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| Informe de Gobierno del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos Venustiano Carranza
1° de septiembre de 1917*

- EI C. Presidente de la Republica, leyendo:
"Sefiores Diputados, sefiores Senadores:

"Motivo de especial satisfaccion es para mi en este solemne acto, en cumplimiento
del mandato legal, informaros sobre el estado de la Administracion Publica, en el
breve lapso de tiempo transcurrido desde el 1o0. de mayo a la fecha; pues por lo
gue toca al periodo preconstitucional, tuve el honor de hacerlo al inaugurarse al
vigencia del Codigo Supremo con la apertura del Congreso de la Union.

"La reconstruccion nacional empezo al par que la lucha ensangrentaba los campos
de batalla, y el Ejecutivo de mi cargo ha continuado con diligencia, dentro del
actual régimen, la reorganizacion, ligando los dos periodos con disposiciones y
medidas adecuadas y enderezando sus esfuerzos con apego a las leyes. No han
escaseado escollos para realizar los anhelos de la Revolucion; pero felizmente me
ha cabido en suerte vencer los obstaculos, muy a pesar de los que han tenido
interés en crear dificultades al Gobierno.

SECRETARIA DE ESTADO

Negocios Exteriores.

“Las relaciones diplomaticas del Gobierno de México con las naciones extranjeras
no han sufrido alteracion, siendo cada vez mas cordiales.

"Deseoso el Gobierno de estrechar los vinculos de amistad que lo unen con los
paises hispanoamericanos, nombré hace un afio al sefior licenciado Salvador
Martinez Alomia Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de México en
mision especial ante los gobiernos de Centroamérica, habiendo desempefiado
satisfactoriamente su cometido. El sefor licenciado Isidro Fabela, Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de México en la Republica Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay, fué nombrado recientemente con igual carécter ante el
Gobierno del Paraguay, para dejar establecidas las relaciones diplomaticas entre
los dos paises. El sefior coronel licenciado Fernando Cuén fué investido con el
caracter de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Meéxico en

1 FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, XXVII Legislatura, Afio 1, Periodo Ordinario, Tomo Il, Num. 1, 1° de septiembre de
1917.
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Venezuela, Colombia y Ecuador, habiendo sido recibido por el sefior Presidente
de la Republica de Colombia el dia 8 de mayo, y por el sefior Presidente de la
Republica de Venezuela con fecha 4 de agosto del presente afio; debiendo
presentar mas tarde sus credenciales al Gobierno del Ecuador. El sefior licenciado
Manuel Méndez Palacios fue nombrado Ministro Residente en el Per y Bolivia, y
fué recibido por el sefior Presidente del Peru el 17 de abril, y por el sefior
Presidente de Bolivia el 18 de mayo del presente afio. por ultimo, habiendo
fallecido el sefior licenciado Manuel Rivas, Encargado de Negocios ad - interim de
México en El Salvador, fué nombrado don Antonio Hernandez Ferrer en calidad de
Ministro Residente, quien sali6 ya al desempefio de su cargo.

"Los Gobiernos de las Republicas Hispanoamericanas han sabido corresponder
espontdneamente a los sentimientos del Gobierno de México. La Republica
Argentina, Chile, El Salvador y Guatemala, han acreditado sus representantes
diplomaticos ante el Gobierno Mexicano. El Gobierno de la Republica de Cuba
acreditd al Excelentisimo sefior don Ramén Pio Ajuria como Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario, habiendo sido recibido el dia 7 de mayo
del corriente afio, en audiencia publica y solemne; y el Gobierno del Uruguay se
sirvié enviar a Su Sefioria don Pedro Erasmo Callorda, que fué acreditado ante la
Secretaria de Estado como Encargado de Negocios ad - interim, por Su
Excelencia el sefior doctor don Carlos Maria de Pefia, Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario, con residencia en Washington. El sefior Callorda fué
reconocido con el caracter que acreditd el 19 de junio del corriente afio. Por ultimo,
el Gobierno de Honduras acredit6 ante el nuestro al Excelentisimo sefior doctor
don Ricardo de J. Urrutia, como Ministro Residente, elevando la categoria de su
mision en México, quien fué recibido en audiencia publica y solemne el 18 de
agosto ultimo.

"Respecto a nuestros representantes diplomaticos en Europa, solamente se ha
expedido un nuevo nombramiento, en favor de sefior licenciado Eliseo Arredondo,
como Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de México en Espafa,
habiendo sido recibido por Su Majestad Alfonso Xlll el dia 10 de agosto.

"Durante el tiempo que comprende el presente informe estuvieron en funciones
cuarenta y cinco Consulados de carrera y dos visitadores de los mismos, uno para
los Estados Unidos de América y otro para Europa; y muy satisfactorio es para mi
poner en vuestro conocimiento que las recaudaciones de los Consulados han
aumentado considerablemente, siendo mayores, en la actualidad, que las
obtenidas antes de 1913. De las operaciones practicadas por el Departamento de
Contabilidad y Glosa de la Secretaria de Estado aparece que las Oficinas
Consulares tuvieron en los meses de mayo y junio ingresos por valor de
$1.241,567.00; en tanto que los egresos, comprendiendo los gastos del personal y
extraordinarios de la Secretaria, Cuerpo Diplomatico y Servicio Consular, no
exceden, en los dos meses indicados, de $400,000.00, resultando una diferencia a
favor del Erario por valor de $841,567.00, pudiendo asegurarse que esta ultima
cantidad excede de la suma de un millén, porque aun no se reciben las cuentas de
algunos Consulados.
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"En agosto de 1909, la corbeta - escuela "Zaragoza" embistid, de una manera
accidental, en al puerto de Veracruz, al vapor noruego "North Hein," que sufrié por
ella averias de consideracion. La Legacion noruega en México hizo las
representaciones del caso, pidiendo que se le indemnizara por dafos y perjuicios
con la suma de Dls. 2,516.76, segun pormenores que acompafio. Tramitado el
asunto y comprobada la justicia de la reclamacion, toda vez que la corbeta
nacional habia sido culpable de los dafios y perjuicios causados, el Gobierno de
México acordd, en junio proximo pasado, fuese pagada al sefior Ministro de
Noruega la suma reclamada.

"El 28 de abril préximo pasado fué firmada una convencion sobre el ejercicio de
las profesiones de Médico, Farmacéutico, Dentista, Partero y Veterinario, por el
ciudadano Subsecretario de Relaciones Exteriores, en nombre de México, y por
Su Seiioria Tamekichi Otha, como Representante del Japon. En ella se acuerda
que los nacionales de cada una de las altas partes contratantes podran ejercer
libremente, en el territorio de la otra, las profesiones de Médico, Farmaceéutico,
Dentista, Partero y Veterinario, siempre que hayan sido facultados por medio de
un diploma o titulo expedido por la autoridad competente en sus respectivos
paises. El Senado expidio el decreto aprobatorio, que ha sido ya debidamente
promulgado.

"El 7 del mes de junio ocurri6 en San Salvador, capital de la Republica de El
Salvador, un intenso terremoto que destruyé casi completamente la capital y
algunas poblaciones circunvecinas. El Gobierno Mexicano expresé al de El
Salvador su mas sincera y profunda condolencia por esta terrible catastrofe de tan
graves consecuencias; y haciéndose intérprete de los sentimientos del pueblo y
del gobierno de México, que han lamentado esta desgracia como suya, dirigio, con
fecha 15 de junio, una iniciativa a la H. Camara de Diputados, para auxiliar a la
Republica hermana de El Salvador con $30,000.00, destinados a las victimas de la
catastrofe. Dicha iniciativa fué aprobada y la cantidad respectiva se remiti6 al
Gobierno de El Salvador.

"El 22 de junio ultimo, el Gobierno de EI Salvador se dirigid al de México,
comunicandole que, como un tributo de simpatia y consideracién al Gobierno de
México, habia resulto obsequiar a la Legacion de México un terreno de las
dimensiones y linderos que escoja y designe nuestro Representante Diplomético,
para construir el edificio de la Legacion. ElI Gobierno de México acepté complacido
tan valioso como significativo obsequio, y expresé al mismo tiempo al Gobierno de
El Salvador su profundo y sincero agradecimiento por esta nueva y elocuente
muestra de simpatia y consideracion.

"El Ejecutivo de mi cargo di6 instrucciones, en el mes de junio, a nuestro
Embajador en Washington, para solicitar del Gobierno Americano la devolucién de
dos millones de cartuchos de 7 milimetros y de setecientos treinta y tres mil
cartuchos treinta treinta, que se encontraban detenidos en la frontera, en virtud de
la prohibicién para exportar armas de los Estados Unidos con destino a México. El
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Gobierno Americano accedio a los deseos del Mexicano y did instrucciones al
Excelentisimo sefior Henry P. Fletcher, Embajador de los Estados Unidos de
América, para acordar con el Gobierno de México los detalles de la entrega de
dichas municiones, comunicandose al mismo sefior Embajador la forma y lugar de
ésta, y ya se recibieron noticias de que se procede a entregarla a los
comisionados del Gobierno Mexicano, nombrados al efecto.

"El H. Congreso a quien tengo la honra de dirigirme no ignora que en el mes de
enero el Gobierno de Costa Rica fué derrocado por un golpe de Estado, que se
consumo sin derramamiento de sangre. El Gobierno emanado de ese movimiento
ha logrado consolidarse y ha sido sancionado por el voto del pueblo, libremente
emitido. por estas circunstancias y como un justo homenaje a la soberania de la
Republica de Costa Rica y al legitimo derecho que le asiste de adoptar el gobierno
que la plazca, el Ejecutivo de mi cargo conocié al nuevo Presidente que rige
actualmente los destino de dicha nacion hermana, cumpliendo asi con uno de sus
mas altos deberes internacionales y de solidaridad hispanoamericana.

"El H. Congreso tiene ya conocimiento de que el 11 de febrero del presente afio, el
Gobierno de México dirigié una nota a los Gobiernos neutrales, expresando sus
vivos deseos de prestar su contingente para procurar la terminacion de la
sangrienta lucha que destruye a la Europa y conmueve y amenaza al resto del
mundo. Como consecuencia de esta iniciativa, el Gobierno Argentino, por
conducto de nuestro Representante Diplomético en Buenos Aires, comunico al
Gobierno de México su decision de invitar a todas las Republicas de la América
Latina a un Congreso que podria reunirse en Buenos Aires, para coordinar los
esfuerzos de todas las naciones hispanoamericanas en favor de la paz y sin
menoscabo de la dignidad ni de los derechos de los beligerantes. ElI Gobierno
Mexicano aceptd complacido esta invitacion, que fué dirigida por el Gobierno
Argentino a las demas Republicas latinoamericanas, y con fecha 19 de mayo, el
Excelentisimo sefior Ministro don Manuel E. Malbran, Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario de la Republica de Argentina, se sirvié informar que
habian aceptado la invitacion: Brasil, Chile, Uruguay, Perd, Colombia, Ecuador,
Guatemala, San Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Haiti, habiendo
guedado en espera de la respuesta de las demas naciones. El sefior Ministro de la
Argentina informé, ademds, que su Gobierno esperaria la aceptacion de los
demas paises para proponer la fecha de la reunion del Congreso, y que la
Cancilleria Argentina se ha dirigido y a las Cancillerias de los demés paises que
no habian contestado, rogandoles comunicar la manera de pensar de sus
Gobiernos sobre le mencionada iniciativa, agregando, finalmente, que la
proyectada reunion del Congreso no era con el propdsito de tratar

cuestiones permanentes de orden internacional, sino de estudiar los incidentes
suscitados por la conflagracion, tratando la situacion planteada a los neutrales por
la guerra e intentar se uniformen las opiniones relativas a esta materia y coordinar
en lo posible el pensamiento de todas las naciones. EI Gobierno de México
contestd, suplicando al Ministro de la Argentina que se sirviera sugerir a su
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Gobierno la conveniencia de que se apresurara a la celebracion del Congreso,
manifestando que las naciones no habian aceptado la invitacion podrian después
formular su respuesta y concurrir por medio de sus representantes al expresado
Congreso™ pero con fecha 22 de julio nuestro representante en Buenos Aires
inform6 a la Secretaria de Estado que el sefior Presidente de la Republica
Argentina estimaba pertinente aplazar indefinidamente la convocatoria para el
Congreso de neutrales, en virtud de no haberse uniformado el criterio de todos los
paises latinoamericanos y para evitar una interpretacion errénea respecto de los
fines que se persiguen con el Congreso.

"El Gobierno Mexicano ha visto con pena que, no habiendo tenido sus gestiones
en favor de la paz el éxito anhelado, la conflagraciéon mundial se ha propagado y
ha envuelto a naciones completamente ajenas a los intereses que se debaten en
esta gigantesca lucha sin precedente en la Historia; pero inspirado, como siempre,
en los altos y sinceros sentimientos humanitarios que lo impulsaron a dirigirse a
los paises neutrales en el mes de febrero, no desmayard un instante en sus
propésitos de contribuir de alguna manera el advenimiento de una paz duradera y
estable.

"México se sentiria dichoso al prestar su desinteresado concurso para el
restablecimiento de la armonia universal; y, deseoso de contribuir a esta obra
humanitaria, no perdera la primera oportunidad que le brinden los futuros
acontecimientos para realizar sus magnanimos propositos.

"México, para cumplir mejor esta mision que el destino le ofrece, ajeno por
completo a los intereses por que luchan los pueblos europeos y respetuoso con
todas las naciones y respetado por ellas, seguird observando la mas estricta
neutralidad, ya que ésta ha sido y sera la norma inflexible de

Il
Negocios interiores.

"Con el advenimiento del régimen constitucional ha ido coincidiendo un aumento
notable de los negocios interiores. Los datos de registro y de archivo acusan un
volumen de asuntos cada dia creciente.

“La restauracion de la justicia, por medio de leyes organicas que aseguren como
hechos practicos los principios constitucionales, ha comenzado a atenderse con
las iniciativas que el Ejecutivo de mi cargo ha sometido a la consideracion de este
H. Congreso, respecto a los Tribunales Federales y del fuero comun en el Distrito
Federal y Territorios; al Ministerio Publico Federal y del orden comun del Distrito
Federal y Territorios, asi como con el proyecto de Ley reglamentaria de los
articulos 103 y 104 de la Constitucion Politica, que dan a la materia de amparo
nuevas orientaciones.
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"Con objeto de evitar dudas y conflictos que perjudiquen a los litigantes, se ha
cuidado de satisfacer las urgencias del momento por medio de la Ley que, a
iniciativa del Ejecutivo, aprob6 el H. Congreso, revalidando las actuaciones
judiciales desde el 1lo. de julio hasta la fecha en que tomen posesion los nuevos
jueces y magistrados. La condicidon excepcional en que, al entrar en vigor la nueva
Constitucion, se hallaban numerosos reos juzgados de acuerdo con la Ley de 62,
ameritd el Proyecto de Ley para que se autorizase al Ejecutivo Federal, a fin de
indultar, reducir y conmutar penas a los que estuviesen comprendidos en esta Ley
extraordinaria, siguiendo un criterio de equidad y de prudencia, segun los casos.
Para estudiar las enmiendas que necesitan los Cddigos Procesales que se
propondran a vuestra consideracion, se ha invitado a las honorables Camaras de
Diputados y Senadores y a la Suprema Corte para que se sirvan nombrar a un
miembro de las Comisiones de justicia de cada Asamblea Legislativa y un
magistrado que concurra a las sesiones de la Comision que se ha instituido. Con
la asistencia de los representantes de las Camaras y de la Suprema Corte a las
sesiones de la Comision, se espera fundadamente que los proyectos de ley
resulten mas concienzudos. Tanto las camaras, como la Suprema Corte de
Justicia, se han servido obsequiar la invitacién del Ejecutivo, nombrando ya sus
representantes.

"Habiendo modificado la Carta de Querétaro la estructura del poder Ejecutivo, fué
preciso formar un Proyecto de Ley sobre Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, Proyecto que ya estudia el H. Congreso.

"La victoria definitiva de la causa popular ha sido seguida por dos hechos
significativos conforme a nuestras leyes histéricas; la aparicion del bandolerismo y
la voluntad de someterse de parte de los que, convencidos de la inutilidad de su
tarea, prefieren rendirse a la autoridad legal, y, para solucionar los problemas que
entraflan uno y otro hecho, el Ejecutivo a presentado a vuestra ilustrada
consideracion una iniciativa para castigar a los salteadores, incendiarios y
plagiarios y otra para que se le faculte a admitir la rendicion de rebeldes que la
solicitan, pues con la aprobacién de tales iniciativas se lograra incorporar a la
sociedad a los vencidos que patriGticamente desistan de su rebeldia y exterminar
a los bandoleros que, sin mas bandera que la del delito, se ocupan en la voladura
de trenes, en el pillaje y en el asesinato de seres indefensos. Complicando
también con el estrecho debe de impedir que se trastorne la paz publica, ordené,
por una circular, que fuesen expulsados los autores, complices o encubridores del
cuartelazo de 1913 o de delitos contra el Gobierno Constitucionalista, que se
hubieren repatriado, excepcién hecha de los que hayan regresado al pais por
acuerdo de la Primera Jefatura o de la Presidencia de la Republica. Esta
disposicion regira mientras no se expidan la ley de amnistia para tales reos y la de
responsabilidad civil que previene el articulo 15 transitorio de la Constitucion.

"El deber, reconocido por todos los pueblos, de honrar a aquellos que han sabido
sacrificarse por el bienestar comun, ha inspirado los proyectos de ley, algunos de
ellos ya aprobados por las Camaras, para pensionar a la sefiorita Guadalupe
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Hidalgo y Costilla, a la sefiora viuda del Presidente don Francisco |. Madero, a la
viuda del Vicepresidente licenciado José Maria Pino Suéarez, a los hijos del
senador don Belisario Dominguez, a las sefioras madre y viuda de Aquiles Serdan
y a la sefiora Arcadia Enriquez viuda de Herrera.

"El Ejecutivo estudia varias iniciativas de trascendencia que pondra a la
consideracion del H. Congreso. Esta sumaria exposicion de iniciativas demuestra
que el Ejecutivo no ha omitido esfuerzo en el uso del arbitrio que la Carta Magna
concede, para contribuir a la legislacion patria, aplicandose a la reconstruccion
nacional sobre la base de nuevas instituciones, mas apegadas a la realidad que
las anteriores, o bien consultando al H. Congreso aquellas que las conveniencias
del momento sefalan, para afianzar el orden y asegurar las conquistas
revolucionarias.

"Las relaciones del Ejecutivo Federal con los Estados se mantienen cordiales,
reinando la mejor harmonia, por el vinculo de la identidad de aspiraciones y por el
respeto reciproco de los Poderes Locales y el de la Federacion.

El movimiento electoral ha sido intenso, segun corresponde a una época de
reorganizacion, y se ha llevado a término obrando con absoluta libertad los
votantes, pues el Ejecutivo Federal se empefia en que sea respetada la funcion
electoral, sin mas restricciones que las que puntualiza la ley. En los Estados en
que las pasiones han recrudecido peligrosamente la lucha civica, al punto de
amenazar trastornos violentos, como en Tamaulipas, las elecciones se han
aplazado, pues la mente del Gobierno es que no se registren mas conmociones
que las naturales en toda contienda del sufragio. Excepcion hecha de Chihuahua,
Tamaulipas, Nayarit, Tlaxcala, Morelos, Oaxaca, Tabasco, Chiapas y Yucatan,
donde aun no se efecthan las elecciones, y Coahuila, en que todavia no se
instalan los Poderes electos, todas las entidades de la Union, por lo que toca a su
régimen interno, han entrado bajo el imperio de la Carta Suprema, con la toma de
posesion de los Gobernadores, la instalacion de las Legislaturas y el
funcionamiento del Poder Judicial; lo que permite afirmar que mas de las dos
terceras partes del territorio nacional se gobiernan en todo constitucionalmente.
Los Estados que acabo de enumerar cuentan con Gobernadores provisionales, e
irdn por medio del voto, segun las circunstancias lo indiquen, colocandose dentro
de las formas tutelares de la Constitucion, habiéndose ya autorizado la
convocatoria a elecciones en Nayarit. Las elecciones extraordinarias de diputados
al Congreso de la Union se han efectuado en orden.

"Los Gobernadores provisionales salientes, de conformidad con un acuerdo que a
ese efecto dicté el Ejecutivo, han rendido a los Congresos correspondientes
informes de la gestidon que han llevado a cabo durante su encargo.

"En el estado de Sinaloa la eleccion de Gobernador, que favorecié al general
Ramon F. lturbe, dié lugar a un conflicto que, afortunadamente, se conjuré a
tiempo, desistiendo de su actitud aquellos mismos que orillaron al Estado a una
crisis. El ayuntamiento de El Fuerte suscribié un manifiesto en que desconocia al
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Gobernador electo, basandose en que, en su concepto, la declaratoria del
Congreso Local habia violado la Constitucion de Sinaloa. Los Ayuntamientos de
Ahomé, Guasave y Mazatlan se adhirieron al de El Fuerte, y, en tales
circunstancias, el Congreso del Estado acordé dirigirse a los Poderes de la Union,
a fin de que, en cumplimiento del articulo 122 de la Constitucion, se prestasen a
los Poderes Locales los auxilios del caso. El Ejecutivo de mi cargo tomé las
medidas que crey0 pertinentes, y la situacion mejoré desde luego. El general de
division Alvaro Obregon ofreci6 su mediacion al Gobierno del Estado con los
Ayuntamientos para solucionar el conflicto, y, previa la autorizacion que obtuvo del
gobierno de mi cargo, celebré conferencias con el Ejecutivo de aquella Entidad
Federativa, asi como con los Ayuntamientos inconformes, consiguiendo que todos
éstos depusieran su actitud y reconocieran expresamente la autoridad del
Gobernador. Con esto ha concluido la tranquilidad en Sinaloa, volviendo el Estado
a su vida normal.

"En las Constituciones Locales se han estado introduciendo las reformas que
exige el actual momento de la vida social, en consonancia con la nueva
Constitucion de la Republica. Es de esperarse, en consecuencia, que la
Legislacion total del pais serd, breve, proporcionada y armonica.

"Atendiendo a las dificiles circunstancias en que se hallaban innumerables
compatriotas que, huyendo de la estrechez econdmica que los ha afligido y
temerosos del riesgo de ser alistados en los contingentes de la guerra europea,
han llegado diversos puntos fronterizos, acord6 el Ejecutivo de mi cargo que, por
cuenta del Gobierno, se proporcionasen a los repatriados pobres de solemnidad
pases en los ferrocarriles para que pudiesen dirigirse al interior del pais. La
repatriacion ha seguido efectuandose hasta hoy, y el nimero de repatriados puede
fijarse en méas de diez mil.

"A efecto de prevenir la escasez de cereales en la Republica, y en virtud de que
muchos propietarios de fincas rusticas se abstenian de cultivarlas, se gird6 una
circular a los Gobernadores de los Estados para que excitasen a los propietarios
de efectuar las siembras, y, caso de que éstos se negasen a hacerlas, convocaran
a los vecinos de los pueblos que estuviesen en aptitud de cultivarlas, para que lo
hicieran, con la obligacién de dar a los duefios la parte acostumbrada en los
contratos de aparceria.

"Con el propoésito de evitar males a nuestros obreros que, engafiados por falsas
promesas de los enganchadores, emigraban a los Estados Unidos, se dictaron
disposiciones conducentes que regularan la salida de mexicanos trabajadores,
teniendo entre sus miras la de protegerlos, asegurando el cumplimiento de lo que
se les ofreciera en remuneracion de sus servicios.

"Habiendo cesado las causas que motivaron la intervencién de algunos bienes,

han sido éstos devueltos a sus propietarios. Quedan aun sin desintervenir otros
bienes, entre ellos los incautados a los principales reos que atentaron contra las
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instituciones, en febrero de 1913, y en ocasiones posteriores contra el Gobierno
Constitucionalista.

"Como las innovaciones introducidas en bien de la sociedad en las antiguas
disposiciones sobre el estado civil de las personas no se aplicaban en debida
forma por ignorancia o negligencia de los jueces del estado civil, violando asi la ley
sobre Relaciones Familiares, acordé la expedicion de una circular para que se
constrifiese a estos funcionarios a desempefar su cometido de acuerdo con dicha
ley, acompafiando modelos de actas sobre los distintos actos del estado civil.

"Respecto a la explicacion de la Ley Suprema, habiéndose tenido conocimiento de
que en diversos lugares del pais los Ayuntamientos cobraban impuestos
alcabalatorios, impidiendo la libertad de comercio con acuerdos econdémicos 0
disposiciones en forma de decretos, que obligan a los ciudadanos a recurrir al
Poder Judicial en demanda de amparo, se gir6 una circular a los CC.
Gobernadores, a fin de que éstos se sirvan recordar a los Ayuntamientos que no
estan capacitados para legislar, que no deben atacar la libertad de comercio con
impuestos alcabalatorios y que la personalidad de los Municipios no constituye
una soberania, la que encarna solamente en los Organos que sefala la
Constitucion, entre los cuales no figura el Municipio Libre.

"Los Territorios Federales han seguido reorganizandose, teniéndose especial
cuidado en satisfacer las necesidades de su poblacion en los distintos ramos del
servicio a ellos encomendado, especialmente en lo referente al arreglo de la
hacienda municipal, la restitucién de ejidos y la instruccién popular.

"En lo concerniente a la Beneficencia Privada, que cuenta con un capital
considerable, se investiga activamente el estado que guarda cada una de las
fundaciones, y se ha procurado de una manera constante que sus fondos reporten
la mayor utilidad posible, segun la mente de los particulares que los han cedido. El
Monte de Piedad y el Montepio Savifion siguen su marcha regular y bajo los
auspicios oficiales van prosperando de dia en dia.

"El Archivo General de la Nacion ha ensanchado y metodizado sus delicadas
tareas y en la Imprenta de Gobierno se han introducido, serias mejoras,
habiéndose adquirido tres nuevas prensas. El tiro del "Diario Oficial" ha
proseguido y se han hecho varios interesantes trabajos de impresion de leyes y
documentos oficiales de gran interés.

"Para no pagar el impuesto minero, la "Cananea Consolidated Cooper Co." par6
sus trabajos en julio, dejando cesantes a mas de 6,000 operarios. No habiéndose
conseguido que se reanudaran las labores, se pusieron a disposicion de dichos
trabajadores trenes que los transportasen a diferentes lugares del Estado y del
vecino de Sinaloa. Igualmente, se procedié a colonizar con familias de estos
obreros varias propiedades rurales intervenidas. La Compafia "La Demécrata de
Cananea" suspendio también sus trabajos. En Tampico, los marinos Obreros
Mundial se declararon en huelga el mismo julio, solicitando el aumento de jornal y
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la disminucion de horas de trabajo, resolviendo, por fin, todos los obreros del
puerto el paro general. La Junta de Conciliacién y Arbitraje soluciond el conflicto,
auxiliada con los buenos oficios del Gobierno local, y restableciéndose las
condiciones normales. En Aguijita y Rosita, Coahuila, han surgido problemas de
igual indole. En todos estos conflictos las autoridades han intervenido, cifiendose
a los principios constitucionales y a la necesidad social."

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

"Ha continuado, sin interrupcioén, la labor reconstructora en el importante ramo de
Hacienda, que constituye la base necesaria para la vida del Estado y arreglo y
desarrollo de los negocios publicos. El orden se implanta firmemente y, con él, la
confianza y la normalidad muestran sus benéficos resultados.

"Se continua, por la Direccion de Contabilidad y Glosa, el examen de las cuentas
del periodo preconstitucional, tramitdndose, a la vez, los expedientes de
responsabilidades de pagadores y Agentes. Estan pendientes de revision 1,000
cuentas del Ramo Civil y mas de 5,000 del Militar.

"Para el mejor arreglo de las cuentas correspondientes a los meses de mayo y
junio dltimos, se establecié una seccidn especial, en cumplimiento de lo dispuesto
por decreto de 13 de abril del corriente afio. Conforme al articulo segundo de
dicho decreto, todas las oficinas cerraron su contabilidad el dia 30 de dicho mes
de abril y procedieron a abrir libros nuevos, en los cuales han sido asentadas las
operaciones correspondientes a los meses citados de mayo y junio. En esa nueva
seccion se formara la cuenta general del Erario por los meses expresados, de
acuerdo con la ley de 23 de mayo de 1910, para ser presentada por la Secretaria
de Hacienda a la H. Camara de Diputados, con las noticias y estados
correspondientes.

"A pesar de la asiduidad con que ha trabajado dicha Direccién, no ha podido dar
término el examen de las cuentas que corresponden al periodo preconstitucional
y, para no entorpecer los trabajos de la glosa que corresponden a los meses de
mayo Yy junio Ultimos, se credé una seccidbn para que operara con absoluta
independencia, en cumplimiento de un Decreto especial.

"Acatando el decreto de fecha 8 de agosto anterior en la misma Direccién de
Contabilidad y Glosa ha quedado establecida la Seccién de Deuda Publica, que
liquidaré los alcances en bonos a que tienen derecho los servidores de la Nacién
que fallezcan en el desempefio de sus empleos y cuyos alcances deberan ser
percibidos por los herederos, a fin de aliviar la condicion de éstos. En el
Departamento Consultivo se han preparado algunas iniciativas de Ley vy
Circulares, y se han corregido diversos proyectos de Decretos preparados por
otras secciones y dependencias de la Secretaria. Se han estudiado 140
dictdmenes, comprendiendo en ellos las consultas sobre aplicacion de la Ley del
Timbre, hechas por notarios y particulares, y se han resuelto todas las cuestiones
que los mismos particulares y oficinas publicas han presentado, relativas a la Ley
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de Pagos y a la moratoria. Los asuntos judiciales, en los que tiene interés directo
la Hacienda Publica, particularmente los relativos a Pagadores, Agentes
habilitados, Administradores del Timbre o de Correos y, en general, todos aquellos
gue manejan fondos de la Nacion, han sido vistos con especial cuidado. El
restablecimiento del orden constitucional y la interposicion del recurso de amparo
han motivado la rendicion de informes, tanto previos como justificados, pedidos
por las autoridades judiciales, siendo de citarse, entre otros, por su importancia,
los relativos al juicio promovido por el Banco de Querétaro, S. A., ante el Juez de
Distrito de dicho Estado, y el del Banco Refaccionario Espafol, S. A., ante el Juez
de Distrito de Puebla; siendo de advertir que el primer amparo fué negado, por
encontrar ajustados a derecho los actos de la Secretaria el sefior Juez de Distrito
de Querétaro. Como medida moralizadora, han sido consignados a las
autoridades los casos de peculado y concusién a que ha dado origen la falta de
garantias que asegure el manejo de los empleados federales; y se ha cuidado de
proceder al aseguramiento de los intereses del Erario, dando, al efecto,
instrucciones al Ministerio Publico Federal para que ejercitara la accién civil
proveniente del delito, a la vez que ordenando a la Tesoreria General la
investigacion cuidadosa de los bienes que poseyeren los desfalcados.

"Se procede actualmente al estudio del personal que debe cubrir los empleos de
las Jefaturas de Hacienda, Aduanas Maritimas y Fronterizas y Direccion de Bienes
Intervenidos: el personal de estos ramos es numeroso y es preciso hacer una
seleccion concienzuda; proponiéndose el Ejecutivo que los servidores de la
Nacion, en el ramo de Hacienda, sean todos aptos y de conducta acrisolada.

"En el Departamento de Crédito y Comercio y oficinas de su dependencia, se ha
prestado atencion preferente a las solicitudes del publico, comprendiéndose, entre
otros trabajos de importancia, los siguientes: Se autoriz6 al Nacional Monte de
Piedad y al Montepio "Luz Savifibn" para que reanudaran sus operaciones con el
publico, de empefio, desempeiio y refrendo, quedando sujetas a los tipos
equitativos que se les sefiald, facultdndose a los deudores prendarios que no
quisieren aceptarlos para disfrutar del moratorio general concedido; el Monte de
Piedad de San Luis Potosi hizo, durante el periodo revolucionario, diferentes
préstamos a militares, y se dispuso, para beneficiar a las clases menesterosas de
aquella poblacion, que, previa comprobacion respectiva, el Gobierno pagase los
adeudos pendientes al tipo del dia de la entrega; se concedieron al Montepio "Luz
Savifion" $50,000.00, oro nacional, en cambio de $300,000.00, infalsificables, que
tenia en sus cajas, y que habia recibido acatando 6rdenes del Gobierno; a la
Compafia de Minerales y Metales se le autorizd para que, previo el otorgamiento
de fianza que garantice los bienes del Erario, presentara en su planta de
Villaldama, N. L., los metales y minerales que destine a la exportacion, bajo la
inspeccion de dos empleados de la Direccion de la Casa de Moneda, cuyos
sueldos seran pagados por cuenta de la referida negociacion; se relevé a los
agricultores de la comarca lagunera de la obligacién que tenian de entregar a la
Compafia Industrial Jabonera de la Laguna toda la semilla de algodon de sus
cosechas, quedando en libertad para exportar la repetida semilla, previo el pago
de los derechos aduanales; para ayudar a los agricultores de La Laguna, se
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consiguio que el Banco Nacional de México facilitase a la Comision Refaccionaria
de la Laguna un préstamo de.... $500,000.00, oro nacional, pagadero en febrero
proximo, cuando aquellos cubran sus adeudos; de las cantidades que, por
impuestos, percibe la Comision Refaccionaria de la Laguna, se asigné un cinco
por ciento a los Municipios de esa localidad, para ayudar a su desarrollo; se
derogd el impuesto de diez pesos por paca de algodén extraido de la regién
lagunera, con motivo de la exencion de derechos de importacion a la fibra y telas
baratas; se hacen todos los trabajos y arreglos necesarios para que cuanto antes
principie a funcionar la Fabrica de Papel de San Rafael, a fin de que los obreros
no sufran perjuicios, contandose ya con que los ferrocarriles les transportaran el
combustible necesario; se ordeno que la Comisién Monetaria situara en Tampico,
periddicamente, cantidades de moneda fraccionaria, a fin de hacer desaparecer la
escasez de ella en aquel puerto; teniéndose noticia de que una negociacion de la
frontera del Norte pagaba a sus obreros en dolares, se consiguié que dicha
empresa cubriera en lo sucesivo los salarios en oro nacional, de conformidad con
nuestras leyes; la Compafia Toledo, St. Louis and Werstern Railroad Co. reclamo
a la Compafnia de los Ferrocarriles Nacionales alguna cantidad de dinero por
reparacion de carros, y se dictaron las érdenes respectivas para que se hiciera el
pago del adeudo; se autorizg, provisionalmente, entre tanto se dictan las nuevas
leyes de Instituciones de Crédito, el establecimiento en Yucatan de un Banco
Refaccionario, que dependera de la Compafiia de Fomento del Sureste de México;
para regularizar las operaciones de la Caja de Préstamos, se modificaron los
convenios de 12 de mayo de 1916 y 26 de febrero de 1900, dandose a dicha Caja
el caracter de Institucion de Estado, para que quedase asimilada a las
Instituciones de Crédito; no se llevo a efecto la acufiacion de $20,000,000.00, oro
nacional, que se habia contratado en la Casa de Moneda de Filadelfia, Estados
Unidos, y no se ha accedido a varias solicitudes de particulares y de empresas
mercantiles, que han pedido que se les autorice para acufiar monedas de cobre o
de plata.

"Se han presentado a la Casa de Moneda, para su exportacion, los siguientes
minerales:

"Plata, 55,569 k. 194059; oro, 483 k. 622322, con un valor total de $2.923,597.71
CVS.

"Estas exportaciones son sin tomar en cuenta los minerales despachados de
minerales despachados por las oficinas de ensaye y de aduanas.

“La acufiacion de la Casa de Moneda, del 10. de mayo al 15 de agosto ultimo, ha
sido esta:

"Monedas de oro:
"1.365,000 piezas, con valor de $14.035,000.00

"Monedas de plata:
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"15.200,000 piezas, con valor de $7.600,000.00

"En los meses de junio y julio se acufiaron: $7,700,000.00 cvs., en el primero, y
$7.600,000.00 cvs. en el segundo, cuyas acufiaciones son las mayores
alcanzadas hasta hoy en la historia de la Casa de Moneda.

"Los depdsitos constituidos en la Comisidon Monetaria, por emisiones antiguas de
papel, ascienden a la suma de $53.846,495.65., de cuya suma se ha pagado en
certificados oro, $40.253,491.76 cvs., quedando un saldo, a favor de los
depositantes, de $13.593,003.89 cvs.

“La incineracion de billetes antiguos por la Comision Monetaria y oficinas del
Gobierno monta a la suma de $547.471,960.06 cvs., que estuvieron en circulacion,
habiéndose incinerado, ademas,...... $48.658,355.00 en billetes de la misma
especia, que aun habian sido lanzados a la circulacion y que fueron entregados
por la Oficina Impresora de la Secretaria de Hacienda.

"Se expidieron certificados o bonos de oro por depdsitos constituidos por papel de
emisiones antiguas, y de acuerdo con los decretos de 31 de mayo y 4 de
septiembre de 1916, por la suma de $4.013,405.15 cvs., hasta el 15 de agosto
altimo; y por el primer cupon de dichos certificados se pagaron, en oro nacional,
hasta la fecha indicada, $658,107.41 cvs.

"A $20.110,669.45 cvs. asciende el valor de los billetes infalsificables incinerados
en el periodo que comprende este Informe, quedando en existencia en la
Comisién Monetaria, para incinerarse $219.762,484.62 cvs.

"En cumplimiento a lo dispuesto por el Reglamento de la Secretaria de Hacienda,
fecha 8 de marzo de 1916, se han incinerado billetes de Banco por las siguientes
cantidades:

Banco de Morelos. $ 94,130.00

Banco Oriental de Puebla." 111,820.00

Banco de Aguascalientes. " 369,085.00

Banco de Jalisco, S. A. " 2.045,468.00
Banco Minero de Chihuahua. " 1.611,300.00

Total retirado de la circulaciéon. $ 4.231,803.00

A partir del 10. de mayo al 15 de agosto, se han concedido pensiones militares
que importan un gasto diario de $678.06 cvs., que, unido a lo antes gastado,
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hacen un total de $8,673.46 cvs., que paga diariamente el gobierno a los
pensionistas.

"Se esta en vias de arreglo para que el pago de los pensionistas de Instruccién
Publica se haga en cumplimiento de la Ley de 22 de mayo del presente afio., por
los Gobiernos del Distrito Federal y Territorios de la Federacion, asi como por los
Municipios de quienes dependen los pensionistas.

"La Comisidn Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito que ha sido
suprimida, verificé diversos trabajos para determinar el estado en que se hallan los
Bancos de Emision de la Republica controlados por el Gobierno, con excepcion
del de Sonora y del Occidental de México. Dicha Comisién formé varios cuadros
estadisticos, que fueron después condensados y revisados por una comision
especial nombrada por el Ejecutivo, compuesta de lo sefiores ingeniero don José
J. Reynoso, don Elias S. A. de Lima, licenciado don Fernando Gonzalez Roa, don
Eduardo del Raso, don David Miurhead y don José R. Camacho, como Secretario.
Esta Comision recibid instrucciones para estudiar la forma y proponer, en su caso,
las bases bajo las cuales deberan ser liquidados los Bancos de Emision de la
Republica y los Refaccionarios que ameriten tal liquidacion, para hacer el proyecto
del "Banco Unico de Emision" y estatuir las bases de su funcionamiento, y para
modificar la legislacion vigente aplicable a instituciones bancarias, adaptandose a
las condiciones y circunstancias en que tales instituciones han quedado y a las
que, en lo sucesivo, sean necesarias para que sigan operando. El C.
Subsecretario de Hacienda, Encargado del Despacho, fué nombrado Presidente
de la Comision General, y del seno de ésta se designo a los sefiores Elias S. A. de
Lima y licenciado Gonzalez Roa para formar el proyecto y estatutos del Banco
Unico.

"El resultado de los trabajos estadisticos de dicha Comision, por lo que respecta a
los veintidés Bancos de Emision que funcionaron en la Republica, es como sigue,
al 15 de agosto del afio en curso:

Monto de reservas metalicas. $ 41.628,121.70
Monto de billetes en circulacion. " 183.201,463.25
Monto de depositos a la vista. " 18.315,412.78

Monto de depositos a
mas de tres dias. " 32.698,686.14

El pormenor de las existencias en metalico, en poder de los Bancos, en 14 de
junio dltimo, es como sigue:

En délares, considerados 2 por 1. $ 3.619,534.32

En oro nacional. " 2.297,840.00
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En pesos fuertes. " 13.102,869.00
En moneda fraccionaria. " 721,023.57
En barras de oro y plata. " 4.818,459.76
Total. " 24.559,726.65

"Se ha estudiado con atencion especial el ramo de los impuestos publicos. Por
decreto de 15 de abril Gltimo, se establecio el impuesto a razén de un 40 por 100 y
16 por 100 sobre precio de venta de alcoholes y demas bebidas alcohdlicas y de
cerveza elaborada en el pais; impusose, asimismo, el impuesto de un 40 por 100 a
los productos extranjeros similares sobre los derechos de importacién, sin incluir
los adicionales. En la misma fecha de primero de mayo quedd en vigor la ley de 13
de abril anterior, que establece el impuesto al petréleo crudo del pais y a sus
derivados. Este impuesto produjo, en el primer bimestre -mayo y junio-, un ingreso
de $1.374,541.47 cvs., oro nacional, que, comparado con el obtenido en el
bimestre anterior, de marzo - abril, en que aun regia la ley de 20 de julio de 1914,
acusa un aumento en favor del Fisco,, de $538,838.07 cvs., por s6lo un bimestre.

"Por decreto de 19 de mayo anterior se elevo al doble el impuesto sobre tabacos.

"Por decreto de junio 5 se estableciéo un impuesto especial sobre teléfonos. En
igual fecha se decretd el impuesto especial que se causa en timbres, sobre
botellas cerradas y sobre avisos y anuncios.

"El 9 de junio se modificaron los articulos 249, 250 y 251 de la ley de 10. de junio
de 1906, y se estableci6 que, a partir del 1o. de julio Ultimo, el impuesto de
Contribucion Federal seria a razén de un 60 por ciento, por lo que se refiere al
articulo 249; de un 37,5 por ciento respecto del articulo 250, y de un 60 por ciento
por lo que se refiere el articulo 251, haciéndose extensivo el aumento al Distrito
Federal y Territorios.

"Las fracciones XXX y XXXXIV de la Tarifa de la Ley del Timbre de 10. de junio de
1906 vy el articulo 122 de la propia Ley, que establecen el impuesto de 2 por ciento
y 5 por ciento sobre conocimientos de fletes y portes y sobre pasajes en lineas
ferroviarias, tranvias, diligencias o cualquier otro vehiculo, fueron reformados por
decreto de fecha 20 de junio pasado.

"En el mes de junio se introdujeron reformas a los derechos que causan los bultos
postales importados conforme a la Ordenanza General de Aduanas.

"El importe de consumo de luz se gravé con un 10 por ciento y con un 3 por ciento

el consumo de fuerza eléctrica motriz; quedando derogado el decreto de 5 de junio
del presente afio. Las bebidas elaboradas con jugo de maguey, llamadas pulques,
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fueron gravadas con un 25 por ciento sobre el precio de venta de primera mano,
por decreto de 27 de junio anterior, expidiéndose la ley reglamentaria respectiva.

"Se dispuso que guede nuevamente en vigor el decreto de 17 de noviembre de
1893; y de conformidad con el articulo 22 del reglamento de esa ley, expedido el
28 de noviembre de 1893, el impuesto se causara por el comprador, a razén de 5
por ciento sobre el precio de las operaciones. Modificandose las cuotas a la
gasolina y kerosene, fijandose a la gasolina y kerosene refinadas 3 por ciento ad
valérem, y a las crudas 6 por ciento.

"El 19 de julio se establecié para toda la Republica un impuesto especial del
Timbre del 5 al millar sobre los capitales que administran las instituciones de
Beneficencia Privada, y que estan autorizadas con arreglo a la ley de 23 de agosto
de 1904.

"Se estudia cuidadosamente la convivencia de mejorar las condiciones de los
agentes aduanales; el cobro de contribuciones por el Gobierno del Distrito; la
incorporacion de la Direccion General de Rentas al mismo Gobierno; la
convivencia de imponer impuestos en México similares a los que actualmente
estan en vigor en Estados Unidos, y, finalmente se esta llevando a cabo un
estudio sobre el proyecto de la ley sobre rentas y utilidades.

"Se expidi6 la Circular 213, ordenandose a los cénsules mexicanos que cobraran
derechos por los certificados que expidieran a los nacionales mexicanos.

"Las operaciones practicadas por la Direccion General del Timbre arrojan la
siguiente recaudacién en papel infalsificable:

Productos recaudados durante el mes de mayo. $ 805,629.70
Productos recaudados durante el mes de junio. " 198,618.85
Total en dos meses. $ 1.002,248.55

"El movimiento de valores en estampillas ha sido este:
48.189,300 estampillas "comunes con valor de. $ 141.698,812.50

30.365,040 estampillas para "contribucion federal ". "
20.630,960.00

27.269,139 estampillas para Impuestos Especiales"”.
40.766,044.20

87.184,717 estampillas para "Tabacos" con valor de. "
2.810,046.17
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193.008,187 en junto, con valor de. $ 205.905,862.87
"La Direccion General del Timbre practico la glosa de 125 cuentas rendidas por
diversas administraciones de la Renta, formo la cuenta por abril Gltimo e hizo la
concentracion de las cuentas de mayo y junio.

"La cantidad gastada de 10. de mayo a 10 de agosto del corriente afio monta a la
suma $22.500,000.00

"El promedio diario de gastos ha sido de . . . $317,000.00 oro nacional.

"Segun las noticias recibidas en las Oficinas de Hacienda de la Republica, las
existencias en numerario han sido las siguientes:

En lo.de mayo. $ 5.583,722.55

En 1o. de junio. " 5.817,762.65
En 1o. de julio " 6.985,922.21
En lo. de agosto. " 8.321,028.51

"En la suma de $200,000.00 se compro la casa numero 14 de la Avenida Juérez,
gue es en la que actualmente se hallan establecidas varias oficinas publicas.

"Para la ampliacion de la Casa de Cuna, en Popotla, se adquirié un terreno en la
suma de $6,986.00.

"Se esta tratando también la compra de tres casas, Unicas que faltan para que el
Gobierno adquiera toda la manzana que rodean las calles de San Idelfonso Jesus
Carranza, Perpetua y Brasil, con el fin de construir un edificio destinado a la
Secretaria de Guerra de Guerra y sus dependencias, y se hacen gestiones para
adquirir el Molino del Rey, los Ranchos del Chivatito y la Hacienda de La Hormiga,
que, caso de que se compren, se destinaran a la ampliacion del Bosque de
Chapultepec y establecimientos fabriles militares.

"Se compraron a Estados Unidos de América dos lanchas blindadas de acero, en
60,000 dolares, para la vigilancia fiscal de las costas; pero, desgraciadamente, se
incendiaron en el Misisipi, a inmediaciones de St. Louis Missouri. Se ha ordenado
proceder a la averiguacion respectiva; no perdiéndose el costo de ellas, por
habérseles asegurado, y lamentando soélo el accidente que lesioné a varios
empleados y al piloto americano.

"Se ha nombrado una comisién que se encargara de revisar la contabilidad y los
contratos celebrados con la casa Pearson y el Ferrocarril de Tehuantepec.
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"Para limitar en lo posible las erogaciones, el Ejecutivo de mi cargo ha prevenido
a las Secretarias, Departamentos Administrativos y Gobierno del Distrito, que no
se autorice ningun gasto por concepto de obras materiales y reparacion de
edificios, sin acuerdo previo y especial de la Presidencia de la Republica.
También, en acuerdo reciente, se recomendaron nuevas economias".

GUERRA'Y MARINA.

"Tarea dificil es la que ha tenido que abordar el Gobierno para la reorganizacion
del Ejército, porque habiéndose formado con ciudadanos armados que, sin
conocimientos técnicos, se aprestaron a la lucha contra la tirania, natural es que,
para darles disciplina y educacion formales, se requieren grandes esfuerzos. Para
conseguirlo, la Secretaria de Guerra ha dividido su trabajo de manera adecuada,
y, con la limitacion que se impone en un informe como éste, haré referencia a los
datos mas importantes sobre el funcionamiento actual de dicha Secretaria y de
sus dependencias, asi como sobre los proyectos en estudio para mejorar al
Ejército Nacional.

"El Departamento de Estado Mayor y Detall General del Ejército, a mas del
despacho ordinario, que va en aumento, ha tenido la labor capital de reorganizar al
Ejército. Al efecto, con fecha 24 de mayo se llevé a cabo la disolucion de las
antiguas unidades llamadas Cuerpos de Ejército, formandose Divisiones,
Brigadas, Batallones y Regimientos, que dependen directamente de la Secretaria,;
se han expedido, entre otras disposiciones, 28 circulares; se han formado los
escalafones generales, y se hallan en arreglo los Estados Generales de
armamentos, municiones, vestuario y equipo, asi como las hojas de servicios de
generales, jefes y oficiales, habiéndose suprimido, en cumplimiento del articulo
129 de la Constitucion, las Comandancias Militares. Esta en tramite la expedicion
de ciento cuarenta y cuatro despachos de generales, jefes y oficiales. Para
desempefar cargos publicos o por otros motivos, gozan de la licencia ilimitada
seis generales de Division, trece de Brigada y 28 Brigadieres.

"En vista de los numerosos excedentes de jefes y oficiales que habia en el
Ejército, se dispuso que, después de organizadas las diversas Corporaciones con
el nUmero que para cada una sefialan los reglamentos respectivos, se constituyera
con el elemento sobrante de jefes y oficiales de la Legion de Honor del Ejército
Nacional, cuyos miembros no pierden su antigiedad, pues continuara
completandoseles su tiempo y percibirAn sus haberes como si estuviesen en
servicio activo. También se ordené que con las clases excedentes se formen
batallones y regimientos, cuyo mando se encomendara a jefes que por sus méritos
sean acreedores a esa distincion.

"En materia de reorganizacion y legislacion del Ejército, se esta trabajando con
esmero principalmente en la elaboracién de una Ley Organica que estudia una
Comisién de altos jefes del Ejército, algunos de ellos miembros del Congreso de la
Union, comprendiendo aquélla como punto muy importante el capitulo sobre
reclutamiento, y se esté estudiando también la Ley General de Educacion Militar.
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Diversas Comisiones estudian los Reglamentos para las diferentes armas, el
Caddigo de Justicia Militar, la Ordenanza General y demas asuntos relativos. Se
han comenzado a levantar Cartas Militares de la Republica y, con el fin de
promover en el Ejército un espiritu de cultura especial, se publica la "Revista el
Ejército y la Marina.”

"La Academia de Estado Mayor sigue siendo atendida eficazmente, habiéndose
efectuado el 31 de mayo del presente afio los examenes correspondientes al
segundo semestre, con notable aprovechamiento de los alumnos.

"La Escuela Elemental de Artilleria, para perfeccionar los conocimientos de lo jefes
y oficiales del Arma, ha dado buenos resultados, y cuenta con siete profesores y
62 alumnos, con empleos en el Ejército comprendidos entre los grados de teniente
coronel a sargentos; y se esta formulando el Proyecto de ampliacion de los
estudios, para que llene debidamente su objeto este Plantel.

"Las Escuelas de Tropa ascienden en esta capital a trece, con una inscripcion de
mil alumnos y asistencia minima de doscientos. En la Escuela del Parque de
Ingenieros, ademas del programa ordinario, se da clase de mateméaticas a los
obreros electricistas y en la Maestranza nacional se dara la Ensefianza Superior.

"El Departamento de Militarizacion, que fué creado como una dependencia de la
Secretaria de Instruccion Publica, ha pasado a depender de la de Guerra, por
exigirlo asi las necesidades peculiares de dicha institucion, y ha sido atendido
eficazmente, a fin de obtener el resultado que se busca para la educacion militar
de la juventud.

"Se ha organizado la Asociacién de Exploradores mexicanos, cuyos fines ya
alcanzados en las Naciones mas civilizadas con la educacion fisica, moral y civica
de la juventud, que, mediante especial disciplina, adquiera los habitos de ayuda a
sus semejantes, de dominio sobre si mismo, de fincar en el honor personal la base
de su conducta y en la patria la suprema consagracion de la vida.

"Existe un Batallon de Exploradores y ya se organiza otro; las escuelas que han
dado mayor contingente son la Nacional Preparatoria, Pablo Moreno, Horacio
Mann, elemento mexicano del Colegio Aleman, Doctor Coss y Escuela de
Comercio.

"Este Departamento, que al principio tropez6 con dificultades, ha pasado ya de su
periodo de prueba y seguramente tendra un amplio campo en la ensefianza militar
para la preparacion de las futuras generaciones.

"Se estudia la reorganizacion del Cuerpo Nacional de Invalidos, la adaptacién de
la Fortaleza de Perote para Colegio Militar y la reglamentacion de la que hoy es
Escuela de bandas, que serd suprimida para crear la Escuela de Tropa para
Servicios
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Militares Especiales, a la cual ingresaran los soldados menores de quince afos. El
Depdsito de Ferrocarrileros, formado por los de este gremio que prestaron
servicios durante la campafia, pronto quedara extinguido, por estarse procurando
dar colocacion en su ramo de trabajo a los individuos que lo forman. El Depésito
de Jefes y Oficiales exconvencionistas cuenta actualmente con dos generales de
Brigada, 13 brigadieres y 201 jefes, y se estudia la reorganizacion de dicha
Corporacion.

"En los meses que comprende este informe, se han hecho reparaciones en treinta
y ocho edificios dependientes de la Secretaria de Guerra.

"El Departamento de Establecimientos Fabriles Militares, cuya importancia es
evidente, ha sido objeto de esmerada atencion por parte del Ejecutivo, el cual, en
vista de los progresos logrados por las fabricas establecidas, de los que se
obtendran con las que se estan instalando y de los proyectos existentes para la
creacion de obras nuevas, inicié ante las Camaras de la Unién, y éstas lo tienen
en estudio, que este Departamento fuese erigido en Departamento Administrativo,
con la categoria que a los de tal designacion atribuye la Carta Magna al modificar
la estructura del poder Ejecutivo.

"En dichos Talleres se han hecho las mejoras requeridas para que llenen el fin a
que estan destinados, de proveer al Ejército Nacional de todos los elementos que
puede necesitar. Actualmente funcionan ya en condiciones favorables, pero el
Ejecutivo espera que, realizados los nuevos planes, estos Establecimientos
Fabriles daran el buen resultado que de ellos se espera.

"Conviene llamara la atencion de la Representacion Nacional, principalmente
sobre la Fabrica Nacional de Armas, a la cual, de simple taller de reparaciéon que
era, el Gobierno ha procurado proveerla de los elementos necesarios para una
verdadera Fabrica en la que pueda construirse toda clase de armas en sus
diversos detalles.

"Se estan llevando a cabo los trabajos para la instalacion de una nueva Fébrica de
Pdélvora que el Ejecutivo de mi cargo compro en el Japon, y que proéximamente
comenzara a funcionar. También quedaran instaladas una fabrica de carmafiolas,
una planta para la produccién de cobre electrolitico y otra para la de acero
refinado.

"Ha merecido especial cuidado la Escuela de Aviacion, para la cual ha sido preciso
comenzar por la construccion de los edificios y la ensefianza de los obreros, pues
se trata de una industria enteramente nueva en el pais.

"De una manera general puede decirse que a todos los ramos de la industria fabril

militar se consagra singular cuidad y se procura que produzcan los beneficios
posibles.
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"Completando los datos consignados en mi informe de 1o. de mayo respecto del
Servicio Sanitario, me es honroso informaros que consta de 607 médicos cirujanos
con grados de mayor a general, 83 practicantes, 7 meédicos auxiliares, 198
enfermeras, 30 farmacéuticos y los demas empleados necesarios al buen servicio.
Se procura atender este ramo con toda la eficacia que lo requiere, dotandose a los
Hospitales, Enfermerias y Puestos de Socorro, de los muebles, ropa y utiles
necesarios, asi como de los aparatos e instrumentos que exige la practica de las
operaciones quirurgicas.

"En el ramo de Justicia Militar funcionan el Supremo Tribunal Militar y la
Procuraduria General, 6 Juzgados Militares en esta Plaza y 34 en las demas de la
Republica, con el correspondiente personal y Asesores y Defensores de Oficio. En
todas las ciudades de importancia esta organizada ya la justicia militar, con
excepcion de Tampico, Torredn y Tepic, donde por circunstancias especiales no
ha sido posible efectuarlo. Funcionan en esta plaza dos Consejos de Guerra
permanentes, y veinte en el resto del Pais.

“La moralidad y disciplina del Ejército estd en gran parte encomendada a la
Justicia Militar, y ésta ejerce su accién actualmente sobre procesados de diversos
grados, que son un general, 37 Jefes, 140 Oficiales y 316 individuos de tropa. Hay
sentenciado un General, cinco Jefes, 26 Oficiales y 42 individuos de tropa.

"Pronto seran terminadas las reparaciones a la Prision Militar de Santiago, a
donde serén transladados los procesados y sentenciados militares.

"Con relacién al ramo de Marina debo informar a la Representacién Nacional que
con las unidades de guerra de que dispone el Gobierno se han cubierto los
servicios indispensables, tanto en aguas del Golfo como el Océano Pacifico,
habiéndose hecho la devolucién de algunas embarcaciones particulares, como el
vapor "Korrigan Il1," el Remolcador "Pacifico" y el transporte "Bonita," que en virtud
de apremiantes necesidades de la campafia se vidé el Gobierno obligado a tomar
por su cuenta.

"En mi informe de 10. de mayo hice conocer al Honorable Congreso de la Union a
cuanto asciende el efectivo actual del Ejército, y por esta circunstancia juzgo
innecesario repetirlo, pero si debo hacer constar que ha alcanzado progresos
efectivos en su reorganizacion, y ha correspondido de un modo eficaz a la labor
que tiene encomendada, como el guardian de las Instituciones y el factor mas
importante para la reconquista del orden y de la paz en la Republica.

"Me es satisfactorio informar a Vuestra Soberania de que las operaciones militares
contra los grupos de rebeldes que aun quedan en algunos Estados de la
Republica se han proseguido con buen éxito, pues en el Estado de Chihuahua las
fuerzas de que es jefe el general de Division Francisco Murguia han luchado
tenazmente hasta conseguir la casi completa pacificacion de aquella Entidad
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Federativa, y quedan Unicamente gavillas dispersas a las que se perseguira hasta
lograr su completa desaparicion.

"En los Estados de Yucatan, Campeche, Tabasco y Chiapas se han iniciado las
operaciones militares para destruir a los restos de rebeldes que alli merodean, y
gue se habian mantenido hasta hoy merced a la facilidad que les presta para su
organizacion la circunstancia de poder pasar a Territorio de Guatemala, cuando
han sufrido la persecucion de las fuerzas del Gobierno, convencer. El sefior Avilés
dice, y ustedes lo saben, que no existe la mineria de menos de cinco
pertenencias, y no puede hacer mas que protestar y asegurar a la Camara que no
existe esa mineria a la cual pretendemos proteger, a menos que llamemos mineria
meramente al trabajo del buscén, que va a arrancar las piedritas para venderlas
en un saco, casi siempre a una gran compaiiia fundidora o a una gran compafia
minera. Yo recuerdo que cuando estuve en Guanajuato en febrero de 1916, antes
de que se redactara esta ley, fui solicitado por varias compafias mineras del
Estado de Guanajuato para tener una entrevista con ellas, porque sabian que
estaba para expedirse la reforma a la Ley Minera, y por conducto del C. Siurob,
ahora diputado y entonces Gobernador del Estado, fui presentado a ese grupo de
grandes mineros: La Consolidated Mining and Milling Co., la Cubo Mining and
Milling Co., la Guanajuato Development Co., etc. Todos estos mineros abogaron
por la reduccion del margen maximo de veinticuatro pesos, que entonces era,
entiendo que hasta cien pertenencias, y al mismo tiempo, alli mismo en
Guanajuato, un grupo de mineros guanajuatenses que se llamaba de pequefios
propietarios mineros, me pidié que ya que habia yo escuchado las razones de los
grandes propietarios mineros, escuchara las razones de los pequefos propietarios
mineros. Sefiores diputados: Aquellos eran los pequefios propietarios mineros; sus
fundos variaban aproximadamente entre veinte, veinticinco y treinta pertenencias
el que menos, y yo me queria ya cambiar por cualquiera de aquellos " pobrecitos
propietarios mineros." Ninguno de aquellos " pobrecitos propietarios mineros" tenia
minas de menos de cinco pertenencias ni de menos de diez, y las explotaban, y no
las explotaban a martillo y cincel, sino que todos ellos tenian establecida una
verdadera explotacion que les exigia salarios de algunos miles de pesos
semanales para la explotacion de sus minas, y todos estos propietarios ni hablan
acerca de la propiedad de menos de cinco pertenencias, sino de pequefia
propiedad, como la llaman ellos, es decir, de la propiedad comprendida entre las
veinte y cincuenta pertenencias. En el mismo Estado de Guanajuato, por el que
tanto ha abogado el sefior diputado Siurob, las minas de muy corto nUmero de
pertenencias que pueden haber existido han sido minas de tal riqgueza, que por su
sola riqueza estan indicando claramente que no hay necesidad de proteccion.

Ya no tengo palabras mas claras ni mas precisas que las que ha expresado el
sefior diputado Avilés para decir esta disyuntiva: si la mina de menos de cinco
pertenencias es mina de la riqueza de "Dos Estrellas," entonces el diputado Siurob
es el protector de las grandes y riquisimas empresas mineras; si la mina de menos
de cinco pertenencias es mina de metal pobre, esa mina no existe, esa mina no
podra existir jamas y, por consiguiente, la proteccién que procuremos buscar para
ella sera absolutamente ineficaz.
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Pero volviendo al punto concreto, nos piden los ciudadanos que abogan por la
propiedad de cinco pertenencias que reduzcamos a tres pesos en vez de seis
pesos, es decir, que haciendo una multiplicacion, el ahorro que venimos a obtener
en el impuesto minero en doce mil fundos es de un millon ochocientos mil pesos,
es decir, doce mil multiplicado por quince son ciento ochenta mil pesos. El ahorro
gue se nos pide, la proteccion que se pide para toda la mineria pequefia, es de
ciento ochenta mil pesos. Doce mil fundos mineros en toda la extension de la
Republica van a tener la produccién equivalente Unicamente a ciento ochenta mil
pesos. Digo esta cifra para que se vea que no es el prurito de obtener una gran
cantidad de dinero lo que hace que la Secretaria de Hacienda por un lado, cuando
estaba yo formando parte de ella, propusiera esto y que ahora insista en estas
cuotas de una a diez. No, sefores; es muy pequefia la cantidad de ciento ochenta
mil pesos para hacer esa modificacion; ciento ochenta mil pesos no significan
nada en el total de los ingresos que por concepto de pertenencias mineras se
tiene y que se eleva mas de cuatro millones de pesos. Muestro la cantidad de
ciento ochenta mil pesos para que se vea que es tan pequefa que ni significa una
gran pérdida para el Erario en caso de que cediera en este punto, pero tampoco
significa absolutamente una ayuda de ninguna naturaleza a la pequefia mineria,
porque ciento ochenta mil pesos de ahorro en un afio para doce mil fundos
mineros, no son nada. Pero el argumento principal en que acerca de esto insisto e
insistiré constantemente, es que las propiedades de menos de cinco pertenencias
no permanecen en manos del denunciante de ellas un minuto después de haber
obtenido el titulo, que la mayor parte de los casos estan ya vendidas cuando se
obtiene el titulo, y estan vendidas a otra persona que si tiene un gran namero de
pertenencias perfectamente acaparadas, y que este fundo va simplemente a venir
a servir para redondearlo. Digo esto, porque es muy frecuente abusar en esta
tribuna del argumento patriotero. Se viene a esta tribuna y se dice: Nosotros, los
gue vemos por los intereses de las pequefias clases y de los pobres; nosotros, los
gue nos estamos preocupando por las clases populares, etc., etc., con un preludio
de esta naturaleza, después nosotros saltamos y a cuanto digamos viene el
aplauso de las multitudes, porque ya dijimos que somos los defensores de los
pequefios intereses. Pues yo afirmo que la defensa que esta haciendo el sefior
doctor Siurob en estos momentos es defensa en favor de las grandes
propiedades, es defensa en favor de los acaparadores, porque de esta manera
facilitara considerablemente la formacion de pequefias propiedades que tendran
cuotas sumamente bajas y que podran, muchisisimo mas facilmente, ser
compradas por un plato de lentejas por los grandes acaparadores. En este caso
no se me venga a decir que el Gobierno no ha visto por la pequefia mineria y que
protege a las grandes empresas; hay una ley de 10 de mayo de 1916 que derogé
el sistema del general Diaz, y que consistia en dar cuotas altas a los pequefios
mineros y cuotas bajas a los grandes mineros. Estos son hechos, estos son actos
ejecutados precisamente en defensa de la pequefa propiedad minera, es decir, de
menos de cincuenta pertenencias; estos son hechos del Gobierno revolucionario y
no palabras. En la actualidad lo que se viene a decirnos, bajo estos ataques, es
Unicamente que no nos prestamos todavia a proteger a la mineria de menos de
cincuenta pertenencias, y mafiana algun Diputado dira que la de una pertenencia
debemos protegerla y no la proteccion a la gran mineria. El paso seria imponer el
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impuesto a la gran mineria, y lo ha hecho recaer ya debidamente el Gobierno en la
ley de 1o de mayo de 1916. Esta ley fue producto de estudios verdaderamente
serios y desinteresados; fue hecha consultando la mayor parte de los pequefios y
de los grandes intereses mineros del pais; fue hecha después de otra ley de
marzo de 1915 que habiamos experimentado y que habiamos encontrado que
tenia defectos; esta ley fue hecha derogando, después de un afio y dos meses,
una ley que ya nos habia dado experiencia anterior.

Estas son las palabras que yo doy al diputado Avilés en contestacion a lo que él
decia desde esta tribuna. Decia; "Yo desearia oir la opinién de algin otro acerca
de estos impuestos.” Yo digo al diputado Avilés: Hicimos la ley de 1o de marzo de
1915, la aplicamos durante un afio dos meses y vimos que tropezamos con
grandes dificultades. Entonces se hizo con el necesario estudio la de 10 de mayo
de 1916. Esta ley es complexa, pero estd en relacion con los impuestos a los
metales de exportacién, que se vendra a estudiar en el inciso D. No sé como
calificar, cdmo llamar al esfuerzo que se hace para atacar esta ley, diré yo, en una
de sus comas, simplemente bajo el pretexto de proteger a la pequefia mineria.

Otra de las objeciones que se han hecho a esta ley es de distinta naturaleza
exactamente, y la considero muchisimo méas sensata, muchisimo mas fundada y
mucho mas digna de tomarse en consideracion: Es la objecion que ha hecho el
diputado Aguirre. El diputado Aguirre dice: " El limite de la propiedad minera de
oro y plata que la ley fija es de cien pertenencias." Ahora bien, la propiedad minera
mexicana casi siempre llega hasta doscientos pertenencias, mientras que la
propiedad minera extranjera, en manos de las grandes compafiias, casi siempre
va de doscientas pertenencias en adelante,” y entonces aboga el diputado Aguirre
porque modifiquemos el ultimo inciso de esta misma ley en el sentido de aumentar
el margen de cien a doscientas pertenencias. No creo que ni las Comisiones, ni
que el Ejecutivo tuvieran en esta materia grandes objeciones que poner; para
conocimiento de las Comisiones y del sefor diputado Aguirre, debo manifestar
que, conforme a la nota que tengo en la mano, existen 306 fondos de mas de cien
pertenencias y de menos de doscientas, mientras que existen 163 fondos de mas
de doscientas y menos de quinientas pertenencias. Como se ve, el total de fondos
que resultarian protegidos por una medida de esta naturaleza seria trescientos
seis. Ahora bien, el numero de fondos de 10 a 100 pertenencias es de 3,399, por
lo cual se ve que todos estos datos habian sido tenidos a la vista para redactar la
ley; se ve que la verdadera propiedad media importante es la que varia de 10 a
100 pertenencias, porque suman ocho mil fondos, un poco mas de ocho mil minas
de oro y plata; mientras que las propiedades de 100 a 200 pertenencias por las
cuales se preocupa muy justamente el sefior diputado Aguirre, solamente tienen
306 fondos. Por eso es de utilidad y creo que lo sera en el curso de la discusion.

Voy a permitirme dar a conocer a los sefiores diputados el nidmero de fondos
mineros que hasta fin del afio fiscal de 916-17 se consideraban fijos:

De 1 a 5 pertenencias tituladas 11,236
fondos.
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De méas de 5 a 10 pertenencias 8,473 "
! " ! 10 a 20 ! 4,718 "

" " " 20 a 100 " 3,399 "

" " " 100 a 200 " 306 "

" " " 200 a 500 " 163 "

" " " 500 a 40 "

Ahora, en metales que no son oro y plata, la proporcién es asi: De 1 a 5
pertenencias, seiscientos noventa y ocho fondos, lo cual indica que en metales de
oro y plata no hay tan pequefa propiedad como la hay en metales que no son
€s0s; no hay tan pequefia propiedad como en metales que son oro y plata;

De mas de 5 a 10  pertenencias476 fondos
" " " 10 a 20 " 324 fondos
" " " 20 a 100 " 371 fondos
" " " 100 a 200 " 42  fondos
" " " 200 a 500 " 24  fondos

" 501 pertenencias en adelante 5 "

Esta es la proporcién de fondos mineros que nos ha servido como punto de
partida; pero estos fondos mineros no se encuentran todos pagando sus
impuestos uno por uno, sino que puede decirse que hay un promedio de un
causante por cada diez fondos mineros que se pagan; de tal manera, que yo
dificilmente recuerdo de casos en que pague el impuesto de una sola mina.
Generalmente, se remiten a los agentes pagadores cinco, seis, diez, veinte,
veinticinco, y hay agente minero pagador de impuestos mineros en la ciudad de
México, que paga impuestos por mas de veinte mil fondos. He deseado exponer
estos datos a los sefiores diputados, simplemente con el &nimo, con el propdsito
de traer a su animo el sistema adoptado por la Ley de 10 de mayo de 1916; es un
sistema pensado durante un afio dos meses, y puesto en vigor en relacién con el
impuesto a la exportacion de los minerales y a la posibilidad de explotacién de los
fondos mineros; no se trata de una ley hecha rapidamente y sin la debida
consideracion; no creo que esta ley sea la perfeccion, pero si creo que para
establecer modificaciones en ella deben aducirse razones de peso, deben
aducirse consideraciones que realmente venzan a las razones que se tuvieron
presentes para expedirla. Yo no puedo sino elogiar los esfuerzos de los sefiores
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diputados Siurob y Padilla, al tratar de tomar parte en el debate, de discutir y de
traer las modificaciones que ellos consideran indudablemente ventajosas a la
mineria; su proposito, indudablemente, va también de acuerdo con el propdsito
general de la ley de 1o de mayo de 1916; pero estando de acuerdo en el propdsito
con la ley vigente, sin embargo, los procedimientos que proponen no redundaran
en beneficio de la pequefia mineria, al contrario, redundaran en beneficio de las
grandes propiedades mineras. La ley de impuestos a la mineria

gue en la actualidad se discute ha tenido ya su experiencia en la practica. Los
resultados que se han visto, que yo he podido palpar personalmente cuando
estuve encargado de la Secretaria de Hacienda y los que la experiencia ha
proporcionado mas tarde, son los siguientes: El impuesto de seis pesos por
pertenencia, casi nunca ha sido reclamado por ningun propietario minero, pidiendo
que se le exima o que se le perdone, si no es en casos absolutamente
excepcionales de personas que no tienen mas que un pequefio fundo, alla en el
Estado de Guerrero, que no lo han visto jamas, y que dicen: "No tengo en la
actualidad ni siquiera para mis atenciones personales y, por consiguiente, no
puedo pagar el impuesto.” Estas solicitudes de exencion de impuesto a este
respecto, no reclaman contra la justicia del impuesto, sino casi siempre son de
caracter personal, porque se trata de propietarios de pequefios fondos que estan
verdaderamente en condiciones personales dificiles, pero que no reclaman el
impuesto porque lo consideren injusto, sino porque ellos personalmente no
pueden pagarlo. Se han presentado reclamaciones, mas bien solicitudes de
espera respecto de pagos de fondos mineros entre veinte y cien pertenencias, con
bastante frecuencia, en la mayor parte de los casos, no pidiendo la dispensa de
los impuestos, sino pidiendo espera para el pago de esos impuestos en un época
posterior. Por ultimo, los que verdaderamente han reclamado contra la aplicacion
de esta Ley ha sido los grandes propietarios mineros. La mayor parte de las
reclamaciones por injusticia de estos impuestos mineros provienen de grandes
compafiias con grandes extensiones de terreno, que desearian conservarlos; pero
no podrian conservarlos debido a la alta cuota de $24.00 que se pretende y se ha
cobrado. Pide la minoria disidente en el voto particular, el sefior diputado Padilla,
gue se haga otro gran margen de propiedad a razén de treinta pesos anuales. Yo
tengo este otro hecho que exponer sobre el argumento de que el limite de $24.00
anuales ya es suficientemente pesado, y es el siguiente: Un gran numero de
compafiias mineras que tenian acaparados los grandes fondos mineros, han
dejado caducar casi la mitad de las propiedades, con tal de no pagar los $24.00 de
contribucion. Si la contribucion de $24.00 todavia no fuese suficientemente alta, no
habriamos encontrado casos de abandono de pertenencias mineras; por este
motivo, y mas aun, sabiendo los sefiores diputados, porque en el mensaje del
sefior Presidente de la Republica se hizo referencia que las dificultades que se
tuvieron con la compafia de cobre en el Estado de Sonora, si no tuvieron como
causa el impuesto de $24.00, cuando menos, lo tomaron como pretexto. Las
huelgas, los paros, no las huelgas de Cananea, fueron debidas a muy diversas
circunstancias, muchas de ellas de caracter internacional y relacionadas
principalmente con la situacion de Arizona; pero la compafiia minera de Sonora
tuvo necesidad de buscar un pretexto para excusar el paro, y se quejaron en
contra del impuesto que se les obligaba a pagar a razén de $24.00 por
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pertenencia, supuesto que tenian mas de catorce mil pertenencias formando se
fundo. La Compafiia Minera de Cananea abandond mas de seis mil pertenencias
de sus catorce mil, conservando siete mil y pico de pertenencias, lo cual por si
solo es un hecho que indica que el efecto del impuesto progresivo para las
grandes propiedades produjo sus efectos primero y principalmente sobre las
grandes compafias poseedoras de pertenencias. De tal modo, que este impuesto
de $24.00, que todavia asi, argumentando un poco como demagdgico o
exagerado, todavia lo consideran algunos como bajo y querrian que pusiéramos
un impuesto aun mas prohibitivo, como de treinta. Tiene ya en su abono la
experiencia que dondequiera que el propietario de fondos no ha podido pagar, ha
tenido necesidad de reducir sus propiedades, conservando el distrito minero,
conservando el fundo minero, pero reduciendo su extension.

La experiencia, pues, indica que la pequefia mineria puede subsistir
perfectamente y ha subsistido con la cuota de seis pesos. Mas aun, esta cuota de
seis pesos, sefiores diputados, es la misma que habia pagado antes la mineria;
por esa coincidencia, esta cuota de seis pesos es exactamente la misma cuota
que antes tenia la propiedad minera, solamente que en tiempos del general Diaz
la gran propiedad minera, en cuanto excedia de veinticinco pertenencias, pagaba
tres pesos en vez de seis, mientras que con el sistema actual expuesto por el
Ejecutivo antes de que lo regafiaran porque no veia por los intereses de la
pequefia propiedad minera, era para la pequefia propiedad de seis, doce,
dieciocho y veinticuatro para la gran propiedad minera. Los ideales, las
tendencias, las necesidades porque abogan los diputados Siurob y Padilla en el
voto particular fueron llenadas, estan cumplidas: Es precisamente lo que la ley de
1o de mayo de 1916 ha hecho, y, por consiguiente, si desde esta tribuna se viene
a atacar este dictamen, diciendo que no protege a la pequefia propiedad, debéis
entender que la Unica pequefia propiedad que se trata de proteger aqui es la de
menos de cinco pertenencias que no existe y que, cuando existe, esta ya
acaparada por grandes propietarios mineros.

- EI C. Presidente: Tiene la palabra, en contra, el C. Cepeda Medrano.

- El C. Cepeda Medrano: Sefiores diputados: No es mi objeto hacer reclamaciones
ante mis ciudadanos, ni tampoco granjearme las simpatias de las galerias, no; mi
anico objeto, mi principal objeto es venir aqui, demostrando ante ustedes los
deseos que tenemos muchisimos diputados de que la pequefia mineria se proteja
ampliamente en nuestro pais para poder contrarrestar esa gran influencia que
ejerce en nuestro pais la gran mineria, la mineria en grande escala que en su
mayoria es extranjera y que esta perjudicando altamente los intereses nacionales.
No es mi objeto tampoco venir aqui a lanzar palabras patrioteras para que ustedes
me prodiguen un aplauso. jMuy pocas veces he recibido un aplauso de ustedes, y
de ello estoy inmensamente satisfecho! Mi objeto principal, como ahora he
expresado, es venir en todos los casos en gue tenga pequefios conocimientos,
escasos conocimientos sobre cualquiera materia, abordar esta tribuna, aunque no
tenga para ello la galanura del lenguaje de muchos comparfieros,
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gue yo envidio, ni el talento de muchos sefiores diputados que también desearia
poseer para contribuir con todas mis energias, con todas mis fuerzas, con toda mi
inteligencia al bien de mi pais. Hace un mes precisamente, cuando se presento al
debate este inciso, nosotros, tanto el sefior diputado Siroub como el sefior
diputado Zavala y el que habla, tratamos este asunto, y yo presente el dia 2 de
agosto este escrito, que no he modificado en nada absolutamente, que conservo
aqui y que voy a darle lectura para que ustedes se sirvan tomarlo en
consideracion. Este escrito si es cierto que lo he presentado a la consideracion de
algunos sefores diputados, entre ellos al sefor diputado Cabrera, al sefior don
Jonas Garcia, al diputado Cdérdoba y algunos otros comparieros; pero no, sefior
Cabrera, para que se le hicieran modificaciones de puntos y comas; no para que
se hicieran modificaciones en alguna palabra, ni tampoco para recibir elogios por
este humilde trabajo. No, sefior, lo Unico que quise fue ponerlo a la consideracién
de mis compaferos y después presentarlo integro. Yo queria haber observado,
queria haber obtenido las impresiones de estos sefiores diputados, pero ninguno
de ellos, ni el sefior diputado Cabrera, ni los demas compareros me favorecieron
con ellas. No ha habido en este caso, por lo tanto, la pretension de que yo
presente ante esta H. Camara un trabajo perfecto; mi Unico deseo es contribuir en
algo en bien de mi pais. Nosotros, sefior Cabrera, si tuviésemos la intencion de
que con en el nuevo impuesto que pedimos se iba a proteger la mineria en grande
escala, seriamos los primeros, créalo usted, honradamente seriamos los primeros
que vendriamos a pedir los mayores impuestos y no vendriamos a sostener con
todo ardor y entusiasmo el que aqui se rebajara este impuesto que se nos ha
presentado. Mucho sabemos que ha trabajado la Secretaria de Hacienda;
celebramos que en el periodo preconstitucional esa Secretaria haya desarrollado
una labor intensa. También vemos que el Ejecutivo de la Unién se ha empefiado
en todos los casos en hacer algo en bien del pais; pero también comprendemos y
sabemos que en muchisimos de los casos algunas de las Secretarias o algunos
de los hombres pueden estar equivocados. Por esto se han traido aqui esos
proyectos, para que todos aportemos nuestros conocimientos y vengamos a hacer
luz en el asunto.

"Sefiores diputados (leyendo): Considero mi deber exponer ante esa H. Camara
las ideas que tengo para que la pequefia mineria se desarrolle y se fomente en
nuestro pais, y evitar que graviten sobre ella los grandes impuestos, que vendran
a matar toda iniciativa de parte de los nacionales, favoreciendo indirectamente a
las grandes compaifiias, que casi siempre son extranjeras y que sacan los
productos mas ricos de nuestro suelo, en su primitivo estado, para beneficiarlos
después en sus propios paises, donde si fomentan todas las industrias dando
trabajo a miles de obreros que les pagan un buen salario, y en seguida nos envian
los articulos que han fabricado con la materia prima que sacaron de nuestra patria,
con un pequefio costo relativamente, y cuyos articulos, de lujo y de primera
necesidad, los pagamos a precios crecidos, menguando nuestra riqueza y
agotando nuestras economias.
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"Al discutirse la fraccion C. del articulo 10 del Proyecto de la Ley de Ingresos,
presentada por la H. Comision de Presupuestos, se han manifestado dos
tendencias muy marcadas de parte de los sefiores representantes del pueblo, que
se indicaron en la siguiente forma:

"PRIMERA: Los que apoyan en todas sus partes el proyecto de la Comision de
Presupuestos, gravando con fuertes impuestos los denuncios menores de diez
pertenencias, sosteniendo que en México son muy pocos los fundos mineros de
tan reducido numero de pertenencias, porque de hecho no existe la pequeia
mineria y que al hacerse una concesion en favor de los mineros mas pobres,
resultaria perjudicial para los intereses del fisco general, por tratarse de uno de los
impuestos de mayores rendimientos.

"Estas argumentaciones de los sostenedores del proyecto de la Comision carecen
de fundamento y facilmente se destruyen al examinar el curso de la mineria de
nuestro pais y de observar detenidamente el cambio sufrido por esta industria, del
antiguo sistema espafiol al sistema moderno, consistente en costosa maquinaria y
procedimientos mas adelantados introducidos especialmente por las grandes
compafiias americanas, que en su mayor parte han monopolizado este importante
ramo, que debiera ser el factor principal de la riqueza nacional.

"Miles de denuncios que anualmente se hacian ante la Secretaria de Fomento, y
que facilmente puede recogerse el dato exacto en el departamento respectivo,
consisten de una extension menor de diez pertenencias y son explotados en su
mayor parte por mexicanos pobres que con toda energia luchan ante los
obstaculos que siempre les opuso el Gobierno dictatorial de Porfirio Diaz y la
mano negra del traficante, de triste memoria, José Yves Limantour, que, en
convivencia con el grupo pomposamente llamado de cientificos, dispuso de la
riqueza nacional como cosa de su propiedad y la obsequié por medio de
concesiones escandalosas y liberales permisos de explotacion (donde él tenia una
importante participacion), tanto a extranjeros como a nacionales, y estos ultimos
las adquirian por influencias oficiales de que gozaban, no para explotarlas, que
todavia esto podia disculparse, sino para traspasarlas inmediatamente a
compafias extranjeras en condiciones ventajosisimas, supuesto que a ellos nada
les costaban. Asi se estaba menguando la riqueza nacional, y nosotros debemos
evitar este gravisimo mal o estaremos condenados a permanecer en la mas
completa miseria, a pesar de estar colocados sobre PIRAMIDES de oro, plata y
muchos riquisimos minerales, que con tristeza los vemos caminar hacia paises
extranjeros, quedando a nuestro Gobierno una pequefa cantidad como impuestos
y a nuestros obreros unos cuantos centavos producto de su salario, y que no les
basta para las necesidades mas urgentes de la vida, mucho menos para vestir con
decencia, como lo exige todo pais civilizado.

"¢,Que no se concibe por muchos sefiores diputados cdmo los hombres pobres

puedan emprender negocios de minas y dedicarse a hacer denuncios y explotar
después por su propia cuenta los fundos mineros?
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"¢ Que algunos diputados creen firmemente que uUnicamente las personas
adineradas estan capacitadas para denunciar y explotar fundos mineros, porque
se dice que es necesario un gran capital para emprender esta clase de negocios?

"Es un error suponer todo esto, y yo voy a tratar de demostrar ante ustedes que
muy facilmente se puede denunciar y explotar un fundo minero por personas
completamente pobres, sin llegar a la completa indigencia, y siempre podran
obtenerse los mas brillantes resultados.

"En la practica se procede asi: Un minero de profesién, un gambusino a un
hombre de campo descubre una veta a un manto que, a su juicio, contiene metal
rico por la hermosa apariencia que presenta, y en el acto corta las mejores
piedras, toma nota del terreno y se dirige con un amigo de confianza, a quien le
comunica su descubrimiento; se manda ensallar el metal, y si el resultado es
satisfactorio y la ley que contiene costeable para su explotacion y no se cuenta
con los suficientes recursos, se invita a personas de la familia 0 amigos intimos
para que sufraguen los primeros gastos, con el ofrecimiento solemne de que se
les tomard en parte en el negocio y se les considerard como accionista, y desde
ese momento queda formada una pequefia compafiia minera compuesta de gente
pobre, sin formulismos de ninguna naturaleza y sin la personalidad que exige la
ley, pero que moralmente se reconocen todos los derechos ante sus miembros, y
se procede con entusiasmo a trabajar el fundo minero, llevando al descubridor
cinco 0 seis acciones aviadas, es decir, que los derechos que representa, no
deben de tomarse en consideracion para los gastos que se originen y solamente
es acreedor a las utilidades que reporte el negocio, como un privilegio y en
recompensa a su descubrimiento. Después vienen los trabajos formales, y si el
negocio prospera, se formara la compafilia como lo establece la ley. Este
procedimiento se usa en todos los minerales, y de ello tienen conocimiento los
hombres mas humildes, denunciando por primera vez una extension que casi
nunca excede de diez pertenencias y que pocas veces pasa de cinco.

"De todo lo expuesto se desprende que el hombre pobre tropieza con muchas
dificultades para efectuar un denuncio minero, por corto que sea, y a eso tiende
favorecer la pequefia mineria, que podamos hacerlo con gran facilidad y para
principiar esta obra de nacionalismo debemos de rebajarle los impuestos hasta
donde sea posible, y aunque se diga que el fisco de la Federacion resulta
perjudicado podriamos demostrar en poco tiempo de rebajado el impuesto que el
fisco se habia beneficiado notablemente, porque si es cierto que se le ha rebajado
la mitad de lo que se tenia establecido, también es cierto que los denuncios
aumentaran cuando menos diez veces mas, debido a las facilidades que se les
presta, y, en ese caso, los rendimientos para la Nacidon seran mayores, lo mismo
gue son mayores los productos del Correo y del telégrafo cuando se reducen las
cuotas que por alguna circunstancia se hubiesen elevado en épocas dificiles.

"SEGUNDA: Algunos sefiores diputados, y muy especialmente los CC. Siurob y

Zavala, impugnan el dictamen de la Comisién, porque desean que las cuotas
sobre denuncios de fondos mineros menores de cinco pertenencias se reduzcan a
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tres pesos anuales por pertenencias, con el muy noble y elevado propoésito de
estimular la pequefia mineria, pidiendo, ademas, que el impuesto de cinco
pertenencias sea progresivo, para evitar el monopolio de las grandes compaiiias
mineras existentes en el pais.

"La actitud que han asumido estos ciudadanos diputados es digna de todo elogio,
y si defienden con ardor el menor impuesto sobre los denuncios menores de cinco
pertenencias, es debido a que conocen y saben las grandes dificultades
econdmicas en que se encuentran colocados los hombres de pequefios recursos,
siendo los impuestos una de las principales causas para que en nuestra patria no
se fomente la pequefia mineria, constituyendo un grave perjuicio para nuestra
rigueza nacional, porque esa importante industria se deja en poder de las grandes
compafias extranjeras y muy poco beneficia al Gobierno, porque la mayor parte
de los metales salen para otros paises, donde ampliamente se aprovechan en
todas sus formas.

"El impuesto elevado es una de las principales causas para que nuestros mineros
pobres no le dediquen con todo el empefio posible a explotar la principal riqueza
nacional, afladiendo ademas que nuestro Gobierno debe desmentir en todo lo
posible los demas cobros que actualmente exige, como depdsito y honorarios de
los agentes de mineria, y estos uUltimos muy especialmente, modificando el actual
arancel y estableciendo que en pequefios denuncios no se cobre una cantidad
mayor de $10.00, y para que se tenga idea aproximada de los grandes gastos que
con el actual sistema se originan en todo denuncio, pondremos por ejemplo uno
de cinco pertenencias mineras:

(Interrumpiendo la lectura.) En este caso, sefior diputado Cabrera, queda
demostrado que no solamente el Gobierno debe tender a disminuir las cuotas,
sino que debe formar una nueva ley segun los nuevos aranceles, para que los
agentes de mineria no cubren las grandes cantidades, las exorbitantes cantidades
que en estos momentos arbitrariamente estdn cobrando a muchisimos mineros
pobres, porque se dan los casos, y muy repetidos, de que a los mineros pobres
qgue no tienen pleno conocimiento de los aranceles se les cobran exageradas
cantidades. Es cierto, como lo voy a demostrar un poco mas adelante, de las
cantidades que se cobran en todos estos casos. Para esto he presentado una lista
de los gastos.

GASTOS:
Por el ensaye del metal, oro, plata, cobre y plomo. $ 10.00

Pagado por el escrito de denuncio, que casi siempre hace un tinterillo del pueblo,
recomendado por el agente de mineria. $ 10.00

Alavuelta. $ 20.00
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Pégina: 18
De la vuelta. 20.00
Deposito en el Timbre que exige la ley. 50.00

Honorarios del agente de mineria que casi siempre exige por adelantado, y con
mas razon tratandose de personas pobres. 30.00

Varios ocursos que en todos los denuncios se hacen necesarios para violentar la
marcha del expediente, por la morosidad de los empleados del Gobierno, y cuyos
ocursos deben ser hechos por el mismo agente de mineria, por regla general, o de
lo contrario se les pone muchisimos defectos, y costaran. 50.00

Gastos de medicién del terreno por un ingeniero practico, que casi siempre
recomienda el agente de mineria. 50.00

Costo del viaje y alimentacion, conduciendo al ingeniero y mozos al lugar donde

se encuentra la veta que se ha denunciado. 60.00

Timbres que casi siempre piden los agentes de mineria. 15.00
Adquisicion del titulo. 50.00

Colocacion de las mohoneras. 25.00

Sumatotal. $ 350.00

"Estos son los gastos mas indispensables que deben efectuarse para hacer un
denuncio de cinco pertenencias, que se considera de los mas pequefios en la
mineria, sin exagerar ninguna de las partidas presentadas, como podra justificarlo
toda persona que haya tenido oportunidad de emprender esta clase de negocios
en pequefia escala; y debo advertir que en la lista anterior se presentan
Unicamente los gastos que deben hacerse desde el denuncio hasta el titulo, sin
tomar en consideracion los gastos de exploracion en el terreno, que con el valor
de la pélvora, costo de la herramienta, cafiuela, fulminantes y operarios, puede
alcanzar a cantidades fabulosas, y todavia se exige anualmente el pago de $10.00
por cada pertenencia para estos hombres que luchan con tantas y tan grandes
dificultades.

"Esta es la oportunidad que se nos presenta para demostrar a la Republica
Mexicana en general que realmente somos sus legitimos representantes y que
nos dedicamos al estudio de los grandes problemas nacionales que haran la
felicidad de nuestra patria.
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"Todos los actuales diputados estan animados de los mas grandes deseos de
combatir con toda energia a los grandes terratenientes, nacionales y extranjeros,
gue de distintas maneras se han apoderado de la gran extension territorial de este
nuestro querido México, y ya se manifiestan ideas muy elevadas para proteger,
dentro de la ley, al pequeio agricultor, porque saben que la agricultura constituye
una de las mas grandes y estables riquezas para la vida de nuestro pueblo.

"¢ Y entonces por qué razon se descuida tanto la mineria, que es la fuente de
rigueza mas abundante de nuestro suelo, y que nosotros por ignorancia, torpezay
mala fe de los anteriores gobiernos no hemos sabido aprovechar, siendo nuestra
patria el primero en produccion de plata en el mundo entero, y donde se encuentra
los yacimientos inagotables de fierro, como el Cerro del Mercado, de Durango; el
Cerro del Cobre, de Velardefa, y los grandes depdsitos de minerales riquisimos
de Guanajuato, Zacatecas, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Puebla, Coahuila, Sonora
y muchos Estados mas que todavia permanecen virgenes, y que es tiempo de
poner un dique a la avaricia de los extranjeros ambiciosos que miserablemente
nos han estado explotando y pretenden seguir explotandonos por todos los
medios imaginables?

"Nos causa odio que los grandes latifundistas del Estado de Chihuahua, como los
Terrazas, Creel, Asunsulo y Miller se hayan aprovechado de muchos sitios de
agostadero, y que los Céardenas, los Milmo, los Trevifio y los Madero sean duefios
del Estado de Coahuila, y que asi en muchisimos Estados se encuentre
monopolizada y acaparada la tierra por un reducido nimero de propiedades; y no
nos causa odio y justa indignacidbn que las grandes compafiias extrajeras
conserven en su poder y exploten, podemos decirlo francamente, sin beneficio de
nuestra patria, miles de miles de pertenencias mineras, cuya riqueza es
incomparable e imposible de compararse con todo el oro del mundo, y que en
muchos de los casos una de esas pertenencias mineras, con su propia riqueza,
puede comprar a la hacienda méas grande y rica de la Republica.

"Vosotros sabéis perfectamente bien que desgraciadamente la mayoria de las
compafiias mineras son extranjeras; y si alguno lo ignora, yo le diré que la
compafiia de Real del Monte y Pachuca es inglesa y tiene en su poder como diez
mil pertenencias dentro del Estado de Hidalgo; la Guggenheim Exploration
Company, que es una compafiia de judios y americanos, y que en la Republica
tiene propiedades con distintas denominaciones, es duefia de muchas minas,
principalmente en Cuatro Ciénegas y Sierra Mojada, del Estado de Coahuila; en
Velardefia, del Estado de Durango, donde estan las minas mas ricas del mundo en
cobre; en Parral, Santa Barbara y Minas Nuevas, del Estado de Chihuahua, y en
muchos otros lugares, constituyendo un poderoso trust minero que tiene en su
poder muchos miles de pertenencias; la Moctezuma Lead Company, que tiene
propiedades en Santa Barbara, Chihuahua, y en Teziutlan, del Estado de Puebla,
y que abarca miles de pertenencias; la poderosa Cananea Copper Company, del
Estado de Sonora, que son incalculables sus pertenencias, la Mazapil Copper
Company, del Estado de Zacatecas, que tiene también miles de propiedades
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mineras en su poder, y asi sucesivamente podria sefialar muchisimas companias
gue explotan nuestro suelo, se llevan sus riquezas y nosotros nos quedamos con
el nombre de que fuimos los que surtimos al mundo entero de metales preciosos.

"Yo considero que si realmente somos buenos revolucionarios y amamos de veras
a nuestra patria y deseamos el mejoramiento y enriquecimiento de nuestros
hermanos, debemos de combatir este criminal monopolio y proteger la pequefia
mineria, quitdndoles todos los impuestos.

"Si no se aprueba la proposiciéon del sefior Siurob, yo respetuosamente propongo
a ustedes lo siguiente:

"1lo.- Que el impuesto de una a diez pertenencias sea a razon de tres pesos
anuales por pertenencia, que equivale a un peso por tercio por cada pertenencia.

"20.- Que el impuesto anual sobre todo denuncio que exceda de diez pertenencias
sea en la forma de impuestos progresivos, tomando como base el aplicado sobre
diez pertenencias.

(Volviendo a interrumpir su lectura). Y tomando como ejemplo la iniciativa de la
Secretaria de Fomento, que dentro de poco aplicara a la propiedad un impuesto
progresivo para evitar el gran monopolio, que es el tnico modo de poder dividir la
gran propiedad territorial de nuestro pais y hacer felices a miles y miles de
ciudadanos, que esperan con los brazos abiertos que emanaran de este nuevo
Congreso.

"En esta forma, protegeremos ampliamente la pequefia mineria y los grandes
intereses nacionales, que cada dia se ponen en peligro, y evitaremos los grandes
monopolios que nos estan impulsando a la miseria mas espantosa, tanto en la
mineria como en la agricultura.

"Mucho espero del patriotismo de los dignos representantes.”
- EI C. Presidente: Tiene la palabra en contra, el ciudadano Aguirre Escobar.

- El C. Aguirre Escobar: Sefiores diputados: Es la tercera vez que viene al debate
la cuestién del impuesto minero y creo que la Asamblea ha podido formarse un
criterio exacto del punto al debate, aunque una inmensa mayoria de los
ciudadanos diputados no conozca a fondo la cuestién. Se ha dicho mucho ya por
los oradores del pro y del contra, en estas tres ocasiones que ha venido al debate,
que creo que el ultimo diputado que menos haya hecho caso de la cuestién habra
podido formarse su criterio sobre el asunto. (Murmullo).

Comienzo mi platica con ustedes, a este respecto, haciendo una debida alabanza
de las ideas que tuvo el Ejecutivo de la Nacion al dar forma al decreto de 1o de
mayo de 1916, puesto que en ellas reflej6 de una manera clara y precisa lo que
ha sido una idea dominante en el ciudadano Presidente de la Republica, ahora, y
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en el Jefe del Ejército Constitucionalista de ayer, de su acertado y reconocido
constitucionalismo o nacionalismo. Antiguamente, en tiempos del general Diaz,
como ha dicho el sefior diputado Cabrera, los términos estaban invertidos; cuando
la propiedad era corta, cuando la propiedad no podia pertenecer mas que al
pequefio minero, al pequefo propietario, la ley era inexorable y se le aplicaba el
maximo de la cuota; cuando esta propiedad llegaba al término de 24 pertenencias,
alli terminaba lo rudo de la ley para empezar la franquicia, que no podia menos
gue dar uno que era extranjero, como el sefior Limantour, a todos los elementos
extranjeros, que eran, entonces como ahora, los acaparadores de la propiedad. Yo
recuerdo que cuando en cierta ocasion, estando en Veracruz, al formarse el primer
proyecto sobre impuestos mineros, tuve la fortuna de dar mi opinidon al sefior
Subsecretario de Hacienda, sefior Nieto, sobre las bases en que debia gravitar el
impuesto, yo fui quien le dijo en aquella ocasion que la franquicia de la ley debia
darse a la unidad de concesion minera que fuera de una a diez pertenencias, toda
vez que es verdad, como lo han manifestado los ciudadanos Siurob y Padilla, es la
unidad de concesién que apenas puede alcanzar el minero pobre que, dedicado a
las minas, carece de capital para explotarlas, pero que, sin embargo, dedicado a
ellas, necesita hacer algin negocio, y cuando la oportunidad se le presenta, nunca
puede alcanzar a un término mayor de diez pertenencias. Asi, pues, yo lo declaro
asi, solemnemente, que soy el primero en alabar la idea nacionalista que tuvo el
Ejecutivo al dar la proporcion que le dio a su decreto en el sentido o en el orden
progresivo.

Entrando al debate sobre la discusion de dictamen de la Comision que dice que
apoya el decreto de 10 de mayo de 1916, con su reglamento de 1912, yo vengo a
tomar la palabra en contra, porque lo considero inadecuado a nuestras
circunstancias: Primero, porque el impuesto que gravita sobre la propiedad
minera, de cincuenta y una a cien pertenencias, esta considerado a razén de seis
pesos anuales. Es el término que yo considero justo que si aplique a la propiedad
minera de cincuenta y una a doscientas pertenencias, porque, como dije en otra
ocasion, de cincuenta a doscientas pertenencias esta por lo regular el conjunto de
pertenencias que en diversas propiedades, en diversas concesiones, en diversos
titulos, tienen por lo regular los mineros mexicanos o las empresas mexicanas en
un solo distrito minero. Ese afan de la Comision, de querer subir el impuesto de
manera caprichosa y arbitraria, no debe influir en el animo de los sefiores
diputados, toda vez que no venimos a hacer aqui obra de destruccién, sino que
venimos a hacer obra de conciencia y, a la vez, una obra nacional. El impuesto de
seis pesos por pertenencia, de 51 a 200 pertenencias, no puede se mas justo ni
mAas patridtico; en ese conjunto de pertenencias, yo aseguro a la Asamblea que
estd colocada la mayor parte, la casi unanimidad de las comparfias mexicanas
radicadas aqui en la capital de la Republica, esas empresas que son mexicanas,
porque son mexicanos quienes las tienen en sus manos, porque son mexicanas
las minas, y porque son mexicanas las leyes bajo las cuales se han instituido,
merecen la proteccion de este Congreso. Que nosotros no vayamos nunca, por el
deseo de castigar a los propietarios mineros extranjeros, que nuestras leyes no
vayan primero a matar nuestros negocios, a destruir la industria nacional,
creyendo que con ellas vamos a destruir los capitales extranjeros. Los ciudadanos
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diputados que quieran cerciorarse de la verdad de lo que he emitido, pueden ir a la
Bolsa de Valores, a la Bolsa que estad situada en el Cinco de Mayo, y alli
encontraran confirmado mi aserto.

En El Oro, en Pachuca, en Guanajuato, en todas partes donde hay grupos de
pertenencias mineras que pertenezcan a una compafia, nunca excederan de
doscientas pertenencias, siempre estaran colocadas en ese término de cincuenta,
0, mas bien dicho, de una a doscientas pertenencias. ¢ Por qué razén los sefiores
que tanto alardean de nacionalismo, que tanto alardean de venir a defender los
intereses nacionales, vienen a destruir la industria nacional? ¢Qué, acaso se
debate el mismo punto cuando se trata del latifundismo minero que cuando se
trata del latifundismo agrario? El latifundismo agrario en este sentido si
verdaderamente beneficia al propietario mexicano, pero en tratandose de minas,
no sucede lo mismo. La propiedad minera, como se ha dicho aqui por algunos
diputados, cuando gravita entre una y cinco pertenencias, no es una propiedad
realmente explotable; es una propiedad que se denuncia por una persona escasa
de recursos, pero que casi nunca lo hace para explotarla por si, sino para
traspasarla a alguna compafiia acaparadora. Por tal razén yo considero injusto
que se grave a la propiedad minera de cien pertenencias en adelante con ocho
pesos por pertenencia y por tercio. Ese impuesto debe gravitar de cincuenta y una
a doscientas pertenencias, con seis pesos por pertenencia; de doscientas
pertenencias en adelante, entonces puede considerarse ya que existe un
acaparamiento de la propiedad y no habré perjuicio ninguno en aplicarle los ocho
pesos por pertenencia y por tercio. Las grandes compafiias acaparadoras que
quieran sostener sus derechos de propiedad de explotacion sobre los fundos que
tienen, pueden pagar perfectamente bien, pero es publico, es conocido de todo
mundo que las Unicas compafias que en el pais tienen manera de hacer ricas a
las pobres, son las compafias extranjeras que tienen el capital necesario para
establecer, o bien la hacienda de beneficio de concentracion, o bien por
cianuraciéon, o bien por el sistema de beneficio por fundicion. De las empresas
mexicanas casi todas se concretan a hacer Unica y exclusivamente empresas
mineras en la verdadera acepcion del término, no empresas beneficiadoras de
minerales. El sefior licenciado Cabrera decia hace poco que el impuesto de seis
pesos por pertenencia que en la actualidad discutimos, es igual a la que se
pagaba en los tiempos del general Diaz. Yo me permito rogar al sefior licenciado
Cabrera que, refrescando su memoria, vea que no es cierta su afirmacion. En
tiempos del general Diaz se pagaban seis pesos por pertenencia, pero anuales,
término maximo del impuesto minero, y lo que ahora se discute aqui son seis
pesos por pertenencia, pero por tercio, es decir, por un término de cuatro meses.
Desde luego no es igual el caso. El sefior diputado Cepeda Medrano decia
también hace pocos momentos, que para adquirir una propiedad de cinco
pertenencias en México se necesitaban trescientos cincuenta pesos. Tampoco
estd en lo cierto el sefior diputado Cepeda Medrano. Una propiedad de cinco
pertenencias en México se adquiere con la siguiente suma de dinero: Primero que
todo, un depdsito de treinta pesos para la tramitacion del expediente, honorarios
del agente y timbres para el expediente. A mas de esa cantidad se deposita en el
timbre cincuenta pesos para las estampillas que requiere el titulo al llegarse a
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expedir, si el expediente es aprobado. A mas de eso se necesitan cincuenta pesos
para el pago de honorarios al ingeniero que practica la medida, y ponga el sefor
Cepeda Medrano cincuenta pesos mas para gastos de peones y lo demas que se
necesita. En resumen, llegard a doscientos pesos; no puede justificar el sefior
Cepeda Medrano ningun otro gasto porque no consta, porque no es verdad. Estoy
inconforme también en que el impuesto de seis pesos anuales por pertenencia de
una a diez, de doce pesos, de once a cincuenta; de dieciocho pesos anuales, de
cincuenta y una a cien; de ocho pesos anuales, de ciento una a doscientas
pertenencias, y que este impuesto gravite solamente sobre las minas de oro y
plata. Este impuesto yo estoy seguro que el sefior Cabrera, al proponer al
Encargado del Poder Ejecutivo, al Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, su
aprobacion, no se fijé lo bastante ni estudi6 lo necesario para proponerlo, toda vez
gue comete una injusticia, 0 cometié una injusticia, al ir a gravar a las minas de oro
y plata solamente porgue sonaban bonito a su oido las palabras "oro" y "plata," sin
tomar en cuenta y sin ponerse a estudiar que si algunas minas estan en
bancarrota en México, son muy principalmente las minas de oro y plata. En
cambio favorece de una manera manifiesta a las minas que no son de oro y plata,
que si contienen cobre, plomo y zinc. Yo creo que la ley para ser justa, los
impuestos para ser equitativos, necesitan que graviten sobre las propiedades
siempre que éstas produzcan, que tengan resultado y no solamente porque
contengan minerales preciosos.

El mes pasado que se discuti6 este mismo asunto en esta Camara hice una
pregunta al C. Cabrera, que no me dej6 satisfecho en aquella ocasién y que yo me
permito hacerla nuevamente para poder formar un criterio de cuales son las minas
de oro y plata y cuéles son las minas que no son de oro y plata. Si una mina tiene
diez por ciento de cobre y tiene cuatrocientos gramos de plata, yo rogaria al C.
Cabrera que me dijera en qué clasificacion la pondria él, dado el estudio que hizo
del proyecto antes de presentarlo.

- El C. Cabrera: Después contestaré.

- El C. Aguirre Escobar: Pues bien, sefiores, el C. diputado Cabrera se reserva
para venir aqui a contestar. Yo afirmo a los sefiores diputados que una mina de
cobre no necesita tener los cuatrocientos gramos de plata para ser considerada
como una mina rica, como una mina que debe y puede pagar los mismos
impuestos que el C. Cabrera puso en su decreto. Los CC. diputados de
Guanajuato podran estar conmigo y contestarme de una manera favorable si no es
cierto que hay muchas minas en Guanajuato que son de plata o de oro y no se
pueden trabajar si no pueden construir cerca su hacienda de beneficio. Sefior
Siurob, ¢ Tiene usted la bondad de decirmelo?

- EI C. Siurob: Es verdad.
- ElI C. Aguirre Escobar: Entonces, ¢Por qué razon, si no se puede decir si una

mina es de oro o plata, vamos a gravarla con un impuesto? ¢No es cierto, sefor
diputado por Zacatecas, que en el mineral de Guanajuato el ochenta por ciento del
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mineral tiene una ley que no es costeable, que para serlo necesitaria tener el
beneficio a la puerta y que por esa razén, no pudiéndose poner una hacienda de
beneficio, estan paralizadas las minas? Sefor diputado Marquez, ¢No es cierto?

- EI C. Méarquez: Si es cierto.

- ElI C. Aguirre Escobar: Tenemos en el mismo mineral de Pachuca algunas,
muchas de ellas que no se pueden trabajar, precisamente porque su ley no basta
para hacer una explotacion que cubra los gastos de explotacion. Y después de
esto, sefores, imponerles a las minas de oro y plata estas contribuciones leoninas,
es precisamente por lo que todas las fundiciones del pais estan manejadas por
extranjeros. Uno de los representantes ha manifestado aqui, el Presidente de la
Comision para fundar este impuesto diferencial a las minas de oro y plata, con
respecto a las de cobre, plomo y zinc, que para estas Ultimas se requiere una
mayor superficie. Nunca pudo haber vertido el sefior Presidente de la Comision
una afirmacién més falsa. Esa es una mentira, sefores, pues las leyes de mineria
de oro, plata, cobre zinc y plomo, al estar en las vetas, se relacionan cada una de
ellas con todas las demas. Si una mina tiene treinta gramos de oro, hay que
preguntar si todos esos treinta gramos de oro estan relacionados con un quintal,
con una tonelada, con un carro de ferrocarril; no, sefiores diputados, esta
relacionada con una base standard, una base de cien a mil, que, por regla general,
se hace pasar como gemelos de un metro cuadrado, de manera que un metro
cuadrado forma la linea de un metro. Si la mina es de oro, cobre o plomo, por
ejemplo, y que dé treinta gramos de ley, para que sea costeable, se necesita que
esa mina dé unos novecientos gramos de plata, y esto no aumenta ni disminuye,
la unidad de referencia es la misma, y los novecientos gramos de plata, en su
valor comercial, estdn enteramente relacionados con los treinta gramos de oro. Si
la mina es de plomo, se dice que ya no es asi, por ejemplo, la distincién por
gramos, sino que entonces, como el contenido en el mismo bloque de mineral es
en una cantidad mayor, ya entonces el ensaye mismo nos da la forma, ya no viene
diciendo tantos gramos de cobre en la misma unidad de mil kilos o en la misma
unidad de metro cubico de relleno de veta, sino que se dice tiene ocho, nueve o
diez por ciento de mineral en la misma unidad y que equivale a ochenta, noventa o
cien kilos de mineral en la unidad de mil kilos de contenido del relleno de la veta, o
bien del mismo metro cubico de la misma formacién de la veta. Si la mina es de
plomo, esa proporcién aumenta; por lo regular, para que una mina de plomo sea
costeable, necesita tener veinte o treinta por ciento de plomo, y ese veinte o treinta
por ciento también esta relacionado con la misma unidad del metro cubico o con
los mil kilos del relleno de la veta. Si la mina es de zinc, necesita, para ser
costeable, tener 400 o 450 kilos de zinc en la misma unidad de mil kilos y en la
misma unidad también del metro cubico. Dada esta definicidbn de como es la ley en
las vetas, como dice la Comisién en el inciso C que impone ese impuesto, porque
establece esa diferencia entre unas y otras minas. Tenemos toda la region del
Norte, que nadie puede decir que son minas de plata; comenzando por la zona de
San Luis Potosi, todos los minerales son de cobre, o de plomo o de zinc. La
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compafia a que referia el sefior Cepeda Medrano, "Velardefia," todos saben muy
bien que "Velardefia" es un mineral de cobre especialmente, y estoy seguro de
que muy pocas minas, dos o tres, podran ser consideradas de plata. Ahora, si de
alli pasamos a las minas de plata tenemos en Pachuca que son de oro y plata, las
minas de "Cabrillas;" en Nuevo Leon, tenemos "Mariposas;” en Cananea, tenemos
también minas de cobre; en fin, minas que no son todas de plata, sino que son
muy ricas en cobre. Todas las minas de Zacatecas son tanto de cobre como de
plata. Una mina, si no tiene un diez por ciento de ley de plata, no es costeable;
pero las minas de cobre, plomo o zinc no son lo mismo, porque las minas de cobre
son menor ley, son costeables, mejor que las de plata. Un mineral, si no tiene el
40 por ciento, y sin embargo, de eso vemos que diariamente sale el zinc, bien en
estado nativo en el mineral, o bien concentrado o calcinado en la plata que hay en
él. En resumen, toda la riqgueza del norte esta radicada en el cobre, el plomo y el
zinc. ¢Por qué vamos a dar ese privilegio? Yo soy de aquella region, acabo de
estar en el norte y tengo minas de cobre y con gusto pago el impuesto que se
paga por oro y plata, porque lo considero justo y equitativo.

La vez pasada el diputado Siurob - y no quiero pasar desapercibida esta ocasion
para hacer una rectificacion a lo que él dijo, porque lo que el sefior Siurob dijo no
lo considero verdadero - nos dio a entender que la industria nacional habia estado
acaparada por extranjeros, habia dado por resultado que adormeciera de tal
manera las energias nacionales, que casi todos los ingenieros que manejaban
€S0S hegocios eran extranjeros, que México no habia podido producir elementos
bastantes en el orden cientifico, para poder desarrollar los negocios mineros. Yo
me permito manifestar al sefior Siurob que esa afirmacion es enteramente falsa; la
Escuela de Minas en México ha producido ingenieros que han estado a la altura
de los extranjeros; yo puedo citar al sefior Siurob los nombres de ingenieros
mexicanos que son lustre de la patria, que por sus trabajos y por sus
conocimientos son admirados fuera de aqui, y para probarlo, voy a citarle un caso
de un solo ingeniero mexicano que ha hecho un borde, si el sefior Siurob no lo
sabe, un borde de catorce puntos, un borde en una mina de doscientos metros de
profundidad, - trabajo que le fue aplaudido por los extranjeros - en una superficie
de ocho campos. Usted sabe que cuando se baja a diez metros en una mina, no
se sabe ni para donde queda el norte o el sur, y sin embargo, este ingeniero
mexicano ha hecho ese trabajo que le ha sido aplaudido por el extranjero....
(Voces: ¢Quién es?) Yo hago precisamente esta aclaracion, para que se vea que
los mexicanos estamos en aptitud de desarrollar trabajos en las minas, como
cualquier extranjero, para que no se diga que no tenemos ingenieros en México,
pues los extranjeros que han venido, en su mayoria, no son mas que tramps que
han sido ayudados por sus compafieros. Por tal razén, sefiores diputados, yo pido
a la Asamblea que por equidad, que por justicia, por nacionalismo, no vayamos a
matar la gallina de los huevos de oro, como se ha dicho aqui muchas veces,
matando a la industria nacional, imponiéndole ocho pesos por pertenencia y por
tercio, de ciento una en adelante, sino que de ciento cincuenta a doscientos sea el
impuesto de seis pesos. Yo ruego a la Asamblea que de ninguna manera apruebe
este inciso. Que no haya prerrogativas para las minas de oro y plata Unicamente
porque suena bonito su nombre; yo quiero que la Asamblea tenga en cuenta la
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siguiente: Que las minas de oro y plata no son la Unica riqueza en cuestion de
mineria con que contamos en México, y que esa distincion no se puede tomar
como base para el impuesto en las minas de oro y plata. Voy a citar un caso y dar
lectura al articulo 70 del decreto de 10 de mayo de 1916, que dice: "La
progresividad de las cuotas sera aplicable siempre que las pertenencias sean de
un solo duefio y estén ubicadas en el mismo distrito minero."

Yo estoy seguro que de ese cuadro estadistico que nos present6 el C. Cabrera,
muchas de esas pequeiias propiedades mineras forman el bloque de pertenencias
mineras que un mismo individuo o una misma sociedad tiene dentro de un distrito
minero, y que estan comprendidas en el articulo 70 Para mejor ilustrarlos, voy a
hacer este relato. Yo tengo en el Mineral de la Concepcién 15 o 16 pertenencias,
no llegan a cuarenta y cinco pertenencias; en el cuadro estadistico del licenciado
Cabrera vendria cada pertenencia, cada denuncio que he hecho, por ejemplo de
16, vendria colocado en su grupo; si es de 19 o 20, vendria colocado en su grupo,
y en resumen, para mi, para el impuesto minero, para lo que beneficia a la Nacion,
¢, Qué significa esa formacion de un bloque de 45 pertenencias? Mis pertenencias
estan comprendidas en el grupo de 11 a 50 pertenencias, que es por lo que pago.
En consecuencia, no tiene objeto el cuadro estadistico que nos hace el licenciado
Cabrera, referente a la propiedad minera. Por todas estas razones ruego a la
Asamblea que no vayamos a aprobar esto, porque seria de mucha trascendencia
para nosotros y autorizariamos a toda la Nacion, y sobre todo aquellos que
conocen bien nuestras condiciones, que saben el estado de ruina en que se
encuentra la industria minera, a que nos juzgaran como inconscientes en nuestros
actos.

- EI C. Presidente: Tiene la palabra el C. Cabrera.

- EI C. Cabrera: Seiores diputados: He escuchado a uno de mis compafieros de
curul, ya ausente, que me decia: "Yo no sé como tienen ustedes el valor de seguir
interviniendo en esta discusién tan cansada." Esto sintetiza la opinion, el modo de
sentir en esta discusioén, de los que 0 no conocen la materia, o no toman suficiente
interés en ella. Ese compafiero mio de curul, ya ausente, encontr6 demasiado
pesado estar discutiendo estas materias, y esto me da una idea de lo dificil que es
un asunto tan complejo para los sefores diputados el hacerse escuchar.

En substancia, sefores diputados, la ley de que se trata fue expedida el 10 de
mayo de 1916. Conforme a esa ley, cobramos y hemos estado cobrando los
iImpuestos del afo fiscal de 1916 a 1917, y conforme a ella debemos cobrar los del
afio de 1917 a 1918. Cualquiera modificacidbn que se haga a este articulo debe
estar basada en los impuestos mineros del afio de 1917 a 1918, asi como los de
1918 a 1919 que tenemos que discutir, y tendremos que volvernos a ocupar en
una nueva discusion de este impuesto. Yo quiero hacer notar, sefiores diputados,
el hecho de que al aprobarse esta ley, o reprobarla, no estamos legislando
definitivamente para el futuro, Unicamente regira durante este afo fiscal, porque
tendremos que discutirlo nuevamente en la proxima ley de ingresos, que tenemos
que hacerlo en este periodo; por lo tanto, al votar, yo ruego que tengais presente
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gue no estamos legislando sino para un periodo. Hay también que tener en cuenta
gue no podemos resolver una cuestion, una de los cientos de cuestiones que nos
propone el Ejecutivo en el presupuesto de ingresos, o que realmente hay un error
que debemos rectificar, que realmente nuestra funcién, al discutir el presupuesto
de ingresos, debe consistir exclusivamente en decir: "Ejecutivo, si te autorizo o no
te autorizo para cubrir ese impuesto;” pero si queremos establecer modificaciones
fundamentales en la ley, esto ocuparia una discusion especial sobre un proyecto
de ley minera que aqui se presentara. Llamo la atencion de los sefiores diputados
sobre que lo que estamos discutiendo no sea mas que el impuesto minero a las
pertenencias hasta el 31 de julio de 1918, y que en seguida, en el nuevo
presupuesto de ingresos, vuelve a quedar abierta la discusion a este respecto;
llamo la atencién de los CC. diputados porque el diputado Aguirre Escobar dice, y
con razén: "no hagamos alguna cosa que vaya a perjudicar considerablemente a
la minoria, pensando con buena intencién favorecerla." "Pues digo: Llevamos un
afio y un tercio de aplicacion de esta ley, sin que hayamos visto propiamente la
muerte de la gallina de los huevos de oro, y sin embargo, en este momento,
intentando modificaciones sin el suficiente estudio, y simplemente ocasionales e
incidentales, podremos ponernos en el caso de perjudicar el sistema minero. He
dicho repetidas veces que el impuesto a las pertenencias mineras no se
comprende ni se entiende si no se saben las condiciones del impuesto a los
metales de exportacion. El diputado Aguirre Escobar, reflexionando de un solo
lado, diciendo "no es justo que cobremos mas impuesto al oro y a la plata que al
cobre y demas metales que estan exportandose en grandes cantidades y
vendiéndose a precios comparativamente mayores en los momentos actuales."”
¢Por qué cobramos mas impuesto a la mina de oro y plata que a las minas de
cobre, plomo y zinc, que tienen igual margen de utilidades? Las minas de cobre,
plata, oro, zinc, manganeso, etc., tienen iguales utilidades y, sin embargo, se hace
una excepcién en el impuesto. Este impuesto que estamos discutiendo, es el
impuesto a las pertenencias o pago de las minas que estan en explotacion y a las
minas que no lo estan. Si una mina es de cobre, plomo, etc., no se cobra
realmente cuando comienza a producir la mina, sino desde el momento en que
ésta se explota. El individuo que se presenta a la Secretaria de Fomento a
denunciar una mina como de oro, mas tarde este individuo va a rectificar, diciendo
gue no es mina de oro; a este efecto, sefiores diputados, la legislacion espafiola
ha sido la més sabia en cuestiéon de mineria; la legislacion espafiola concedia el
denuncio unicamente cuando habia realmente minas de oro y plata, y de alli se
han derivado todas las legislaciones o la han tomado como base para legislar
sobre cuestiones mineras. Dice el inciso C. del articulo 3o transitorio, de la ley de
1o de mayo de 1916: "Los adeudos del tercio de julio a octubre de 1915, se
liquidaran a razén de $6.00 oro nacional anuales por pertenencia, cualquiera que
sea el numero de ellas, més un 50 % de recargo."

Alli la ley toma en consideracion la proporcion de mineral bajo que produce la
mina y expidio ley; por consiguiente, ha procurado atenuar la necesidad injusta de
toda ley, pero en este caso, sefiores diputados, permitidme acudir a esta otra
estadistica que es absolutamente fidedigna: En la actualidad hay
aproximadamente 440,000 pertenencias mineras tituladas, vigentes en México,
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pero de estos 440,000 pertenencias tituladas en México, 30,000 estan en
explotacion y 410,000 no estdn en explotacion. Este es uno de los datos mas
sorprendentes que puede proporcionar la mineria mexicana, y nos indica que el
impuesto a la pertenencia queda cubierto independientemente de que se explote
0 no; ese dato esta principalmente relacionado con las minas que todavia no estan
en explotacién, que las minas que estdn en explotacion tienen la defensa de la
explotacion y el paracaidas, diriamos, del Gobierno, el impuesto que cobra a los
metales de exportacion. Asi, pues, sefores, estamos tratando un impuesto que
vamos a cobrar sobre 440,000 pertenencias, pero de estas 440,000 pertenencias
s6lo 30,000 estan en explotacion, y pueden decir qué proporcién hay de oro, plata,
cobre, plomo, etc., y las otras son simplemente esperanzas de minas, respecto de
las cuales cobramos una especie de renta al propietario por el derecho de tener el
titulo.

El impuesto que estamos cobrando, que se llama impuesto de pertenencias,
repito, es un impuesto que se cobra al que tiene un titulo de mina por el derecho
de llamarse él el duefio de esta pertenencia, la explote o no la explote. Ahora bien,
los defectos e injusticias en el costo de las agencias de mineria, etc., son materia
del reglamento de la ley minera, y para conocimiento del diputado Aguirre
Escobar, del C. diputado Cepeda Medrano y del diputado Avilés, manifiesto que se
esta ya estudiando en las Secretarias de Industria y Comercio y de Fomento, que
se ha hecho cargo de la materia; es cierto que habia injusticia grandisima en la
cuestion de los titulos de minas, pero éstos eran abusos muchas veces en favor
de la Administracién Publica. En la actualidad se estudia la nueva ley minera y el
nuevo reglamento de la industria y comercio. Se esta estudiando ahora esta
cuestion respecto de las propiedades en materia minera conforme al sistema,
podria decir, limanturiano, es decir, conforme existia en el afio de 92, es decir, un
afo antes de que fuera Ministro Limantour. La legislacion espafiola en este sentido
es mucho mas perfecta que cualquiera otra y habria que adaptarla en la actualidad
y, repito, sefiores diputados, que al dar vuestro voto Unicamente iréis a legislar
para el proximo afo fiscal, porque indudablemente que nueva discusion tendra
que venir en esta materia, de manera que el voto que deis ahora no ira a
perjudicar a la pequefia mineria, como ha dicho el sefior Aguirre Escobar. La
Secretaria de Fomento esta estudiando un proyecto, repito, en el cual estan
garantizados los intereses mineros en general de todo el pais. Se ha hablado aqui
con frecuencia de latifundismo minero, comparandolo con el latifundismo agrario;
he escuchado la muy sensata reflexibn que a este respecto hizo en breves
palabras el diputado Cepeda Medrano, y no puedo menos de llamar la atencion de
los sefiores diputados sobre que mientras en materia agraria la tierra es
homogénea, es decir, que diez hectareas de terreno de cultivo producen diez
veces lo que produce una hectarea, en materia minera diez pertenencias no
producen diez veces lo que produce una pertenencia y, por consiguiente, para la
gran propiedad minera, que es la que exige una inversion de fuertes capitales para
establecer haciendas de beneficio, hornos de fundicion, etc., no es posible aplicar,
el mismo criterio en comparacién con la pequefia propiedad minera, que el que se
aplicaria en materias agricolas; en materias agricolas es de desearse el cultivo por
familias, es el ideal agricola, porque en substancia, una familia que vive de la
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tierra, produce relativamente mas que un grupo propietario que cultive toda una
finca; nuestro problema agrario, el problema agrario hangaro, el problema agrario
irlandés, son los tipos de ejemplos de explotacion intentada en grande escala en
materias agricolas, que no agrega nada, sino que, al contrario, disminuye la
produccion de la tierra. Francia, comparada por ejemplo con México, es la
contestacion al problema agrario; la pequefa propiedad agraria produce mas que
la gran propiedad agraria, pero no puede decirse otro tanto de la pequefia
propiedad minera y de la gran propiedad minera, porque la pequefia propiedad
minera no puede soportar los gastos de explotacién y de beneficio, lo cual quiza
puede soportar la gran propiedad minera; por eso aparentemente se nos puede
atacar diciendo que como es posible que un diputado, que el licenciado Cabrera,
digamos por caso, sea partidario de la pequefia propiedad agraria y no esté en
este caso de la defensa de la pequefia propiedad minera que nos propone el
sefior diputado Siurob. Es cierto que la pequefia propiedad no es comparable con
la grande propiedad minera. El sistema espafiol, que como he dicho, ha sido lo
mas perfecto que yo conozco en cuestion de mineria, garantiza tanto a la pequefa
propiedad, como a la grande propiedad minera; estas leyes que rigieron hasta los
ultimos momentos del gobierno colonial, en el afio de 1785, son las leyes mineras
mas sabias que no han existido en ninguna parte del mundo, es la ley que ahora
existe aun en los paises en que, repito, se desarrolla la mineria moderna. Pero el
sistema espafol fue abandonado enteramente por nuestras leyes, segun el cual
las minas mas pequefas eran las mas ricas, y las mas grandes eran las pobres,
que tenian pocos elementos de gastos. Ahora, sefiores diputados, estamos
discutiendo el inciso C. de la ley de ingresos para este afio fiscal, pero en este
mismo periodo tendremos que dictar nueva ley sobre la materia, y os ruego que al
votar tengais presente esto y que esta ley no va a regir sino Unicamente durante
un afo; el presente periodo de sesiones es de caracter ordinario, y conforme a
nuestra Constitucion puede, en el seno de la Camara, tomar origen cualquiera
nueva ley que se desee iniciar. En mi concepto, es un error muy serio que
pretendemos, por medio de un renglén del presupuesto de ingresos, reformar todo
el sistema de impuestos a la mineria, que esta contenido en la Ley de 1o de mayo
de 1916. Creo, por lo tanto, que los sefiores diputados, sin escrupulo de ningun
género, sin que esto signifique absolutamente el que se desoigan sus
observaciones, pueden votar el dictamen de la Comision, que quiere decir que
para los tercios que faltan de 1917-18 podemos seguir cobrando el impuesto como
lo venimos cobrando hasta ahora, y en seguida, la puerta esta absolutamente
abierta para revisar fundamental y detalladamente todo el sistema de nuestros
impuestos a la mineria; en vez de hacer una reforma que yo llamaria reforma a
pellizcos; hagamos una reforma completa, fundamental y de estudio de toda ley de
impuestos a la mineria, y entonces discutamos la ley de impuestos a la mineria.
En el presente caso lo que consulta la Comision es en substancia y sencillamente
esto; si se autoriza al Ejecutivo para que durante lo que falta del afio de 1917-18,
cobre estas cuotas que ha venido cobrando durante mas de un afio. Esto es lo
que pido a la Camara que se sirva autorizar. Si las reformas que se han indicado
de parte de uno, a la pequeia propiedad, de parte de otros en la grande, son
sensatas y son de importancia, tienen su cabida en una ley de impuestos a la
mineria que puede iniciarse libremente en esta Camara inmediatamente; pero,
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entretanto, no vale la pena de hacer una reforma a pellizcos en una ley que solo
nos falta de cobrar dos tercios del afio fiscal para cobrar este impuesto a la
mineria.... (Voces: jA votar, a votar!)

- El C. Basafiez: Mocion de orden. Pido a Su Sefioria pregunte a la Asamblea si
esta suficientemente discutido este asunto, pues se ha discutido tres veces vy,
segun el reglamento, debe de preguntarse si esta suficientemente discutido.

- El C. Presidente: Conforme el reglamento, tiene derecho a hablar el C. Siurob.

- EI C. Siurob: Sefiores diputados: Mucho he sido censurado por el C. Cabrera por
tener tanto interés en un debate que va a beneficiar a los mineros de un Estado.
Se me ha dicho que trato de atraerme el aplauso de las galerias, defendiendo la
mineria del Estado de Guanajuato; se me ha dicho que soy ignorante y que no
conozco de minas, es decir, se me ha criticado por el gusto de criticar y voy a
demostrarlo. Se me ha dicho que solamente me concreto a la mineria del Estado
de Guanajuato, y como quiere el sefior Cabrera que viniera a hablar aqui de la
mineria de la Gran Bretafia o de la China; naturalmente que tengo que hablar de lo
que conozco, de la mineria de Guanajuato, porque es la que yo conozco, es de la
gque me ha dado cuenta y es la que defenderé, porque son los intereses de mi
distrito. Yo no busco los aplausos de las galerias, porque no los deseo y porque
son contra el reglamento, que todos lo debemos de acatar; Unicamente quiero yo
el criterio justo y sensato de los hombres honrados en pro de lo que sirva para el
bien de la Republica. Pero no es esto solamente, sefiores diputados; el sefor
licenciado Cabrera me censura y dice que hablo de lo que no conozco, y esto lo
dice unicamente porque yo ataqué su credencial, pero eso me tiene sin cuidado.
Me voy a concretar a lo que se refiere el dictamen a debate. Han salido aqui a
relucir muchas cosas, entre ellas la famosa gallina de los huevos de oro que el
sefor diputado Cabrera alimenta, como la vieja gallina que le legara Limantour,
con las migajas que le proporcionan los latifundistas mineros y los grandes
terratenientes. En efecto, él mismo acaba de decir, por su boca ha hablado no el
licenciado Cabrera, ha hablado el excelentisimo y reverendisimo sefior Limantour,
el Unico sabio, uno de los hombres mas sabios que ha habido en la Republica,
especialmente en el asunto hacendario. Pero yo, sefiores, voy a decir que la
pequefia mineria si existe y que yo no sé quién serd mas ignorante; si yo, que
hablo de lo que he visto, de lo que me consta y en lo cual estan de acuerdo todos
los sefiores diputados que representan aqui distritos mineros, y voy a citar: Los
dos compafieros Aguirre, tanto el sefior Aguirre Escobar como el compariero
Aguirre Efrén, el sefior Cepeda Medrano, el sefior Aranda, el C. Zavala, en fin,
todos los diputados que hay en esta Camara; la mayoria de los diputados que hay
en esta Camara que representan distritos mineros, han dicho que la pequefia
mineria existe; yo, que represento un distrito minero y que he visto con mis 0jos
que existe, también he venido a decir que existe, y el licenciado Cabrera ha venido
a decir que no existe. Esto no se llama ignorancia, porque el sefior Cabrera no
represente un distrito minero y quiza no lo ha visto, esto se llama querer marchar
contra la corriente, esto se llama querer ir contra la opinion de toda una Camara
que ya sabe que la pequefia mineria existe realmente en la Republica, porque la
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mayoria de sus representantes, que representan distritos mineros, estan de
acuerdo unanimemente en que la pequefia mineria existe en la Republica; sélo ha
acompanado al sefior licenciado Cabrera sobre su negativa el C. Avilés, que
siempre habla de lo que no conoce y que nos dice que no existe la pequeia
mineria; él nos habla unicamente del mineral de Tlalpujahua y EI Oro, pero como
existen aqui también ciudadanos representantes de distritos mineros, todos
estaran de acuerdo indudablemente en que existe la pequefia mineria en la
Republica. No los interrogo por no cansar la atencion de la Asamblea, y porque no
es necesario, porque ha habido muchos que dicen que si existe la pequefa
mineria. Ahora, sefiores, voy a tratar el punto a debate. Quiere el sefior licenciado
Cabrera que se aumenten las cuotas a la pequefia propiedad minera, quiere
argumentar en contra del latifundio minero comparandolo con el latifundio agricola.
El sefor licenciado Cabrera habla sobre una cuestion que no puede compararse;
nunca puede compararse el latifundio minero con el latifundio agricola. El sefior
Cabrera argumenta al estilo limanturiano. Yo nunca he comparado la pequefia
propiedad minera con el latifundio minero; sé que la pequefia propiedad minera
necesita de cultivo peculiar; sé que la pequeiia propiedad minera es un negocio.
Yo quiero que el pueblo mexicano llegue cuanto solamente asistieron 48,485
alumnos. El nimero de obreros que concurrieron a las escuelas nocturnas es de
7,500, por término medio, siendo la mayoria de hombres, en contraposicion
también con afios anteriores, en que dominaba siempre el nimero de mujeres."

JUSTICIA.

"A la justicia, anhelo historico del pueblo mexicano y preocupacion constante de la
Revolucién Constitucionalista, ha seguido consagrado el Gobierno la dedicacion
singular que exige esa apremiante necesidad de la Nacién. El Departamento
Judicial ha trabajado empefiosamente, no solo en el orden de la actividad general,
sino en los mas variados pormenores.

“La nueva forma y diversas atribuciones que a la Procuraduria General de la
Republica y Departamento Judicial fija el articulo 102 de la Constitucion vigente,
en relacion con el Decreto de 13 de abril dltimo, impuso la necesidad de variar y
adaptar de un modo préctico el personal destinado a esos servicios, asi como
exigir a los ciudadanos que alli prestan sus servicios una plena justificacion de sus
aptitudes.

"Entre las diversas instrucciones que se han dado a los Agentes dependientes de
la Procuraduria General de la Republica, se cuentan las relativas a la vigilancia
que deba ejercerse para garantizar la solvencia de los individuos que manejan
intereses del Erario; las conducentes a la busca y presentacion de las pruebas que
acrediten la responsabilidad de los inculpados, conforme al texto del aludido
articulo 102 constitucional; y las necesarias para hacer efectivo el goce de las
garantias individuales, dandoles instrucciones especiales a fin de que se opongan
a las alcabalas, que en algunos Estados de la Republica se habian establecido.
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"Ilgualmente, se les ha prevenido que deben oponerse, invariablemente, a las
solicitudes de amparo contra actos ejecutados por las autoridades que funcionaron
en el periodo preconstitucional, ya que ellos no pueden quedar amparados por las
prescripciones de la Carta Fundamental hoy en vigor.

"Siendo los asuntos agrarios de transcendental importancia para el desarrollo de
los ideales de la Revolucion, se ha prevenido a los Agentes del Ministerio Publico
gue se opongan, dentro de sus respectivas jurisdicciones, a la suspension del acto
reclamado, cuando éste se refiera a restitucion de tierras, bosques y aguas, en
cumplimiento de la Ley de 6 de enero de 1915, para el mismo fin fué nombrado
con fecha 26 de mayo ultimo un abogado que debe representar especialmente a la
Procuraduria General de la Republica en la Comision Nacional Agraria.

"Por el acopio de datos que han enviado los aludidos funcionarios a la
Procuraduria General de la Republica, se ha procedido a formar la estadistica
respectiva en el Fuero Federal, habiéndose recibido ya a la fecha 590 avisos de
iniciaciones de amparos ante los jueces del Distrito.

"En la Procuraduria General de la Republica se ha procedido a la revision de los
pedimentos de no acusacion, prevenidos en el articulo 243 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. A la intervencién del Ministerio Publico en la iniciacion de
los juicios respectivos, es decir, como policia judicial, se ha atendido con el mayor
escrupulo.

"La designaciéon de Agentes del Ministerio Publico Federal, necesarios para
integrar los Consejos de Incautacion de los Bancos, en representacion de los
acreedores, ha sido hecha para los de Morelos, Guerrero, San Luis Potosi, Nuevo
Ledn, Mercantil de Monterrey y de Londres y Meéxico, que se encontraban
aceéfalos.

"Ha sido creada la Seccion Consultiva como parte integrante del Departamento,
por revestir el Procurador General de la Republica el caracter de Consejero
Juridico del Gobierno, habiéndose dedicado esa Seccion al estudio de las diversas
solicitudes de indulto que han sido presentadas, asi como a resolver algunas
consultas de caracter técnico hechas por la Presidencia de la Republica.

"El Departamento Judicial ha prestado toda su atencion para lograr la mayor
pureza de procedimientos y eficacia de accion en el Ramo Judicial Federal;
atendido efectivamente las quejas de los particulares contra autoridades judiciales,
las relativas a lentitud en los procedimientos, las de individuos recluidos en prision,
y ejercitando estricta vigilancia para impedir a todo trance, las gabelas y
exacciones que tanto perjudican el buen nombre de la Administracion de justicia;
habiendo recibido los Agentes del Ministerio Publico instrucciones expresas para
que cuando llegue a su conocimiento algun hecho concreto lo denuncien ante la
Autoridad respectiva y se impongan a los responsables las penas a que se hayan
hecho acreedores, conforme a la Ley; siendo necesario, sin embargo, hacer
constar que, con la seleccion del personal, y con estricta vigilancia ejercida, la
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Administracion Puablica, en tan importante Ramo, se purifica, y gradualmente se
acerca al ideal de la Justicia."

UNIVERSIDAD Y BELLAS ARTES

“La Universidad Nacional de México, creada en 1910 para impresionar al
extranjero con una idea muy alta de nuestra cultura, practicamente no habia
llegado a funcionar pues la centralizacion imperante en esa época, que por
conducto de la Secretaria respectiva habia colocado en manos del Ejército toda la
instruccion publica, era incompatible con la independencia a que debe aspirar la
Universidad, dada su alta mision.

“"La Universidad ha prosperado desde que el Gobierno de la Revolucion primero, y
el constitucional después, se hicieron cargo de ella y me encontré a informaros
solamente, sobre las ideas capitales que han presidido a la organizacién de tan
importante instituto.

"Siendo indispensable una cultura que, a la vez que ampliamente difundida, sea lo
suficientemente profunda y sélida para que todos los ciudadanos estén en aptitud
de desarrollar una labor benéfica en pro de la colectividad, no basta con multiplicar
indefinidamente las escuelas primarias, es preciso formar hombres que sean
capaces de enfrentarse no sélo con los problemas personales que les presente la
vida individual, sino también con aquéllos que puedan suscitarse en la existencia
colectiva del pueblo; pero tan elevados fines no pueden obtenerse con el antiguo
sistema nemotécnico de ensefianza, que después de esfuerzos extraordinarios no
dejaba mas que conocimientos superficiales.

"En la persecucion de tales fines, se procuré desde luego dotar a las oficinas
generales de la Universidad, centro coordinador de la accion de las diversas
Facultades, de lo indispensable para que llenara debidamente su mision; pues no
tenian ni siquiera los muebles necesarios, de los cuales se comenz6 a dotarlas,
desde agosto de 1915, habiéndolo hecho en parte por compras y en parte,
utilizando los muebles de la extinguida Secretaria de Instruccién Publica y Bellas
Artes.

"Se han organizado los servicios administrativos de dicha Universidad,
distribuyéndolos de la manera mas conveniente. Se ha procurado dotar a las
Facultades de lo mas preciso, dedicAndose una atencion especial a la Facultad de
Ciencias Quimicas, de reciente creacion, y aceptada por el publico con
entusiasmo cada dia mayor, pues que en la actualidad tiene inscritos 248 alumnos
que en ella aprovechan las ensefianzas que se imparten por profesores
competentes a fin de dotar a dichos alumnos de los conocimientos cientificos
bastantes para que puedan aplicar su iniciativa individual al desarrollo de las
industrias del pais, en las que debe descansar el progreso y adelanto nacional.
Pronto vera la luz publica el Boletin de la Universidad, que sera remitido a todas
las demas Universidades y centros de cultura del mundo. por lo que se refiere a la
parte técnica, el Consejo Universitario funcion6 durante la Ultima parte del afio de
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1915 y durante todo el afio de 1916, habiéndose discutido en su seno los planes
de estudios para las Facultades de Jurisprudencia, Medicina, Farmacia,
Enfermeras, Parteras, Odontolégica, Ingenieros y Altos Estudios, siendo de
advertir que dichos planes de Estudios fueron ampliamente discutidos no solo por
los Consejeros de la Universidad, sino por los profesores de las respectivas
facultades, quienes fueron invitados a tomar parte en las discusiones
correspondientes.

"Estos planes de estudios estan todos basados en la idea fundamental de que la
ensefianza debe ser practica y analitica, a fin de formar profesionales aptos, que
puedan lanzarse con éxito a su actividad y que estén perfectamente capacitados
para explorar por si mismos los nuevos horizontes de la ciencia.

"Ademas, se han organizado conferencias cientificas sustentadas por algunos de
los mas competentes profesores universitarios, y dada la numerosa concurrencia
gue a ellas ha asistido, es de esperarse que coadyuven considerablemente al
desarrollo de la cultura general.

"En el corriente afio han aumentado de una manera considerable las inscripciones
en la Escuela N. de Jurisprudencia, en la de Medicina y en la de Altos Estudios,
pues la primera tiene actualmente 274 alumnos, la segunda 860 y la tercera 681.

"La Direccibn General de las Bellas Artes, creada por el Gobierno
Constitucionalista, cristaliza las aspiraciones largo tiempo acariciadas por los
grupos cultos del pais, y tiene a su cargo el fomento y divulgacion del arte en
todas sus manifestaciones, la vigilancia y desarrollo de los establecimientos
oficiales de caracter artistico y de aquéllos que directamente se relacionan con
alguna de las Bellas Artes. Es, por lo tanto, un centro orientador del cultivo estético
en la Republica y aspira a unificar el criterio que debe dirigir los asuntos de Bellas
Artes, que antiguamente se estudiaban y despachaban por diversas secciones de
la Secretaria de Instruccion Publica, de las que dependian aisladamente los
establecimientos que hoy gobierna la mencionada Direccion.

"Con este proposito se acord6é que la Direccion General de Bellas Artes iniciara
una serie de trabajos y proyectara realizar otros de mayor transcendencia y
amplitud en todos los establecimientos que la componen.

"Las conferencias que, al establecimiento del Gobierno Constitucional en esta
capital, comenzaron a darse para divulgar el conocimiento de los clasicos de la
masica, han continuado con toda regularidad y se cumplirdn en lo de adelante,
pues han sido recibidas con entusiasmo por el publico.

"Se han efectuado tres concursos, uno literario, otro bibliografico y otro de
inscripciones murales para la Biblioteca Nacional.

"En el Registro de Propiedad Artistica y Literaria, se ha notado un aumento
considerable.

50



Informes Presidenciales — Venustiano Carranza

“La Inspeccion General de Monumentos Artisticos ha procurado la conservacion
de los edificios, monumentos, obras de arte y bellezas naturales del pais. Ha
proyectado el arreglo del Jardin Morelos; la reconstruccion del Monumento votivo
del Tepeyac; el embellecimiento de la Plaza de la Constitucion, asi como el de la
ciudad en general; y dos fuentes para el patio del Museo Nacional. Se esta
haciendo también, a gran escala, un plano histérico de la ciudad de México, que
comprende desde la Conquista hasta nuestros dias, con todas las modificaciones
y cambios de nomenclaturas que ha ido experimentando.

"Como un medio de divulgacion de nuestras bellezas arquitectonicas y nuestras
joyas de arte (pinturas, esculturas, artes menores, etc.), dicha Inspeccion ha
iniciado la publicacion de una serie de monografias mexicanas de arte, de la que
se publicé ya el primer tomo relativo a la Catedral y Sagrario de México, estando
en prensa los dos siguientes y en preparacion los treinta restantes que completan
la serie.

"Al Archivo Musical de la Escuela N. de Musica y Arte Teatral pas6 a depender de
la Orquesta Sinfonica Nacional, sufriendo un nuevo arreglo y ordenamiento.

"Dicha Orquesta ha estudiado obras maestras y se proyecta la organizacion de
conciertos semestrales, para dar a conocer las obras mas célebres de la musica, y
de series de conciertos populares destinados a formar la cultura musical de
nuestro pueblo; habiendo dado ya cinco conciertos de musica de camara de
autores mexicanos, y de cinco conciertos reglamentarios - mas de quince
Audiciones publicas, habiendo tomado parte en los festivales y conferencias - ,
conciertos organizados por la Direccién General de las Bellas Artes.

"En la Escuela Nacional de Musica y Arte Teatral se ha organizado una Orquesta
de alumnos; se han hecho representaciones dramaticas publicas por los
estudiantes de las Céatedras de Declamacién y se ha instituido una catedra
destinada a formar actores de Cinematoégrafo.

“Las obras de reparaciéon y adaptacion del exconvento de la Merced, para Museo
de Arte Colonial, contindan con toda actividad.

"En la Biblioteca Nacional se aument6 al doble el personal, en vista de los trabajos
de catalogacion que alli se llevan a cabo.

"Anexa a la Biblioteca, se ha fundado la Escuela Nacional de Bibliotecarios y
Archiveros, y se han clasificado mas de cien mil obras. Estd para terminarse la
reorganizacion del archivo de la Propiedad Artistica y Literaria. Se ha verificado la
funcion de los servicios diurno y nocturno, con lo cual se beneficia al publico; y se
formo el Departamento Especial de Manuscritos.

"Se trasladdé al Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnologia, el antiguo
Museo Nacional de Artilleria. Se adquiri6 para el mismo Museo Nacional una
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célebre coleccion de Guanajuato. Se compré una coleccion de ceramica de
Guadalajara, llenando con esto un vacio lamentado de nuestro Museo. Se han
comenzado a reinstalar los talleres tipograficos en el citado Museo, y funcionan ya
satisfactoriamente los talleres de fotografia. EI mismo Museo Nacional de
Arqueologia, Historia y Etnologia, ha emprendido obras de reparacion en la casa
de Morelos, en Morelia, las cuales eran indispensables, y se hacen ya las
investigaciones pertinentes para adquirir la casa de Hidalgo, en Corralejo,
Pénjamo. Se han enriquecido las colecciones del repetido Museo con cuatro
donaciones de particulares.

"La Escuela Nacional de Bellas Artes ha verificado algunas exposiciones entre
ellas una de artes plasticas y otra escolar, en la que muchos de los trabajos
presentados se ejecutaron con materiales elaborados en el taller de la Escuela, y
ha celebrado concursos mensuales en catedras de arquitectura, bimensuales en
las de Dibujo, Pintura, Grabado y otros.

"Se han dado en el recinto de la citada Escuela de Bellas Artes veinte
conferencias sobre diversos asuntos de Estética, y se han inaugurado dos series;
una sobre Historia del Arte, y otra, sobre Arte Nacional. Se prepara una exposicion
de artes plasticas en conmemoracion del aniversario de la Independencia.

"El Orfedn Popular ha dado dos audiciones publicas, en una de las cuales, con
motivo de las fiestas patrias de septiembre, tomaron parte 1,000 voces. Se han
establecido orfeones en once fabricas y talleres. Los profesores del Orfedn han
tomado parte en las conferencias para obreros, organizadas por el Departamento
de Conferencias y Propaganda, de la Direccion General de las Bellas Artes. Para
las proximas fiestas patrias, el Orfeon hara un acto publico, en el que tomaran
parte 2,000 voces. El citado Orfedn ha dado, en los ultimos meses, 16 audiciones
en Fabricas y Talleres.

"Por lo expuesto, facilmente se comprende el decidido interés con que el Gobierno
ha visto la cultura nacional, pues desde la época misma de la Revolucién, hasta la
actual, se ha hecho innumerables sacrificios para que dichos establecimientos
llenen debidamente la alta funcién que les esta encomendada."”

SALUBRIDAD PUBLICA.

"El Importante ramo de Salubridad Publica, atendido por el Gobierno
Constitucionalista aun en los dias mas criticos para éste, ha seguido siendo objeto
de especial cuidado de parte de la actual Administracion.

"En lo que toca a relaciones sanitarias internacionales, se han registrado algunos
incidentes, los cuales por prudentes gestiones, han sido satisfactoriamente
arreglados; tales son las cuarentenas dictadas contra algunos de nuestros puertos
por autoridades sanitarias norteamericanas, cubanas e inglesas; relativas a estas
tltimas estan en vias de arreglarse. Igualmente se han dado los pasos necesarios
para hacer efectiva la accion que el Departamento debe ejercer sobre las
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Autoridades de Salubridad de los Estados; y se ha procedido a elaborar las leyes
necesarias y métodos higiénicos contra el problema del alcoholismo.

"Mucho es lo que se ha logrado en la lucha emprendida para contrarrestar la
amenaza de las enfermedades infectocontagiosas. La epidemia de mayor peligro,
el tifo, ha disminuido en un 50 por ciento; la viruela, que desgraciadamente tuvo un
grave exacervamiento en diversos puntos de la Republica, ha sido eficazmente
combatida, gracias, por una parte, a la elaboracion de grandes cantidades de linfa
en la Seccion Vacundgena del Instituto Bacteriologico, y por otra a la importancia
gue se ha dado por todos los medios posibles a la vacuna de brazo a brazo. La
linfa elaborada se ha repartido profusamente en las grandes aglomeraciones,
como el Ejército, las escuelas, las prisiones, etc. Igualmente, en el Instituto
mencionado se ha procedido a la fabricacion de diversos sueros, indispensables
para combatir otras epidemias, tales como la difteria, la escarlatina y algunas
otras.

"El Departamento de Ingenieria Sanitaria ha procedido enérgicamente contra los
propietarios de casas insalubres, haciendo por su cuenta las reformas necesarias
a esas fincas, y ejercitando en seguida la facultad economico-coactiva en contra
del propietario renuente a acatar las leyes de salubridad.

"El servicio de Veterinaria, de tiempo atras ha funcionado correctamente; so6lo en
lo relativo a aprovechamiento de despojos y desechos animales se ha procedido a
corregir las graves y peligrosas deficiencias que se observaban.

"Se ha terminado el vasto programa que habra de desarrollarse en materia de
higiene infantil; y de igual manera se ha procurado llevar a cabo una estricta
vigilancia para proteger a la comunidad contra la venta de compuestos
medicinales que no estdn debidamente inspeccionados por la Seccién
correspondiente de este Departamento.

"Tan pronto como las condiciones del Erario lo permitan, el Departamento de
Salubridad Publica desarrollard el vasto programa que, para el mejoramiento de
las condiciones sanitarias del pais, se tiene concebido.”

"Sefiores Diputados:
"Senores Senadores:

“La relacion sucinta que me ha cabido el honor de haceros, demuestra los
esfuerzos desarrollados en la Administracion Publica por el Ejecutivo de mi cargo,
durante el tiempo transcurrido del periodo constitucional. EI Gobierno de la Unién
dedica particularmente su pensamiento y energias a la completa pacificacion del
pais y a la reorganizacién de su Hacienda, aplicandose a este ultimo problema un
criterio que cambiara totalmente el sistema fiscal. Las tendencias del Ejecutivo
consistiran en establecer impuestos directos sobre el capital en sus diversas
formas, y en suprimir las contribuciones que sean un gravamen y rémora para los
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negocios y el mejoramiento de todas las clases sociales, sin menoscabo de las
rentas necesarias para cubrir los gastos publicos; con todo lo cual, ademas, se
simplificard la contabilidad hacendaria. EI Gobierno espera que tales medidas
beneficien francamente a la Republica y que este H. Congreso seguira
cooperando con el Ejecutivo para la pronta realizacion de estos legitimos
propésitos."
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Contestacion al Primer Informe de Gobierno del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Venustiano Carranza,
por parte del Diputado Jesus Urueta
XXVII Legislatura
1° de septiembre de 19172

El C. Presidente del Congreso, leyendo:
"C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos:

"El concienzudo informe que sobre el estado de la administracion publica en el
breve lapso de tiempo transcurrido desde el primero de mayo a la fecha, habéis
dado a conocer al Congreso de la Union, en cumplimiento de un mandato legal, ha
sido escuchado por los miembros del Poder Legislativo con una atencion
intensificada por la solemnidad y la transcendencia del acto que era antafio una
ceremonia de lujo y de adulacion y que ahora realizadis como flamante Presidente
de la Republica, en la forma severa y noble de informar a la nacion de la marcha
de los negocios publicos con la verdad necesaria para que se selle el pacto de
confianza entre el gobernante y sus gobernados.

"Afortunadamente, y esta prevision politica es digna de alabanza sin reserva, la
reconstrucciéon nacional empez6 a la par que la lucha ensangrentaba los campos
de batalla, y por esto el Ejecutivo pudo hacer mas facil la transicion del periodo
preconstitucional al constitucional, pues el Ejecutivo comprendié que la sociedad
se hubiera disuelto en la anarquia si las multitudes, acostumbrandose a la sangre
y al desorden, se hubiesen enfrentado resueltamente con las magistrados,
desafiando la autoridad de las leyes. Durante el periodo preconstitucional existio
un gobierno de hecho, pero gobierno organizado, y el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista puso todo su empefio en que se respetaran las leyes, a fin de
que el pueblo fuera realmente en medio de la lucha hacia la libertad y no cayera
en el abismo de la esclavitud, porque en el seno de la anarquia llega un momento
en que los déspotas aparecen como salvadores.

"Es un motivo de real satisfaccién saber que son cada vez méas cordiales las
relaciones diplomaticas de nuestro gobierno con las naciones extranjeras, sobre
todo por las excepcionales condiciones actuales del mundo entero, como
consecuencia de la guerra voraz y contagiosa en que una gran parte de las
naciones del globo se hallan comprometidas. Ha podido nuestro gobierno
ensanchar y fortificar los vinculos de una amistad natural y organica con las
Republicas hispanoamericanas, a tal grado, que sera muy dificil vulnerar en lo
futuro esta solidaridad fecunda en sorpresas para a civilizacion. Ha podido,
igualmente, mantenerse aislado de la gran contienda, a buena distancia de la
llamaradas de incendio. Y no sélo sino que, impulsado por un sentimiento de
altruismo, que desgraciadamente no tenia poder para contrarrestar la fatalidad de

2 FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, XXVII Legislatura, Periodo Ordinario, Tomo Il, Nim. 1, 1° de septiembre de 1917.
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los sucesos de la historia, envié a los gobiernos de los paises neutrales la nota
pacifista de once de febrero del presente afio, que quedd en la categoria de una
bella actitud. La guerra casi mundial que asombra a la historia no es otra cosa
que el efecto ineludible de la bancarrota tragica del capitalismo, sostenido por la
biblica espada del cruel dios de los ejércitos, y de esa lucha surgira una idea mas
humana de la justicia, una distribucibon mas equitativa de la riqueza, el
aseguramiento de los productos integros del trabajo en beneficio del proletario y el
respeto a la soberania y a la vida de los pueblos débiles, con la afirmacion de que
todas las patrias son iguales y que vulnerar a una de ellas es difundir la fuerza
moral de la humanidad. Y la humanidad resurgira mejorada en su esencia, pues la
muerte, armada por el derecho divino, dice el ilustre belga Mauricio Malterlinck,
mientras mas prosiga sus victorias ilusorias, mejor nos prueba que la espiritualidad
acabara por vencerla.

"Los negocios interiores de la Secretaria de Estado se han multiplicado como era
natural, y el Ejecutivo ha prestado a ellos una vigilante atencién que traerd, a no
dudarle, en breve plazo, incontables beneficios para la sociedad, con la
restauracion de la justicia, el funcionamiento de las Secretarias de Estado y
Departamentos administrativos, la extincion gradual, pero eficaz, del
bandolerismo; la armonia, cada vez mas organica, entre el Ejecutivo Federal y los
Estados; la practica, en cada periodo menos imperfecta, de las funciones
electorales, y, en suma, por los trabajos emprendidos puede tenerse la
certidumbre de que todos los problemas que atafien al régimen interior del pais
seran, si no resueltos, si planteados con una orientacién democratica que afirme
en la ley y en las costumbres las conquistas de la obra revolucionaria.

"En la Secretaria de Guerra y Marina también ha sido intenso el trabajo y
alcanzara proporciones verdaderamente abrumadoras, pero a las cuales se
sometera patriéticamente el Ejecutivo, a fin de reorganizar el Ejercito dentro de los
ideales de la Revolucion, para que el pais tenga en la mano una arma disciplinada
que defienda sus derechos.

"Con beneplécito ha oido el Congreso de la Unién los informes relativos a las
Secretarias de Hacienda, de Comunicaciones, de Fomento y de Industria y
Comercio, asi como los que se han realizado por los Departamentos Judicial,
Universitario, y de Bellas Artes y de Salubridad Publica en un periodo de tiempo
tan breve cuanto fecundo.

"C. Presidente de la Republica:

"El Congreso de la Union estd seguro de que las medidas que hasta hoy ha
podido poner en practica el Ejecutivo para iniciar la resolucién del problema
agrario se ampliardn en lo sucesivo con un criterio liberal que satisfaga las mas
hondas y, por lo mismo, las mas justas aspiraciones de los pobres que desde la
época colonial aca han venido regando con el sudor de su frente surcos ajenos,
sin obtener otro fruto propio que el latigazo del encomendero o el despojo del
latifundista.
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"Es de esperar también, dada la franca y rapida intervencion de la politica del
Ejecutivo en los asuntos correspondientes a los Departamento de Justicia,
Universitario y de Salubridad, en los cuales la mitad del éxito radica en la
competencia y honorabilidad de sus directores (especialmente en el Universitario),
es de esperar, digo, que la experiencia y el estudio de las necesidades publicas
determinen la estructura definitiva que regule el funcionamiento de esos centros
vitales tan importantes, pues nuestro pueblo necesita, de afios atras, de mucha
higiene para su vida material, de mucha educacion para su vida espiritual y de
mucha justicia para su vida social e internacional.

"Como nota final anunciais, C. Presidente, al Congreso de la Unién, que el
"Gobierno dedica particularmente sus pensamientos y energias a la completa
pacificacién del pais y a la reorganizacién de su Hacienda, aplicandose a este
altimo problema un criterio que cambiara totalmente el sistema hacendario. Las
tendencias del Ejecutivo consistiran en establecer impuestos directos sobre el
capital en sus diversas formas, y en suprimir las contribuciones que sean un
gravamen y rémora para los negocios y el mejoramiento de todas las clases
sociales; con todo lo cual, ademas, se simplificara la contabilidad fiscal sin
menoscabo de las rentas necesarias para cubrir los gastos publicos." Esta
declaracion, hecha en la forma modesta y precisa de la verdad, va a ser recogida
por el pueblo mexicano con jubiloso entusiasmo, porque la resolucion del
problema hacendario, estableciendo impuestos directos sobre el capital en sus
diversas formas, dard el golpe de muerte a las brutales e ignominiosas
prerrogativas que han tenido en nuestro pais las clases oligarquicas, cuya
injusticia para el pueblo ha obligado siempre al pueblo a encontrar la justicia en la
Revolucién. Todos los paliativos y todas las hipocresias el régimen capitalista
puro, con sus instituciones de beneficencia, con sus casas de caridad, con sus
ostentosos donativos de préceres filantropos por remordimiento y con sus
lacrimosos sermones de piedad cristiana, no han podido nunca narcotizar los
dolores del pueblo. El pueblo no necesita piedad; el pueblo demanda justicia; el
pueblo no pide una limosna; el pueblo exige la restitucion de lo que se le debe.
Este es el camino, C. Presidente, para implantar de una manera definitiva la paz
organica por medio de la libertad econémica, pues, mientras ésta no exista, es
ilusorio hablar de libertad politica y de justicia. Las medidas que tome el Gobierno
que presidis, para realizar obra tan fundamental, en la reorganizacion de nuestra
patria, serdn secundadas con aplauso por el Congreso de la Unibén, y vuestra
autoridad sera completa, porque se fundara en la ley; suficiente, porque derivard,
no de la fuerza de las armas, sino de la fuerza, sino de la fuerza de la opinién; y
habréis conseguido, habremos conseguido, todos -parodiando una frase de
Mirabeau- que la Revolucién no aborte en provecho de la anarquia y que no
retrograde nunca en provecho del despotismo. (Aplausos estruendosos.)

(se ausenta el C. Presidente de la Republica.) (Aplausos prolongados.)
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Il Informe de Gobierno del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos Venustiano Carranza
1° de septiembre de 1918°

"Ciudadanos diputados:
Ciudadanos senadores:

Muy satisfactorio es para el Ejecutivo acatar el precepto constitucional, rindiendo
una vez mas Informe de los negocios publicos de la Federacion, correspondiente a
las multiples esferas en que se desenvuelve el ejercicio del Poder que le esta
encomendado. Durante el periodo comprendido entre el 10. de septiembre del afio
proximo pasado, y la fecha de hoy, la obra gubernativa ha sido cada vez mas
amplia, pues los trabajos de reorganizacion en todos los Ramos, han ameritado
empefiosos esfuerzos, a fin de que en cada una de las dependencias oficiales se
obtengan el mejor acierto y la eficacia indispensable para el bienestar de la
sociedad. Felizmente, el Ejecutivo puede congratularse al manifestaros que, no
obstante las dificultades de indole diversa que ha habido necesidad de vencer, los
intereses de la Unién mejoran ostensiblemente, y las actividades, tanto del Poder
Publico como de los ciudadanos, se encauzan hacia el progreso efectivo del pais,
segun es de verse por la exposicion que en seguida se pormenoriza sobre los
distintos 6rganos del Poder Ejecutivo.

GOBERNACION

Obtenida la normalidad de la vida del pais, por medio de las innovaciones politicas
y sociales implantadas, la Secretaria de Gobernaciébn ha desempefiado las
multiples funciones que le encomienda el articulo 29 de la Ley de 25 de diciembre
proximo pasado.

Las relaciones del Poder Ejecutivo con el Congreso de la Unién y con la Suprema
Corte de Justicia, han sido satisfactorias, pues cuando llegd a producirse alguin
motivo de desacuerdo con la Camara de Diputados de la XXVII Legislatura, el
Ejecutivo agotd, con éxito, los términos de una conciliacién patridtica. En este
particular, recordarse, por su manifiesta elocuencia, la resolucion que en el mes de
diciembre se tomo, para retirar de la discusion de la H. Camara de Diputados la
Ley de Suspencién de Garantias, cuya aprobacion por el Congreso, para los fines
del articulo 29 de la Constitucion, dio lugar a que se despertase la susceptibilidad
de unos cuantos miembros del Poder Legislativo, que miran en dicha ley de una
amenaza contra la libertad de sufragio en las elecciones que acaban de pasar,
derivandose de tan gratuita presuncion, una efervescencia malsana. Por ello, con
el propoésito de impedir diferencias entre los elementos componentes del Poder

® FUENTE: Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, XXVIII Legislatura, Afio 1, Periodo Ordinario, Tomo 1, Num. 13, 1° de septiembre de
1918.
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Pudblico, siendo inconsistente, en absoluto, la imputacion de que intentara torcer el
voto, como los hechos lo han demostrado palmariamente, y habiendo, ademas,
vuéltose extemporanea en gran parte, la oportunidad de la ley, por el considerable
retardo con que su debate se desarrollaba, el Ejecutivo se vié en el caso de
desistir de la suspensiéon de garantias, ofreciendo proseguir, segun lo ha cumplido,
en el arduo esfuerzo de mantener el orden social, dentro de las estrictas normas
del Codigo Supremo. Es de esperarse, por tanto, que se apreciara justa y
plenamente esta dificil labor de disciplinar, con escrupuloso apego a los medios
legales ordinarios, los desordenes que se agitan, en este excepcional momento
histérico de México, bajo al influencia de las crisis, interior y mundial. Sin usar de
las medidas extremas de suspension de garantias, el Ejecutivo ha venido
conjurando las rebeldias de todo género, puesto en lucha, ademas, con los
obstaculos que oponen algunas autoridades judiciales del orden comun y del
federal, las cuales, lejos de cooperar con el Ejecutivo, en los estrictos términos de
la ley, favorecen a los autores y complices de rebelion contra las instituciones. La
obstruccion de tales autoridades se manifiesta, entre otras formas, poniendo en
libertad a los reos, mediante irrisorias fianzas, o dejandolos en libertad absoluta, al
calificar los indicios probatorios de responsabilidad como insuficientes;
desentendiéndose de que, por la naturaleza de semejantes delitos, dificilmente se
hallan desde luego pruebas plenas contra los responsables. En ocasiones, éstos
poseen de antemano la orden del auto de suspension, otorgada por el juez para
prevenir que sean aprehendidos los sediciosos. Cada uno de éstos, para seguir
con cierta impunidad ejecutando sus perversas acciones perturbadoras de la
tranquilidad y la paz, tiene bastante con pedir amparo respecto de alguna probable
orden de aprehensién que llegara a dictarse en su contra, y la autoridad respectiva
se lo concede. El Ejecutivo se ve en la penosa necesidad de publicar estos
oscollos, provocados por determinadas autoridades judiciales; pero, al mismo
tiempo, se muestra satisfecho de haber logrado avanzar constantemente en la
pacificacion y en progreso del pais, a pesar de la oposicibn que se ha
pormenorizado.

La Federacion sigue manteniendo con los Estados una constante y eficaz amistad,
auxiliando a algunos de ellos con diversos recursos, como dinero, equipos Yy
materiales de guerra, hasta donde los han consentido las circunstancias del
Erario.

A principios del afio en curso, bajo acusaciéon de graves delitos del orden militar y
en cumplimiento de un mandato de la Secretaria de Guerra,fue aprehendido en
esta capital el general Silvestre G. Mariscal, a cuyo mando estaban varias de las
fuerzas de la DiviSion del Sur. A instancia del Gobernador Interino de Guerrero,
para que el electo volviera al ejercicio de su encargo, contesto el Ejecutivo Federal
gue los hechos que habian ameritado la aprehension del general Mariscal estaban
en conocimiento de la autoridad competente, por lo cual, abrigando el Ejecutivo de
la Unién los mejores deseos de sostener cordiales relaciones con los Poderes de
Guerrero, sugeériria la conveniencia de prorrogar el interinato, en la persona que
designarse la Diputacion Local Permanente. Esta acogio la solucion que se le
propuso, pero al poco tiempo las reuniones provisionales de los diputados
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Guerrero produjeron la desintegracion del Gobierno de aquel Estado,
declardndose en explicita hospitalidad contra los Poderes de la Unién, hasta
expedir su congreso, en 16 de abril, un decreto facultando al mismo Ejecutivo para
suspender sus relaciones con el Gobierno de la Republica, decreto que obsequio
el Gobernador Interino. La situacion no revistid caracteres extremos ni
prolongados, pues en breve plazo las fuerzas del Gobierno redujeron a la mas
completa impotencia a los facciosos, y renacio la tranquilidad, habiendo coincidido
las resoluciones del Poder Judicial, en este asunto, con el proceder adoptado por
el Ejecutivo. Ultimamente, el Gobernador Interino y varios diputados, han
solicitados se les admita su rendicién, y ya se consigna el hecho a las autoridades
competentes para que resuelvan. El Ejecutivo, fundado en estos hechos, que
resumen la ruptura de los vinculos federales, preconizados por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en oficio correspondiente se
permenorizan, y considerando la desaparicion de los Poderes en Guerrero,
proveerda, en su oportunidad, a remediar las condiciones andmalas de ese Estado,
encauzandolo dentro de las prescripciones constitucionales.

El Estado de Tamaulipas ofrecié escollos para el concurso claro y legal de las
autoridades regionales con las de la Union. El caso, cuyos antecedentes el
Ejecutivo de mi cargo tuvo el honor de dar a conocer oportunamente a la
Representacién Nacional, concluyé con la designacion de Gobernador Provicional
hecha por el Senado, a propuesta, en terna, del Ejecutivo. Las tropas leales, con
el valor y patriotismo de que han venido dando muestras, para desbaratar
cualquier intento, de pretexto politico, contra la paz de la Nacion, que puede ya
juzgarse conquistada formalmente, escarmentaron con la mayor severidad a los
infidentes de Tamaulipas, destrozandolos y limpiando de ellos al Estado. Y ahora
puede ya esperarse la oportunidad de que la referida porcion de la Republica se
gobernard por el funcionario que el voto popular determine. En este asunto, como
en todos aquellos que afectan a la Republica, el Ejecutivo ha procurado que la
razon le asista de manera evidente, y la opinion se ha mostrado explicita al
aprobar esa conducta, que aprovecha las ventajas practicas derivadas de
colocarse dentro de la justicia, para bien de la colectividad.

En Tlaxcala estuvo a punto de registrarse un caso semejante al de Tamaulipas,
pero, felizmente, los presuntos diputados y los candidatos al Gobierno del Estado,
solicitaron los buenos oficios de la Secretaria de Gobernacion, con lo cual se logro
un desenlace satisfactorio, acordandose que formacen la Legislatura local
exclusivamente, los candidatos que poseyeran credenciales en forma legal, y que
fuesen ellos los que decidieran sobre la eleccién de Gobernador, como en efecto
se hizo, con aquiescencia de todos.

Se han efectuado elecciones de Poderes Locales en Nayarit y Tlaxcala. Hasta la
fecha, los Unicos Estados estados que se hallan regidos por Gobernadores
Provicionales, de nombramiento del Ejecutivo, son Chiapas, Chihuahua, Oaxaca,
Tabasco - en el que pronto se convocara a elecciones , y Tamaulipas, por
designacion del Senado, a propuesta en terna del Ejecutivo.
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En el Estado de Morelos persiste, por desgracia, el vandalismo que, por
circunstancias peculiares, sobradamente conocidas, ha logrado evatir la accién
empeodsa de las fuerzas federales, pero el Gobierno cree que en breve se
obtendra la ocupacion del Estado, a fin de que la accién del Poder Publico se
normalice. Ademas, las razones de orden militar que han sido causa de que se
retarde la ocupacion entera del Estado, lo han sido igualmente de la falta de un
Gobierno provisional.

Los esfuerzos del Gobierno se encaminan a obtener que al mayor brevedad
posible funcionen, en pleno régimen constitucional, aquellas Entidades
Federativas que no han logrado entrar de lleno al orden establecido por la Carta
Magna.

Los Territorios Federales han recibido los beneficios de la Union, lo mismo en los
intereses materiales que en los morales. La Escuela Industrial, establecida en la
Paz, Baja California, representa, al mismo tiempo, un factor educativo y un medio
de aprovechar algunos productos maritimos.

El Ejecutivo ha dedicado especial cuidado, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, para obtener a la efectividad de las garantias individuales, asi como
de los deméas amplios derechos del ciudadano, proporcionando a los funcionarios
judiciales al auxilio indispensable, en los casos en que éste fue requerido, siendo
Su preocupacion constante la observancia de la Constitucion, no ya Unicamente en
su letra, sino en su espiritu de amplitud y de beneficio para la colectividad, sin
diferenciar unas clases de otras para el efecto de aprovechar la generosidad de
las leyes.

Corrigiendo una técnica de obstruccion, procurando satisfacer el derecho de de los
obreros y de los consumidores en general y fijando la orientacién que se inauguré
firmemente desde los dias de la primera Jefatura, sobre el manejo de
innumerables negociaciones, la Secretaria de Gobernacién, gir6 en la primera
semana de septiembre del afio anterior, una circular a los Gobernadores de los
Estados, encargandoles avisar acerca de las negociaciones de utilidad publica que
hubiesen decretado el paro, con el fin de que la Secretaria de Hacienda
procediera, desde luego, a administrar los giros industriales que injustificadamente
hubiesen suspendido o suspendiesen sus trabajos, en el concepto de que la
incautacion subsistiria mientras los empresarios se mantuviesen renuentes a
reanudar las labores. Dicha circular surti6 los efectos deseados, y su
trascendencia se realza por si misma, pues con tal acuerdo se ha introducido en el
Derecho Administrativo una mejora de las mas racionales y progresistas, al
substraer del arbitrio absoluto de los propietarios y de los obreros la clausula de
aguellos giros industriales que, por su naturaleza, afectan luego, a administrar los
giros industriales que, por su naturaleza, afectan dia a dia, con verdadero
apremio, las necesidades de la poblacion consumidora. La circular de referencia,
sancionando la prevencion de la Carta Mag-na de que los paros licitos Unicamente
cuando el exceso de produccion los vuelva indispensables, garantizo el derecho
social, sin distincion de clases, al sentar la doctrina de que las fuentes de
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produccion en que se unan la utilidad publica y el lucro privado de los duefios, no
pueden cegarse por decision de propietarios ni de obreros, sin vulnerar el
concepto mismo de la riqgueza colectiva. Posteriormente, el Congreso de la Unién
dict6 decreto corroborando el acuerdo del Ejecutivo.

La libertad del comercio, comprometida en ocasiones, fue asegurada por circular
expresa, en que se recordd la prescripcion de la Carta Magna, que prohibe
cualquier impuesto alcabalatorio. Las quejas de los comerciantes, cuando sus
articulos han sido interceptados o detenidos en el lugar de la compra, fueron
satisfechas por la Circular de referencia, que naturalmente redundé en favor del
pueblo, impidiendo el alza de precios consiguiente a los gravamenes ilegales y al
entorpecimiento de la circulacion de las mercancias. Consecuente el Ejecutivo de
la Union con la norma que siempre ha seguido, de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, ha estado valiéndose de su fuerza para evitar la aplicacion de los
impuestos alcabalatorios, y espera que los Gobiernos locales cooperaran con el
Federal en este propdsito.

La vigencia de las restricciones que el articulo 117 de la Constitucion sefala al
arbitrio de los Estados, necesitaba, como complemento, estimular el exceso de
produccion para sostener el equilibrio de las necesidades de alimentacion. A este
fin se recomendd a todos los Gobernadores que dedicasen su atencidén a procurar
el mayor numero posible de siembras, lo que contribuyé a que la cosecha de
cereales en el afio actual sea suficiente para cubrir las demandas del pais; y quiza
parte de la de alguno de ellos pueda exportarse, satisfechas de ante mano las
necesidades mexicanas.

Tanto en el Distrito Federal como en la Republica, los ciudadanos han ejercitado el
derecho del voto para integrar las Corporaciones Municipales, siendo el pueblo
mexicano testigo irrecusable de la libertad con que se han efectuado las diversas
funciones electorales, con especialidad la mas reciente, de la que es producto la
XXVl Legislatura de la Unidén, ante cuyos honorables miembros me es
satisfactorio rendir este informe. Para guardar el orden en el acto electoral,
garantizando plenamente la libertad del sufragio, se tomaron todas las
precauciones. La iniciativa de ley que rigiese la eleccion de Presidente de la
Republica y de Diputados y Senadores, fue enviada en abril al H. Senado y
despues de pasar por la Cadmara de Diputados, en una dilatada discusién, la ley
respectiva se promulgé el lo. de Julio, sin que el Ejecutivo hubiera hecho
observaciones. EL 28 del mismo mes se efectuaron las elecciones de
representantes a la XXVIII Legislatura de la Unidn, en las cuales el entusiasmo del
pueblo, que estaba ya preparado de antemano, allané una parte no escasa de las
dificultades que entrafia el mecanismo de la nueva ley. La libertad que
garantizaron las autoridades para el acto del sufragio y el buen orden conque se
consumé la funcion democrética, han sido manifiestos, augurando un futuro
alagador para nuestro civismo. El Ejecutivo de la Unién ha querido probar, una vez
mMA&s, su conviccion en la justicia de los postulados revolucionarios, asi como su
afan sincero de realizarlos. vuestra presencia en esta solemne ocasion,

62



Informes Presidenciales — Venustiano Carranza

ciudadanos cenadores y ciudadanos diputados, entrafia, por si sola, el mas
enérgico testimonio de la efectividad del sufragio.

Celosamente ha respetado el Gobierno Federal la libertad de imprenta, cabiendo
afirmar que dicha garantia ha sido agotada por quienes han querido usar de ella.
La sociedad en el primer testigo de la libertad con que el Ejecutivo ha acatado esa
franquicia constitucional, entre otras razones ligadas intimamente con el concepto
del deber, por que la Administracién federal sabe que los desenfrenos de la
palabra escrita no han podido, hasta hay, significar un peligro. Compete,
principalmente, a las autoridades del orden judicial, la aplicacién de las leyes
penales contra quienes abusen de la garantia constitucional de referencia.

La Ley sobre Relaciones Familiares, que radicalmente ha cambiado en el Distrito
Federal y territorios las prescripciones del Derecho Civil, en consonancia con el
espiritu moderno, ha venido ya adoptandose por varios Estados. Con objeto de
conocer exactamente las nececidades de la Colonia penal de las islas Marias, se
nombré un Visitador, y habiendo éste rendido un amplio informe, han comenzado
ya a subsanarse las deficiencias que él fueron sefialadas. Para evitar lo gravoso
de las erogaciones hechas para el sostenimiento de esa Colonia, se revisaron
ellas minuciosamente, lograndose una economia considerable, aparte de las que
se obtuvo con las siembras dedicadas a la alimentacion del personal.

Se giré una circular a los ciudadanos Gobernadores de los Estados, a fin de
recabar mensualmente una noticia que indicara el nimero de los internados en los
establecimientos penales, asi como el movimiento general de éstos. Se remedio la
penuria a los presos federales recluidos en las carceles de Morelia y Tlaxcala.

En cuanto a los procesados por delitos cometidos en el Estado de Morelos, que
sufren prisiébn en la penitenciaria del Distrito Federal, el Ejecutivo envio a la
anterior Legislatura de la Unién, una iniciativa a fin de que, mientras dicha Entidad
se encarrila en el orden constitucional, fuesen competentes las autoridades
judiciales de la ciudad de México para conocer de aquellos delitos, aplicando las
prescripciones penales vigentes en Morelos; pero dicha iniciativa no encontrd eco
en la Legislatura precedente.

Apenas restablecido en 1o. de mayo de 1917, el orden constitucional, el Ejecutivo
presenté a la H. Camara de Diputados una iniciativa de ley que lo facultara para
conceder indultos y reducir y conmutar penas, en favor, sefialadamente, de los
que hubiesen delinquido colocandose bajo la accion de la ley de 1862, que la
Revoluciéon en su periodo algido, se vié en la imperiosa necesidad de poner en
vigor. Se consideré que, en multitud de casos, ya no podria subsistir la pena de
muerte y que también seria anticonstitucional otra que la substituyera, porque ésta
dependeria de la ilegitimidad de aquélla. Con algunas modificaciones, el Congreso
de la Unién expidio el 30 de noviembre de la ley correspondiente y, contando los
meses de ene-ro a julio, se ha concedido el indulto absoluto a treita procesados y
se ha reducido la pena a diez.
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Sin expedirse aun la Ley de Responsabilidad civil contra los reos del cuartelazo de
Febrero de 1913 y contra los culpables que posteriormente atentaron en forma
analoga, comprometiendo la estabilidad del Gobierno legitimo, se ha continuado la
desintervencion de propiedades, en aquellos casos en que el motivo que la
determin6 ha desaparecido.

En uso del arbitrio que establece el articulo 23 de la Carta Magna, se ha
expulsado del pais a los extranjeros cuya presencia era perniciosa.

Las operaciones precticadas en el Nacional Monte de Piedad importaron, por
empefio, la cantidad de $1.962,214.75, Y por desempefio ....... $1.261,256.21. El
activo y pasivo de dicha constitucion ascienden a la cantidad de $12.903,174,74.
Bajo las odrdenes inmediatas de la Secretaria de Gobernacién, la Junta de
Beneficiencia Privada ha estado interviniendo en las fundaciones de tal caracter, a
fin de que los cuantiosos capitales, destinados al bien general, no se distraigan de
su objeto, aprovechandose por el contrario, la explotacion de las propiedades, en
los términos mas ventajosos para la sociedad. Habiéndose tenido conocimiento de
gue en varias testamentarias no se ha obsequiado la voluntad de los filantropos,
en lo relativo a legados, se estan haciendo las investigaciones de rigor para
resolver lo conducente.

El Servicio de Migracion cada dia se perfecciona y se simplifica. En la zona Norte
se ha desplegado la mas escrupulosa vigilancia para impedir el abigeato y toda
clase de contrabandos, con especialidad los de armas y municiones de guerra. Se
han abierto inspecciones en las ciudades colindantes, como Laredo, Matamoros,
Naco, Ciudad Juarez y Piedras Negras. Aunque al crear el servicio, no fue la
mente del legislador instituir una agrupacion policiaca, los acontecimientos
desarrollados en el pais, en los ultimos afios, obligaron a la Secretaria de
Gobernacién a ejercer estricta vigilancia, y a ese efecto, se han girado diversas
circulares y disposiciones, a los inspectores y agentes, encaminadas a
reglamentar la inmigracion de naciones y extranjeros, Deben mencionarse las
frecuentisimas que han tenido a restringir la emigracion y a salvaguardar a los
nacionales que se deciden por ella. Subsiste la concesién para conceder pasajes
a los pobres de solemnidad que deseen repatriarse, procedentes de los Estados
Unidos de Norteamérica, amplidndose la concesién a los mexicanos que, por los
terremotos de Guatemala, se han visto en el caso de volver al pais. El Gobierno se
ha visto en la necesidad de seguir auxiliando a dichos nacionales.

El despacho de nombramientos y renuncias de los Secretarios de Estado,
Directores de Departamentos y Gobernadores del Distrito y Territorios Federales,
se ha llenado con oportunidad y diligencia, siendo de advertirse que a medida que
la regularidad de la marcha del pais se ha ido acentuando, ha decrecido el
movimiento de personal en el Supremo Gobierno de la Republica, lo cual da un
indicio muy elocuente de la solidez adninistrativa. Como algunas dependencias del
Ejecutivo suspendian sus labores en dias que no son sefalados para el descanso,
se recordd que éstos se reducen al 5 de febrero, al 5 de mayo y al 16 de
septiembre, y es la mente del Ejecutivo solicitar del Congreso que se decrete,
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como sola fiesta nacional, la de la celebraciéon de nuestra autonomia, para que
guede esta fecha como la Unica en que sea obligatorio suspender el trabajo de las
oficinas publicas, de manera que en otro dia, sélo por excepcion, y previo acuerdo,
puedan interrumpirse las tareas oficiales.

El Archivo General de la Nacion ha continuado sus trascedentales labores. En el
ramo de tierras se representaron cuarenta solicitudes para expendicion de copias
certificadas de titulos que amparan propiedad territorial, y sesenta y una copias
palegraficas de titulaciones de diversos pueblos. La Seccién de Historia y el
Departamento de Obras de Depoésito de Propiedad Artistica y Literaria, han
funcionado con estimables frutos.

Cuidadosamente se han reglamentado la distribucion del "Diario Oficial”,
habiéndose girado circular expresa para que los decretos y demas leyes, de
ninguna manera aparezcan en otros organos periodisticos antes que él. En la
Imprenta de Gobierno, que incesantemente es mejorada, se ejecutaron distintos
trabajos encomendados por la Secretaria de Gobernacion y por otras
dependencias del Ejecutivo, dandose preferencia a la impresién de las leyes
federales.

En atencion a que los monumentos artisticos, obras de arte, reliquias historicas y
demas objetos de mérito y valor, existentes en los diversos templos de la
Republica, son de propiedad de la Nacion y deben ser conservados y catalogados,
se prescribio la formacién de los inventarios correspondientes; pero como no se ha
dado cumplimiento a esta disposicion, en la forma debida, la Direccion General de
las Bellas Artes nombré Inspectores y Subinspectores honorarios de Monumentos
y Bellezas Naturales en los Estados de la Federacion, para que éstos intervengan
en la formacion de los inventarios de muebles e inmuebles de propiedad nacional.
a este efecto, la Secretaria de Gobernacion autorizé a la Inspeccion General de
Monumentos Artisticos para recoger de las iglesias que han sido clausuradas, los
objetos de arte y antiguedad, de mérito, que sean dignos de figurar en la coleccién
del Museo Nacional.

El Ejecutivo de la Unién acogié con entusiasmo la invitacion que le hizo, desde
Espafia, el Comité de la Fiesta de la Raza, para que en México, como en todos los
paises de habla castellana, se conmemorase dignamente el cuatrocientos
veinticinco aniversario del descubrimiento del Nuevo Mundo y, al efecto, la
Secretaria de Gobernacion gird circular a los Gobiernos de los Estados, con el fin
de exitar a todas las clases sociales a festejar la fecha magna del 12 de octubre,
que fue honrada en la extensién del territorio patrio.

Para sostener el nombre del pais en la altura legitima que le corresponde, se han
seguido desarrollando los trabajos de propaganda conducentes al conocimiento
exacto de nuestro valer en las diversas lineas de la actividad humana, asi como la
divulgacién de la riqueza natural de México.
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Entre las iniciativas enviadas por el Ejecutivo al Congreso quedaron pendientes de
resolucion, el proyecto de Ley Orgéanica de los Tribunales del Fueron Federal, el
de Ley Orgéanica del Ministerio Publico Federal y el de Ley reglamentaria de los
articulos 103 y 104 de la Constitucion Politica. De otros ramos quedaron también
en el Congreso sin resolucion, varias iniciativas. El Ejecutivo devolvera a las
Camaras, con observaciones, las leyes sobre Deuda Agraria y sobre Tierras
Ociosas, asi como la que instituye la Escuela Nautica de Mazatlan.

Para uniformar la correspondencia de los distintos 6rganos del Ejecutivo, se ha
acordado la substitucién de las hojas usualmente llamadas de oficio, por las de
tamafo epistolar, obteniéndose con ello, ademas, eficiencia y notable economia.
Esta medida se pone ya en conocimiento de los Gobernadores de los Estados, por
si juzgasen provechoso adoptarla.

Dando pasos constantes hacia la reorganizacion de la Republica, se han puesto
en vigor el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion y el de la Ley de
Beneficiencia Privada. persiguiendo el mismo fin reconstructivo, la Secretaria
prepara, entre los proyectos de ley que seran enviados a la XXVIII Legislatura, el
de Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, el de Reformas a las Codigos de
Procedimientos Civiles y Penales del Distrito y territorios, de Procedimientos
Civiles y Penales del Fueron Federal, el de Cédigo Civil, el de Responsabilidades
de Funcionarios Publicos y el de una nueva Ley Organica de la Beneficiencia
Privada. La sola enunciacion de estas iniciativas sobresalientes, patentiza su
capital importancia.

Por lo que toca a la iniciativa de Ley Organica del Poder Ejecutivo, cabe decir que
por falta de esta ley, se ha observado en las oficinas cierta ausencia de orden, ya
gue no basta la organizacion fragmentaria de cada dependencia, varias de las
cuales no han tenido jamas reglamento que norme sus labores, pues la carencia
de un punto de vista amplio, ha hecho que el despacho de los negocios se
recienta en cuanto a la uniformidad a que se debe aspirar. Por ello, atendiendo no
solamente a las tramitaciones secundarias, sino al engranaje cardinal del poder,
se esta preparando el proyecto de Ley Organica del Ejecutivo, que subsane las
deficiencias apuntadas, determine la conveniente distribucién de las labores y el
despacho adecuado de los negocios. En cuanto a las reformas de los Cdadigos, es
manifiesto que una de las necesidades ingentes de la Republica estriba en la
eficacia al terminar la justicia distributiva, simplificando los procedimientos y
adoptando un sistema de tal fuerza practica y virtud, que impidan que el tradicional
principio que ordena a los tribunales estar siempre prontos para impartir la justicia,
se relegue a una esfera nugatoria. La materia de responsabilidades de
funcionarios publicos, ha sido igualmente descuidada, pues excepcion hecha de
los procedimientos para el Gran Jurado de los funcionarios que a él pueden ser
cometidos, nada se ha previsto, y siendo una de las bases de la conveniente
Administracion Publica la de la efectividad de responsabilidades, la Secretaria se
ha preocupado profundamente por formular el Proyecto aludido, en consonancia
con las ideas someramente expuestas. Las instituciones de Beneficiencia Privada
han alcanzado en el Distrito Federal un Excepcional interés, pues los legados a su
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favor y las nuevas fundaciones, tienen un valor real que excede a medio centenar
de millones; pero habiendo en la ley vigente algunas deficiencias que paralizan la
accion vigilante de la Secretaria y de la Junta respectiva, requiérese llenar esos
vacios con una nueva ley, a fin de que la intervencion del Gobierno sea completa
en favor de los establecimientos caritativos, de acuerdo con la conveniencia
publica y con la mente de los testadores.

RELACIONES EXTERIORES

La Republica continla neutral en medio del conflicto europeo, que cada dia
envuelve a otros paises, habiendo demostrado la experiencia que el Gobierno de
mi cargo ha tenido razén en proclamar y mantener la neutralidad, y mereciendo tal
conducta la aprobacién unanime de la opinion publica. El Ejecutivo se congratula
de haber obtenido con el mantenimiento de la neutralidad, el bienestar del pueblo.

Para cumplir debidamente los deberes que impone la neutralidad, la Secretaria de
Relaciones gir6 oportunamente e hizo repartir con profusion una circular
consignando los principios relativos del Derecho Internacional y las Convenciones
aplicables de La Haya, pero a pesar de que todas las autoridades, cada una en su
esfera de accion. han observado las inspiraciones del Ejecutivo para guardar una
leal y estricta neutralidad, México se ha visto obligado en repetidas ocasiones a
hacerla respetar, presentdndose algunos casos delicados y dificiles, que autorizan
al Ejecutivo a decir que el mantenimiento de su actitud ha sido un esfuerzo
constante por parte del Gobierno.

El Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, para abastecer
suficientemente y satisfacer las necesidades de sus aliados, ha dictado una serie
de disposiciones restringiendo su importacion y su exportacion, asi como el trafico
de personas por nuestra linea divisoria. EI Gobierno mexicano intenté un convenio
para el intercambio comercial, a fin de obtener, por los articulos que produce
México, y que necesitan los Estados Unidos, algunas cantidades de cereales y
otros abastecimientos. Los comisionados llegaron a formular un proyecto de
convenio, que el Ejecutivo no aprob6 por parecerle que no llenaba las
nececidades del momento y por contener ciertas clasulas contrarias al Derecho
Publico. Durante largo tiempo, el pais ha vivido con sus propios recursos, sin
padecer privacion de ninguna cosa, gracias a su admirable vitalidad y fecundo
suelo. A ultimas fechas, el Presidente de los Estados Unidos, deseando dar una
prueba de verdadera amistad a México, ha declarado que permitiria la compra-
venta de articulos de primera necesidad y otros; habiéndose efectuado, en virtud
de tal franquicia, algunas importaciones de relativa cuantia.

En materia comercial, el Gobierno ha tenido que resolver algunas otras cuestiones
relacionadas también con su neutralidad. Las llamadas "listas negras" no son sino
restricciones al comercio de un pais neutral, impuestas por los beligerantes para
impedir toda transaccién con los subditos de un pais enemigo. México no ha
reconocido tales listas y en su territorio no tienen fuerza de ley, habiéndose
prestado varios casos en que han tenido que intervenir las autoridades mexicanas
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en forma enérgica para obligar a los capitanes de bosques a entregar mercancias
consignadas a individuos o negociaciones comprendidas en las "listas negras" y
cuya entrega era rehusada por ese motivo. Daré cuenta del siguente caso: El
capitan del vapor "San Pedro" se negaba a entregar mercancias que traia
consignadas a una casa mexicana y a otra alemana en Guaymas. ElI Consul de
Estados Unidos llegd a convenir en que debian ser entregadas. No asi el Cénsul
de Inglaterra, quien solo permitio el desembarque para la casa mexicana. Se le
exigio al capitan una fianza de consideracion; se hizo la representacion
correspondiente al Gobierno de Estados Unidos, advirtiéndose que el Gobierno
mexicano se veria en la nececidad de retirar el exequatur a los coénsules
americanos que repitieran el procedimiento del de Guaymas, y como el Cénsul
britAnico se mostré notoriamente hostil y fue el que determiné la conducta del
capitan, le fue retirado el exequatur.

Para acabar con la parte relativa a las restricciones en su comercio maritimo, que
ha sufrido México, con motivo de la guerra mundial, debo dar cuenta a esta H.
Representacion Nacional, de que el Gobierno de los Estados Unidos del Norte ha
establecido severas disposiciones para el aprovisionamiento de carbon y viveres a
los barcos que zarpen de sus puertos, pues no se les proporciona el combustible
si no se comprometen el capitdn o el propietario a volver a puerto americano una
vez que el buque sea descargado en el punto de su destino. Como esta
disposicion perjudica a nuestro comercio, se ha tratado de obtener alguna
excepcion en favor de nuestras embarcaciones.

Es preciso consignar algunos casos de violacibn a nuestra neutralidad.
Numerosas unidades de la marina de guerra de los Estados Unidos han llegado a
nuestras aguas territoriales de ambas costas y se han ajustado por lo general a los
principios de Derecho Internacional, referentes a permanencia en los puertos,
aprovisionamientos, derecho de vista, etc., etc. Digo en general, porque ha habido
algunas excepciones, consistentes en que esos barcos, en vez de permanecer
veinticuatro horas, quedan estacionados algunas més, haciéndose en estos casos
las representaciones diplomaticas consiguientes.

En enero préximo pasado ocurrié un incidente en el puerto de Encenada, Baja
California, ocacionado por el comandante del barco de guerra de los Estados
Unidos, "lroquois”, que hizo embarcar a algunos de sus marinos en un barco
mercante de los Estados Unidos, "North Folk", para obligarlo a salir rumbo a San
Diego, California, sin dar aviso a la Aduana ni a las autoridades mexicanas,
funddndose en que dicha embarcacion mercante violaba las disposiciones de la
“Ley de Comercio con el Enemigo." Hecha al Gobierno de Washinton por nuestro
Embajador una enérgica representacion, se nos dieron cumplidas satisfacciones,
comunicandonos que el comandante del "lroquois" habia sido separado del
mando, como testigo de su falta.

En abril del afio en curso, varios marinos que habian desembarcado de algunas

unidades de guerra de los Estados Unidos, en Tampico, promovieron un
escandalo y dieron muerte al agente de policia mexicana que ocurrio al lugar de
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los acontecimientos, ocasionando esto una refriega, de la que resultaron muertos
dos mexicanos y dos marinos anglo-americanos, quedando aprehendidos los once
marinos supervivientes, que después de 16 horas de prision fueron puestos en
libertad, por haberse comprobado que los muertos habian sido los culpables.

La Secretaria de Relaciones tuvo conocimiento de que en el puerto de Mazatlan,
el cafionero de la marina de los Estados Unidos "Brutus”, habia atentado contra la
soberania de México. Dicho barco permanecio en nuestras aguas territoriales mas
de las 24 horas que las Convenciones de La Haya sefialan, y en estas
circunstancias, el Viceconsul britanico en Mazatlan solicitd de nuestras
autoridades permiso para que un bugue mercante de la marina britanica que se
hallaba en Mazatlan, fuese remolcado por el "Brutus". Nuestras autoridades
negaron ese permiso, y como precaucion contra cualquier atentado, procuraron
cambiar el fondeadero del buque britanico "Violet", operacion que traté de impedir
el caza-submarinos 302, intimando a nuestras autoridades, dentro de las aguas
territoriales de México, a suspender la maniobra que habian ordenado, pues de lo
contrario haria fuego; y el afecto, se puso en actitud de combate, cargandose el
cafion, poniéndose cinta a las ametralladoras y armandose de rifles y pistolas la
tripulacion. Finalmente se colocd en una posicibn conveniente para que Sus
marinos cortaran el cable de remolque, lo que no pudieron efectuar a pesar de sus
esfuerzos. Se dieron oportunamente a nuestro Embajador instrucciones para
protestar contra semejante atentado.

La Secretaria tuvo conocimiento de que el buque de guerra de los Estados Unidos
"Marblehead", en las cercanias de nuestras costas del Pacifico, habia detenido a
una embarcacion mercante de la misma nacionalidad y extraido de ella en calidad
de prisionero al contador, ciudadano mexicano Juan R. Ramirez, bajo la
inculpacion de haber violado ciertas leyes dadas en los Estados Unidos con
motivo de la guerra. Nuestras autoridades estan haciendo las investigaciones
necesarias y tomando todos los pormenores del caso, a fin de proceder como
corresponda.

El capitdn del puerto de Bahia Magdalena, Baja California, ha informado de que
con frecuencia entran barcos de guerra de los Estados Unidos en dicha bahia, y
en ella hacen ejercicio, desembarcando sus tripulaciones para ejecutar maniobras
en tierra, sin tener siquiera la cortesia de avisar a nuestras autoridades, y
permaneciendo mas tiempo del permitido por la Ley Internacioanl. Ya se han dado
instrucciones a nuestro embajador para que haga las reclamaciones del caso.

En Tampico estan fondeados desde hace mucho tiempo los barcos de guerra de
los Estados Unidos "Ozark" y "Annapolis”, violando con ello los mismos principios,
e interrupcion con la actividad de sus aparatos inalambricos las transmisiones de
nuestro Gobierno; el uso de dichos aparatos inaldmbricos constituye una nueva
violacion de las Convenciones de la Haya. Ya se hacen las representaciones del
caso, pues el Gobierno mexicano sostiene que la neutralidad de las aguas
territoriales mexicanas debe ser estrictamente respetada, sin que en ningun caso
ni por ningn motivo pueda justificarse la violacion.
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Las autoridades de Estados Unidos de América siguen cometiendo, con motivo de
la guerra, actos contrarios a los derechos de los mexicanos alli residentes. Al
pasar por San Francisco, California, nuestro Agregado Naval a la Legacion del
Japon, las autoridades maritimas del puerto de San Francisco y tres inspectores
de aduana, valiéndose de llaves falsas, abrieron los equipajes de dicho Agregado
Naval. Oportunamente se dieron instrucciones a nuestro Embajador para que
hiciera la representacion correspondiente.

Los vuelos de aeroplanos del ejército angloamericano han continuado sobre
nuestro territorio, no obstante las promesas hechas por las autoridades de su pais,
de impedirlos, y las representaciones que hemos formulado.

Recientemente se tuvo conocimiento de que un caza-submarinos angloamericano,
el nimero 279,se hallaba fondeado por algunos dias en un punto de nuestra costa
cercano a Santa Rosalia, Baja California; al ser interrogado el comandante por
nuestras autoridades acerca de su permanencia, contestd que estaba alli por
ordenes de su Gobierno y que no se retiraria sin ellas. Llegd después otro barco
de su nacionalidad, y entonces se hizo a la mar, visitando poco después a un
buque mercante mexicano que navegaba por alli. En este caso, como en todos, la
Secretaria ha dado los pasos conducentes.

El 27 de agosto, al pasar un ciudadano mexicano de Nogales, Arizona, a Nogales,
Sonora-poblaciones que estan separadas por una calle en la cual la linea divisoria
de los paises esta enmedio-, los soldados americanos le marcaron el alto, que no
atendio; luego, ya en territorio nacional, le hicieron fuego, ocasionandole la
muerte. Los disparos fueron contestados por los celadores mexicanos que
estaban de guardia, lo que motivé que se generalizara un tiroteo y que el pueblo
de uno y otro lado de la frontera, acudiese con sus armas, tomando parte también
la reducida guarnicion nuestra, que no llegaba ni a medio centenar de hombres.
Los soldados americanos que por el lado Oriente invadieron el territorio de la
Republica, fueron rechazados. el encuentro dur6 tres horas, habiendo cesado el
fuego en virtud de arreglos celebrados entre las autoridades militares mexicanas y
norteamericanas, por conducto de nuestro Consul en Nogales, Arizona. Hubo
trece muertos y quince heridos mexicanos, figurando entre los primeros el
Presidente Municipal de Nogales, Sonora, sefior Félix B. Pefaloza. EI mayor
namero de muertos y heridos corresponde a la poblacion civil, pues sélo se
registro la baja de un soldado y las de dos celadores de la Aduana. La prensa
norteamericana ha dado a conocer treinta y tres bajas, entre muertos y heridos,
pertenecientes, con excepcion de uno, al elemento militrar de aquel pais. El
general Plutarco Elias Calles, Gobernador de Sonora, conferencié con el general
americano Campbell, concertandose que las autoridades judiciales de uno y otro
pais harian las averiguaciones correspondientes sobre el origen del conflicto e
informarian a los respectivos Gobiernos. Se convino igualmente que se dictarian
medidas reciprocas para evitar que se repitiera el incidente, al que no se atribuy6
mas caracter, que el meramente local, toda vez que se cultivan buenas relaciones
entre los dos pueblos, y que ninguno de los Gobiernos habia tenido ingerencia
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alguna en aquel asunto. El trafico comercial se reanudé desde luego. El Gobierno
mexicano procedera por las vias correspondientes, a resolver este penoso
incidente, en términos de estricta justicia.

México ha sufrido, por parte de los paises que estan en guerra, la violacion de su
correspondencia, ya no solo de la ordinaria, sino en algunos casos aun de la
diplomatica y oficial; pero siempre que ha sido procedente, se ha hecho la debida
representacion, fundada en los principios del Derecho Internacional.

RECLUTAMIENTO

A causa de la estrada de los Estados Unidos en la guerra europea, el Presidente
Wilson expidié una proclama el 18 de mayo de 1917, ordenando que todos los
varones residentes en los Estados Unidos, comprendidos entre los 21 y los 31
afos, se representaran a registrarse para ser alistados en el ejército. Ya
registrados, cada uno podria hacer valer las excepciones que a su favor tuviera
para librarse del servicio, alegando nacionalidad extranjera, etc. Multitud de
nuestros compatriotas residentes en aquel pais pertenecen a la clase obrera, o
son simples labradores o artesanos; dada su ignorancia, o no cumplieron con
presentarse al registro, o0 ya registrados, no trataron de excepcionarse, por lo que
muchos de ellos fueron obligados a ingresar a filas y algunos otros enviados al
campo de la lucha.

En todos los casos en que nuestro Embajador y nuestros Agentes Consulares
tuvieron conocimiento de esos incidentes, emprendieron todas las gestiones a su
alcance para obtener la baja de nuestros patriotas y el que pudieran volver a sus
ocupaciones habituales. Para esto, tropezdse con la grave dificultad de comprobar
debidamente la nacionalidad, porque la mayor parte de estos mexicanos carecian
de los documentos que demostraran su origen mexicano; sin embargo, en en
aguellos casos en que nuestro Embajador o nuestros Cénsules tuvieron pruebas
suficientes, lograron la baja de los mexicanos alistados en el ejército.

A este respecto, otra grave dificultad surgié. Multitud de individuos de origen
mexicano habian tratado de obtener la ciudadania de los Estados Unidos,
haciendo para ello lo que alla se llama "la declaracion de intencion”, que es un
tramite previo, a partir del cual se cuenta cierto periodo de tiempo indispensable
para reiterar la solicitud de nacionalidad y obtenerla. A quienes habian hecho esta
"declaracién de intencion", se les considerd por las autoridades de los Estados
Unidos obligados al servicio de las armas; pero nuestro Gobierno, teniendo en
cuenta que la "declaracion de intencidn”, ni segun nuestras leyes, ni segun las
leyes de los Estados Unidos, implica cambio de nacionalidad, ha sostenido
firmemente que a dichos mexicanos debe eximirseles del servicio, puesto que no
son ciudadanos de los Estados Unidos. Por su parte, dicho Gobierno declaré que
la ley respectiva obligaba a prestar el servicio militar aun a aquellos individuos que
s6lo hubieran hecho la "declaracion de intencién"; pero que el Presidente de la
Republica, para demostrar su buena voluntad hacia los paises neutrales, como
México, tomaria en consideracion la solicitud de cualquier mexicano que estuviera
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en las condiciones antedichas, siempre que nuestro Gobierno lo pidiera, dando
pruebas de la nacionalidad mexicana del interesado.

Otra dificultad mas surgié con motivo del reclutamiento: las leyes de los Estados
Unidos, inspiradas en el principio del jus soli, disponen que todo individuo nacido
en su territorio tiene esa nacionalidad. (Enmienda XIV, fraccion | de la Constitucion
Federal de los Estados Unidos) Mientras que nuestras leyes (articulo 30
constitucional), declaran mexicanos a los que han nacido en el extranjero, de
padres mexicanos. Este conflicto de leyes es de aquellos en que no existe
solucién satisfactoria, aconsejando el Derecho Internacional que se aplique la ley
del pais de residencia, de tal suerte, que en el caso que se cita, nuestro Gobierno
nada puede hacer en favor de nuestros conacionales nacidos allende el Bravo, a
menos que se diera término a este conflicto por medio de un Tratado.

Como resultado de las diversas representaciones que nuestra Embajada ha hecho
con este motivo, se han obtenido declaraciones del Departamento de Estado,
ofreciendo tomar en consideracion las solicitudes de baja hechas por el Gobierno
mexicano y adoptar un plan mediante el cual los individuos reclutados que
presenten datos bastantes a formar presuncion racional de ser ciudadanos
mexicanos, queden en Estados Unidos hasta que se resuelva definitivamente
sobre ellos. A pesar de esto, se han seguido dando casos de mexicanos que van
al frente de combate, lo que ha motivado representaciones enérgicas de nuestra
Embajada, que se funda en que en la mayoria de los casos, los mexicanos
reclutados -trabajadores casi todos-, no han llenado las complicadas formalidades
que se exigen para su registro, exencion, etc., por ignorancia; pues muchos no
saben leer ni escribir, y por consecuencia, son de buena fe, quedando por tanto
incluidos en la Seccion 139 del Servicio Militar Selectivo de los Estados Unidos,
que previene que se concederd la baja cuando el servicio de las armas resulte
excesivo castigo para las personas cuya delincuencia no es voluntaria.

Lo cierto es que algunos mexicanos enrolados contra su voluntad, han parecido en
el frente, otros no tienen aun su libertad, y otros se encuentran combatiendo
todavia.

Es digno de notarse el caso de Martin Sanchez Guerrero, cuya nacionalidad ha
sido perfectamente comprobada, a pesar de lo cual nuestro Embajador no ha
recibido una resolucion favorable para que sea dado de baja. Nuestro Embajador,
refiiéndose a este asunto, hace mencién de otros en los siguientes términos:
"Hace ya mucho tiempo que no se concede la baja de ninguno de los ciudadanos
mexicanos reclutados, y hay casos que estan siendo tratados hace seis y ocho
meses, sin ningun resultado."

Tal situacion amenaza hacerse mas grave con la corriente de emigracion de
trabajadores mexicanos para los Estados Unidos, solicitados por la agricultura de
aquel pais, y en donde, a pesar de ser necesitados con toda urgencia, se les
exigen ciertas formalidades, declaraciones y hasta renuncia de nacionalidad. El
Gobierno mexicano no puede, legalmente, impedir la salida del trabajador; pero ha
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procurado que se le informe de las contingencias a que esta expuesto, y la
Embajada ha formulado un proyecto de contrato de trabajo para garantizar
suficientemente al interesado, en cuanto al pago integro de su salario, su
tratamiento y su regreso. El Ejecutivo tiene el propdsito de no descuidar ni esta
cuestion ni la del enrolamiento, procurando una solucion satisfactoria de ambas.

LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA INTERNACIONAL DE MEXICO

La politica internacional de México se ha caracterizado por la seguridad en el
desarrollo de los principios que la sustentan. Los resultados adquiridos son
suficientemente satisfactorios para que se haya apoyado al Ejecutivo en las
cuestiones internacionales que han surgido durante el afio de que informo. El
deseo de que iguales practicas que las adoptadas por México sigan los paises y
las legislaciones todas pero en particular la América Latina, cuyos fenbmenos
especificos son los mismos que los nuestros, han dado a tales principios un
caracter doctrinario muy significativo, especialmente si se considera que fueron
formulados por el que habla como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, en plena lucha revolucionaria; y que
tenian el objeto de mostrar al mundo entero los propdésitos de ella y los anhelos de
paz universal y de confraternidad latinoamericana. Las ideas directrices de la
politica internacional son pocas, claras y sencillas. Se reducen a proclamar:

Que todos los paises son iguales; deben respetar mutua y escrupulosamente sus
instituciones, sus leyes y su soberania,;

Que ningun pais debe intervenir en ninguna forma y por ningdn motivo en los
asuntos interiores de otro. Todos deben someterse estrictamente y sin
excepciones, al principio universal de no intervencion;

Que ningun individuo debe pretender una situacion mejor que la de los ciudadanos
del pais a donde va a establecer, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de
proteccion y de privilegio.

Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la Soberania del pais en que se
encuentran; y finalmente,

Que las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible sin establecer
distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo referente al ejercicio de la
soberania.

De este conjunto de principios resulta modificado profundamente el concepto
actual de la diplomacia. Esta no debe servir para la proteccién de intereses de
particulares, ni para poner al servicio de éstos la fuerza y la majestad de la
naciones.
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Tampoco debe servir para ejercer presion sobre los Gobiernos de paises débiles,
a fin de obtener modificaciones a las leyes que no convengan a los subditos de
paises poderosos.

La diplomacia debe velar por los intereses generales de la civilizacion y por el
establecimiento de la confraternidad universal.

Las ideas directrices de la politica actual en materia internacional, estan a punto
de ser modificadas porque han sido incompetentes para prevenir las guerras
internacionales y dar término en breve plazo a la conflagracibn mundial. México
tratd de contribuir a la reforma de los viejos principios y ya ha manifestado en
diversas ocasiones que esta pronto a prestar sus buenos servicios para cualquier
arreglo. Hoy abriga la esperanza de que la conclusion de la guerra sera el principio
de una nueva era para la humanidad y de que el dia en que los intereses
particulares no sean el movil de la politica internacional, desapareceran gran
namero de causas de guerras y de conflictos entre los pueblos.

En resumen, la igualdad, el mutuo respeto a las instituciones y a las leyes y la
firme y constante voluntad de no intervenir jamas, bajo ningun pretexto, en los
asuntos interiores de otros paises, han sido los principios fundamentales de la
politica internacional que el Ejecutivo de mi cargo ha seguido, procurando al
mismo tiempo obtener para México un tratamiento igual al que otorga, esto es, que
se le considere en calidad de Nacion Soberana, como al igual de los demas
pueblos; que sean respetadas sus leyes y sus instituciones y que no se intervenga
en ninguna forma en sus negocios interiores.

Dos asuntos importantes que el Ejecutivo se permite designar especialmente, han
sido la ocasion de aplicar estos principios:

1lo. La Republica de Cuba, por encontrarse en guerra con Alemania, ha tenido que
dictar ciertas disposiciones que ha juzgado convenientes para cumplir los
compromisos que tiene en su calidad de beligerante y de aliada de las demas
Potencias a cuyo lado esta luchando. ElI Gobierno mexicano jamas se permitira
discutir los actos legislativos de un pueblo libre; pero la aplicacion de las
disposiciones de las autoridades cubanas, habria sido motivo de reclamaciones
por los mexicanos afectados por ellas y esas reclamaciones, de haberse
presentado, hubieran producido un doble resultado igualmente funesto para la
confraternidad que debe unir a los dos pueblos, a saber: se hubiera contrariado la
libertad de accién de un Gobierno y se hubieran producido fricciones que siempre
resultan como consecuencia de reclamaciones repetidas. EI Gobierno Mexicano
ha retirado su representante diploméatico, dando una elocuente prueba de respeto
a la Soberania de un pais amigo, que atraviesa actualmente por momentos
criticos, y una muestra de confianza a Cuba; pues ha dejado al amparo de las
leyes de esa Republica a la numerosa colonia mexicana y sus intereses, sin
pretender para ambos una proteccidén especial emanada de nuestro representante,
evitandose asi reclamaciones y fricciones que en el programa del Gobierno que es
a mi cargo , esté evitar con cualquier pais del mundo. La Republica de Cuba no se
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vera contrariada por México en la ejecucion de las medidas que ha creido
necesario dictar para satisfacer las exigencias de su situacion actual, y ella y
México contindan sus relaciones de amistad, comunicandose por medio de sus
Cancillerias. ElI Gobierno cubano ha comprendido muy bien el desinterés y la
sinceridad de México, y ha dejado aqui a su representante. México, en cuanto
desaparezcan las circunstancias especiales en que se encuentra aquella
Republica, enviard nuevamente a su Ministro Plenipotenciario. La situacion que
acabo de exponer parece enteramente desconocida en los anales del Derecho
Internacional y no ha dejado de causar cierta extrafieza el que continien las
relaciones diplométicas, a pesar de la falta del representante mexicano, pero
contra las apariencias esta la verdadera amistad de los pueblos y el propdsito del
Gobierno de fomentarla y de fortalecerla.

México practica en este caso el principio que ha sostenido, de la igualdad de
nacionales y extranjeros y de la sumision completa de todos a la Soberania del
pais en que se encuentran.

20. En 19 de febrero del afio en curso, el Gobierno mexicano expidié un decreto
imponiendo contribuciones a los terrenos petroliferos y a los contratos petroleros.
Esta ley es perfectamente conocida para que insista en sus términos. Los
Gobiernos de Estados Unidos, Inglaterra, los Paises Bajos y Francia, hicieron
representaciones diplomaticas protestando formalmente las tres primeras contra la
ejecucion del decreto en cuanto afectara los intereses respectivos. Francia se
limitd a sefalar los inconvenientes, que en concepto originaria la ley, para las
sociedades en que haya accionistas franceses.

Siendo el decertor motivo de las notas, de caracter fiscal, emanado de la potestad
soberana de imponer contribuciones y ley general que recae sobre todos los
propietarios de terrenos y contratistas petroleros sin excepcién, sean mexicanos o
extranjeros, el Gobierno mexicano contestdé aquellas notas no reconociendo a
ningun pais el derecho de protestar por actos de esta naturaleza; y haciendo
hincapié en la igualdad que debe haber entre nacionales y extranjeros ante la
legislacion fiscal mexicana; llamo la atencion sobre la premura de la
representacion diplomatica, que ordinariamente es la uUltima en ejercitarse, cuando
se han agotado inatilmente los medios que las leyes del pais establecen; es decir,
cuando hay propiamente una delegacion de justicia. Como el Gobierno americano
anunciara en su nota y ratificara en otra posterior, que podria verse en el caso de
"proteger” los intereses americanos invertidos en México que sufrieran por la
ejecucion del impuesto; y como con motivo de las reclamaciones hechas por el
Gobierno mexicano para hacer respetar la neutralidad de las aguas territoriales de
la Republica, el Gobierno americano ha reiterado a nuestra Embajada su propésito
de "proteger" en México, los intereses de sus nacionales en peligro, pues
manifiesta que sus barcos sélo respetaran la neutralidad en los lugares en que no
sean necesaria dicha proteccion, el Gobierno mexicano contest6 que la proteccion
de los intereses nacionales y extranjeros en México es un deber y al mismo tiempo
una facultad que le son exclusivos, hizo notar el contraste existente entre estas
amenazas y las repetidas declaraciones de amistad y respeto para México hechas
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por el sefior Presidente Wilson, cuyos ideales pacifistas son bien conocidos y
creyd oportuno declarar no aceptar ningun procedimiento que con el nombre o
bajo el pretexto de una proteccion, quisiera emplearse para contrariar medidas
administrativas legitimamente decretadas y que fuera en mengua de la dignidad
nacional; manifestando que al obrar de esa manera estaba seguro de contar con
el apoyo unanime de la opinién publica y con la ayuda de la Nacién en caso de
que se ofendieran su soberania y su dignidad. En cuando a la parte meramente
técnica sobre la cuestidon petrolera y al resultado de las disposiciones relativas, en
otro lugar del informe doy cuenta a esta H. Representacion.

México se encuentra en paz con todo el mundo y mantiene relaciones
diplomaticas con todos los paises; ha recibido pruebas de consideracién y amistad
de naciones aun las mas lejanas como Japdén y toda la América Latina. Sin
embargo del fallecimiento de Su Majestad Francisco José |, Emperador de Austria
y Rey Apostdlico de Hungria y el advenimiento al trono de Su Majestad Imperial y
Real, Carlos I, las relaciones no se han interrumpido con aquella nacion; por el
contrario, México tuvo la honrosa oportunidad de recibir en audiencia publica y
solemne, el 14 de septiembre de 1917, y su Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario, quien hizo entrega de las credenciales que lo confirmaban en
dicho caracter.

Asimismo ciudadanos representantes, el Gobierno recibié en audiencia publica y
solemne a los Excelentisimos Enviados Extraordinarios y Ministros
Plenipotenciarios de los Reinos de Italia y Bélgica, con fecha 25 de septiembre de
1917 y 11 de marzo de 1918, respectivamente.

Por haber sido promovido por su Gobierno, con el mismo caracter, a la Republica
de Portugal, ha salido de la nuestra el Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario del Reino de Espafia. En substitucién del Excelentisimo sefior
don Alejandro Padilla y Bell, fue nombrado por Su Majestad el Rey de Espafia, el
Excelentisimo sefior D. Antonio de Zayas, Duque de Amalfi, quien fué recibido en
audiencia publica y solemne en su caracter de Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario.

Habiéndose ausentado del pais Su Sefioria el Encargado de Negocios ad - interim
del Japdén, fue mas tarde recibido en audiencia publica y solemne, el
Excelentisimo sefior Baron Fugitaro Otori, en su caracter de Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario de Su Majestad el Emperador Yoshihito.

Por llamados de Su Gobiernos, salieron del pais, los Enviados Extraordinarios y
Ministros Plenipotenciarios de Francia, Guatemala y Noruega, quienes dejaron
debidamente acreditados a sus Encargados de Legacion.

Reanudadas las relaciones diplomaticas con la hermana Republica de Nicaragua,
la Cancilleria de aquel pais acreditdé en la nuestra un Encargado de Negocios
efectivo, quien hizo entrega de su carta de gabinete al C. Secretario de Relaciones
Exteriores.
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Con objeto de expresar a nuestro Gobierno sus agradecimientos por la actitud de
éste y del pueblo mexicano, con motivo de la sensible catastrofe ocurrida en la
hermana Republica de El Salvador, y de la que tenéis por la prensa los mas
abundantes pormenores el Gobierno de aquel pais envié una Misidn especial
presidida por el Excelentisimo sefior don José Leiva, con el caracter de Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario, la que fué recibida en audiencia publica
y solemne. Terminada su mision regresé el sefior Leiva a su pais, acompafado
del Excelentisimo doctor don Gustavo Baron, Ministro residente de El Salvador,
quien por encontrarse enfermo obtuvo licencia de su Gobierno por algunos meses.

El Gobierno de Suecia, design6 a su Encargado de Negocios ad - interim como
Encargado de Negocios efectivo; y el Gobierno del Brasil acreditd ante la
Secretaria de Relaciones a Su Sefioria Alberto de Ipanema Moreira, como
Encargado de Negocios.

Me permito informaros, asimismo, de cuales son los paises que hasta la presente
fecha han contestado la notificacion de la toma de posesion del Ejecutivo de mi
cargo:

Guatemala, El Salvador, Chile, Bélgica, Honduras, Estados Unidos de Ameérica,
Argentina, Uruguay, Dinamarca, Suecia, Alemania, Brasil, Japon, Austria- Hungria,
Espafa, Noruega, Paises Bajos, Turquia, Pera y Cuba.

El dia 15 de septiembre de 1917 quedd definitivamente instalada en la Republica
de El Salvador la Estacion Radio Telegrafica que México obsequié a esta
Republica hermana. Con este motivo México recibié sinceros testimonios de alta
estima, habiendo condecorado el sefior Presidente de aquella Republica a dos de
los telegrafistas mexicanos que salieron comisionados por nuestro Gobierno.

El dia 23 de febrero de 1917, los aviadores mexicanos entregaron a los
comisionados del Gobierno Salvadorefio, un biplano construido en los Talleres de
Aviacion de esta capital, obsequiado por nuestro Gobierno como una muestra de
simpatia y cordialidad.

A los comisionados se les impusieron condecoraciones por el sefior Presidente de
aquella Repdublica, quien al terminar la entrega pronuncié una significativa
alocucion encomiastica para el pueblo, para el Gobierno y para el Ejército
mexicano.

Nuestro Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en los paises de Sud -
América, inmediatamente después de haberse registrado la muerte del escritor
uruguayo, José Rodo, dirigid al Ministro de Relaciones del Uruguay, una sentida
nota de condolencia, cumpliéndose asi un deber de solidaridad. EI Canciller
Uruguayo contestd en la forma mas expresiva, agradeciendo en nombre del
pueblo y del Gobierno de aquella Republica, la expresion cordial de los
sentimientos que animaron la nota de nuestro Representante.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores, en acatamiento a las resoluciones de la H.
Camara de Diputados, tomadas con fecha 11 de julio de 1917, se apresur0 a
comunicar a nuestro Representante en Sudamérica, las manifestaciones de
condolencia de esta Representacion Nacional, asi como a su Su Seforia el
Encargado de Negocios de la Republica del Uruguay en México.

El Congreso Local Estudiantil del Distrito Federal, solicit6 en nombre de la
juventud escolar mexicana, que se estableciera la costumbre de seleccionar entre
los jévenes intelectuales de toda la Republica, el personal secundario de nuestros
Consulados y Legaciones, especialmente por lo que se refiere a los establecidos
en los paises Sud - Americanos..

El Gobierno teniendo en cuenta los méviles de confraternidad latino - americana
que inspiraban la solicitud de los estudiantes de México, patrociné la idea y se ha
preocupado por llevarla a la practica.

El Gobierno del Brasil, por conducto de su Legacion en ésta, comunicé que con el
proposito de desarrollar la politica de fraternidad americana, habia resuelto
aceptar como regla de caracter permanente, la matricula de alumnos y estudiantes
de las Republicas del Continente Americano en las Academias y en las Escuelas
Militar y Naval del Brasil.

Deseando el Gobierno mexicano cubrir su representacion diplomatica en Europa,
consultd al Gobierno de Inglaterra si le era persona grata como Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario el sefior licenciado don Alfonso M. Siller.
La Cancilleria Inglesa contesté no encontrarse en disposicién de considerar tal
consulta, a no ser que México diera seguridades de observar una actitud neutral
en la guerra y de proteger los intereses de los subditos britanicos. Como el
Gobierno mexicano no ha cumplido estrictamente sus deberes de neutral y ha
procurado siempre dar garantias a los intereses extranjeros y nacionales, asi lo
manifestd a Inglaterra y no ha insistido ya en designar Ministro, pues el Ejecutivo
de mi cargo cree preferible para la dignidad y tranquilidad del pais, que éste no
mantenga relaciones diploméaticas sino con aquellas naciones que le otorguen el
respeto y lo traten con la igualdad a que es acreedor.

También consulté al Gobierno de la Republica Francesa si le era persona grata,
como Ministro de México, el sefior don Rafael Nieto. Hasta hoy no ha recibido
contestacion.

En lo referente a la América Latina, oportunamente se someteran a la ratificacion
del Senado las designaciones hechas para completar y mejorar nuestras
relaciones diplomaticas con aquellas Republicas hermanas.

CONFERENCIAS, CONGRESOS, CONVENCIONES
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México recibié invitacion para que las instituciones obreras concurrieran a un
"Congreso Internacional Obrero" de Santiago de Chile, lo que se puso en
conocimiento de todos los centros trabajadores de la Republica.

El Gobierno de El Salvador inici6 una Conferencia entre las cinco Republicas
Centroamericanas para determinar la forma y condiciones en que habia de
continuarse el mantenimiento de la Corte de Justicia Centroamericana; después
de la fecha de caducidad de 1918 y de los diez afos sefialados en los pactos de
Washington; a la cual fue invitado México en virtud de haber tomado parte en las
citadas conferencias de Washington. Esta invitacion fue calurosamente aceptada.

El Gobierno de la Republica Francesa manifestd sus deseos para que, en vista del
buen éxito obtenido en la exposicion de Lyon, se nombrara, con caracter
permanente, un Agente encargado de rendir informes sobre los resultados de las
exposiciones anuales que deberian celebrarse en la misma ciudad. Meéxico ha
ofrecido designar un representante.

El Gobierno de la Republica Oriental de Uruguay, invitd al nuestro para que
enviara representantes al "Congreso Americano del Nifio", que deberia celebrarse
en Montevideo, los dias 17 y 24 de marzo ultimo.

Desgraciadamente, dada la premura del tiempo, no fue posible al Gobierno de
México, el enviar delegados que lo representasen.

La Republica Argentina invitdé a los paises neutrales a un Congreso, con el objeto
de estudiar la conducta que habria de adoptarse durante la guerra, y algunas otras
cuestiones relativas. México fue invitado, en su calidad de neutral, habiéndose
nombrado una delegacién presidida por el sefior licenciado don Luis Cabrera, que
desde luego se dirigié a la Argentina. Ya en camino, el Gobierno mexicano recibié
aviso de que el Presidente de la Republica Argentina habia acordado aplazar
indefinidamente la reunion de dicho Congreso, y entonces la delegacion mexicana
hizo viaje de estudio por varias Republicas Sudamericanas. En todas ellas los
delegados fueron objeto de grandes atenciones y festejos, desmintiéndose asi los
rumores malévolos que se hicieron circular, poniendo en duda el carifio y grande
amistad de América latina para México.

En Agosto de 1912 fue subscripto en Buenos Aires, entre el Encargado de
Negocios de México y el Ministro de Relaciones de aquel pais, un convenio para
establecer un servicio de valijas especiales, destinadas al transporte de la
correspondencia diplomética. Este convenio no llegbé a ponerse en practica, sino
hasta el 7 de septiembre del afio préximo pasado, en que el Ejecutivo de mi cargo
lo remitié al Senado para los efectos constitucionales, y habiendo sido aprobado,
lo promulg6 inmediatamente.

Se firmo y concluyé con los Estados Unidos de América, en 10 de agosto de 1917,
la Convencion para restablecer el servicio de giros postales entre ambos paises,
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habiéndose promulgado el 26 de noviembre del mismo afio, previos los requisitos
constitucionales.

Igualmente, se celebrdé una Convencién entre nuestro pais y los Estados Unidos,
para el cambio de bultos postales. México tenia celebradas con la mayoria de las
Republicas iberoamericanas, convenciones para el canje de publicaciones
oficiales, y faltaban soélo para llegar al mismo acuerdo, los Estados Unidos del
Brasil, Bolivia y Cuba; habiéndose formalizado el convenio respectivo con el Brasil,
en 10 de abril dltimo.

El servicio consular mexicano ha recibido por parte del Ejecutivo especiales
atenciones, en virtud de considerarlo como la representacion mas sélida entre los
pueblos, gracias a la creacion de intereses reciprocos, lazos indestructibles que
ligan a paises amigos en el terreno econdémico.

Deseoso el Ejecutivo de llegar a la mas perfecta organizacion de este importante
servicio, se ha preocupado por la apertura y reapertura de oficinas consultares de
diversas categorias en aguellas poblaciones que a los intereses de nuestro pais y
conacionales ostensiblemente convienen. Como una consecuencia inmediata, ha
nombrado durante el periodo que comprende este informe, Consules Generales
Honorarios en: Montevideo, Uruguay, La Paz, Bolivia, Cristiania, Noruega,
Ménaco, Lima, Perd, Copenhague y Dinamarca. Consules de Carrera: San
Francisco, California; Vancouver, Canada; Nueva York; Hamburgo, Alemania y
Paris, Francia.

Ademas, se han venido dando instrucciones a nuestros Consules, sobre diversos
asuntos de importancia, entre otros: libre importacién de mercancias al "Comité de
Articulos de Primera Necesidad"; libre importacibn de menajes de casa y otros
articulos acordada en favor de los trabajadores de campo que regresen al pais; de
la forma en que el Cuerpo Consular deba caucionar su manejo, de acuerdo con
las prevenciones relativas de la Contraloria General de la Nacion; importacion al
pais, de moneda metélica; forma en que deben verificarse las repatriaciones
acordadas en favor de los mexicanos que han necesitado el amparo del Gobierno,
y en general, sobre la regularizacion de todas las labores de las oficinas
consulares.

Se acreditaron en diversas ciudades de la Republica, treinta y dos nuevos
Representantes Consulares extranjeros, de la manera siguiente: Por exequaturs:
siete. Por autorizaciones definitivas: cinco. Por autorizaciones provisionales:
veinte.

Se han expedido, igualmente, las patentes de todos los Cénsules Mexicanos en el
exterior, acreditados como de carrera.

Con toda regularidad, a excepcion de nuestros Consulados en Europa, y debido al

actual estado de guerra, se han recibido las noticias consulares sobre la
exportacion e importacién de articulos de nuestra Republica.
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El pais con que la Republica tiene mayor comercio, es los Estados Unidos de
América, y los otros con los cuales continda el intercambio de mercancias, son:
Francia, Espafa, Inglaterra e Italia.

En los paises escandinavos nuestras representaciones diplomaticas y consulares
han luchado por la introduccion de algunos de nuestros articulos, principalmente
de materias primas, que empiezan a tener alguna demanda.

Se han naturalizado mexicanos 87 extranjeros; se han expedido 53 certificados de
ciudadania mexicana; 3,021 pasaportes; 1,084 permisos a extranjeros para
adquirir bienes raices en la Republica, de acuerdo con el articulo 27 constitucional,
y se han hecho 3,197 legalizaciones de firmas.

Durante el tiempo que comprende el presente informe, se recaudé en nuestras
Legaciones y Consulados, la importante suma de $3.329,780.65, de la siguiente
manera:

En la Embajada de los Estados Unidos y 11 legaciones............ $ 9,764.36 En
45 Consulados de Carrera.......cccccceeeeeveviieeieiiiieeeieeeeennnnn " 3.287,883.80 En 24
Consulados HONOIArioS..........ovevvieieieiieeeieeeeeeee e " 32,132.49 Muy

satisfactorio es para mi poder en vuestro conocimiento, que esas recaudaciones
se han sostenido en la misma proporcion, siendo como siempre, mayores en la
actualidad que las obtenidas antes de 1913, pues la mayor suma alcanzada
entonces fue de $1.065,998.76, habiendo, por consiguiente, un aumento de
$2.263,781.89.

Los egresos por gastos de todo el Ramo de Relaciones, no exceden en el periodo
indicado, de $1.200,000.00, por cuya causa el servicio consular da un sobrante de
$2.129,780.65, para los otros gastos de la Nacion.

El Ejecutivo tiene en estudio algunos proyectos de ley, que sometera en su
oportunidad a la aprobacion de esta H. Representacion Nacional, y que tienen por
objeto la reorganizacion de los Cuerpos Diplomaticos y Consulares, la Ley
Orgénica del Cuerpo Diplomatico, la Ley de Extranjeria y otras sobre el ramo.

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La marcha de la Hacienda Publica Federal, ha sido dificultosa en grado sumo,
dada la anormalidad de la situacion econdmica mundial y la inestabilidad
financiera que aun prevalece en el interior del pais.

El Ejecutivo ha tenido que hacer frente a problemas tan arduos como no los ha
pulsado en México ningun otro Gobierno; y entre todos ellos ha descollado, por lo
importante e inaplazable, el obtener los recursos necesarios para atender a los
gastos del Ejército y a los demas de la Administracion.
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Por tanto, la preocupacion constante del Ejecutivo ha sido, como lo fue en toda la
época revolucionaria, la de hacer que las fuentes de ingresos produjeran lo
bastante para llenar las imperiosas necesidades de la Nacion, sin que los
impuestos resultaran demasiado onerosos para los causantes. Afortunadamente,
se ha logrado alcanzar un resultado bastante halagador, pues no obstante la
paralizacion parcial de muchas fuentes de produccion y la desorganizacién de
otras, los crecidos gastos que demandan la pacificacion, y las serias dificultades
financieras que ocasiona la insuficiencia de moneda circulante, los ingresos
federales han bastado para cubrir todos los gastos indispensables. Y esto casi sin
gue haya sido necesario aumentar las cuotas de los impuestos, pues fuera de la
contribucién federal sobre los ingresos locales, aumentada desde principios del
afo proximo pasado, hasta un sesenta por ciento, en los demas impuestos sélo se
han hecho ligeras modificaciones, ya por aumento o disminucion, pero sin que el
promedio haya sido sensiblemente alterado; siendo digno de hacerse notar que el
aumento en los ingresos proviene principalmente de impuestos nuevos, creados
por este Gobierno, sobre ramos que antiguamente escapaban a la accion fiscal.
Los gastos de la administracion por las mdultiples e importantisimas necesidades
gue ha debido atender, han sido extraordinariamente crecidos; pero una politica
firme de moralizacion y estricta economia que el Ejecutivo ha venido implantando,
ha logrado reducirlos con la eficaz cooperacion de la Contraloria a cantidad menor
de la calculada en el Presupuesto de Egresos, aprobado para el afio de 1918, que
ascendia a la cifra de $187.135,871.41. Propiamente esta cantidad tuvo que ser
aumentada hasta $199.000,000.00 aproximadamente, en virtud de la creacién de
nuevos Departamentos, y principalmente en razén de gastos imprevistos en el
Departamento de Establecimientos Fabriles Militares. A juzgar por los gastos
hechos hasta el mes de julio ultimo, pueden calcularse en $155.000,000.00 las
erogaciones que en el curso del afio tendra que hacer la Federacion. Por tanto,
deducidos... $12.000,000.00 que aproximadamente se quedara adeudando a los
servidores de la Nacion por la parte de sueldos que dejen de percibir, se lograra
una economia de $32.000,000.00 sobre el Presupuesto efectivo de
$199.000,000.00, o sea una economia aproximada de $20.000,000.00 sobre el
Presupuesto de Egresos aprobados por la Camara de Diputados; y si bien es
cierto que en conjunto aparecen tales economias en los Presupuestos, como
resultado de que muchas partidas dejaron de gastarse, en todo o en parte, en
cambio fue necesario ampliar algunas otras para atenciones de urgencias,
principalmente en el servicio de Guerra. Hay que advertir que estas cifras sélo se
consignan con el caracter de aproximadas, pues la lejania de algunas oficinas y la
deficiencia de las comunicaciones, no han permitido concentrar a tiempo algunas
cuentas que alteraran, aunque no substancialmente, los resultados.

Las antedichas economias resultan bastante satisfactorias, si se tiene en cuenta
que, ademas de las cuantiosas erogaciones que ha requerido la pacificacién del
pais, con gastos extraordinarios e imprevistos, el Ejecutivo ha estado en
posibilidad de prestar ayuda pecuniaria a varios Estados de la Federacion, a
algunas Instituciones de Beneficencia y aun a los agricultores de diversas regiones
del pais. Por otra parte, se ha ocurrido a remediar en lo posible los perjuicios
resentidos con el estado de guerra interior, en edificios de utilidad publica y se ha
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proveido a la construccidbn de algunas obras indispensables. Ademas parte
importante del déficit de los afios anteriores ha pesado también sobre los recursos
que deben pertenecer al presente ejercicio fiscal, lo que ha contribuido a que los
gastos sean mayores

El Ejecutivo se ha visto, pues, en la necesidad de atender a todas las erogaciones,
con el producto ordinario de los impuestos y con el de algunos ingresos
extraordinarios que mencionaré adelante; y empero, le es satisfactorio informar
que se han llegado a cubrir todas las necesidades indispensables, pues los
ingresos, gracias a una cuidadosa recaudacion y a que han sido gravados muchos
ramos que antes no lo estuvieron, han dado un rendimiento que no tiene
precedente en la historia hacendaria de la Republica.

En el periodo comprendido entre el 10. de septiembre de 1917 y el 31 de mayo de
1918, se obtuvieron los siguientes ingresos, en numeros redondos: Aduanas:

Importacién . . . . . $ 22.600,000.00 Exportacién . . . .. " 7.800,000.00 Otros
conceptos .. " 3.000,000.00 $ 33.400,000.00 Timbre : Petréleo . . ... ... $
5.900,000.00 Metales . . . . . .. " 7.500,000.00 Otros conceptos . . "
45.300,000.00 " 58.700,000.00

Consulados . . . " 3.200,000.00 Correos . . ..
" 3.000,000.00 Telégrafos. . . " 2.000,000.00 Bienes
Nacionalizados e intervenidos. . " 1.600,000.00 Ingresos diversos que se
recaudaron en la Tesoreria de la Nacion . . . . . " 690,000.00

Suma: $ 102.590,000.00
Tomando ese resultado de nueve meses para calcular los
ingresos en el afo, se obtiene la cifra aproximada de $137.000,000.00.

Agregando a esta cifra la de $12.000,000.00 a que aproximadamente ascenderan
en el afo los ingresos del Gobierno y de los Ayuntamientos del Distrito Federal, se
obtiene la suma de $149.000,000.00, cifra bastante elevada si se compara con los
ingresos ordinarios obtenidos en el afo fiscal de 1911 a 1912, que ascendieron a
la suma de $105.000,000.00.

Ademas de los ingresos ordinarios ya expresados, durante ese periodo de nueve
meses ingresaron a las cajas de la Tesoreria, en numero redondos $5.700,000.00,
préstamo de los Ferrocarriles al Gobierno; $5.400,000.00, préstamo de los Bancos
de emisién, y $7.200,000.00, producto parcial de la operacién llevada a cabo
sobre el Ferrocarril de Tehuantepec. Mas adelante me referiré a las dos ultimas
partidas.

El producto de la Renta del Timbre a que se ha hecho mencién es revelador del
estado econdmico del pais. Sabido es que este impuesto grava casi todas las
transacciones en el campo de la produccién y del consumo, y asi el aumento de
recaudacion en ese ramo, da a entender que la vida econémica del pais se hace
mas vigorosa cada dia.
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El producto de las Aduanas pone de manifiesto el estado halagador de nuestro
comercio internacional que ha podido conservar un alto nivel, no obstante la
carencia de comunicaciones con muchos paises, y a pesar de la innumerables
restricciones que sobre el comercio internacional han implantado los paises en
guerra.

El sistema de impuestos que ha seguido el Ejecutivo, ha sido variado y
circunstancial. Ajeno el Gobierno a la adopcién de una teoria abstracta que no
respondiendo a la mayor parte de los hechos, trajera los inconvenientes dentro de
un estado anormal, de producir mezquinos y tal vez injustos resultados, ha
resuelto cada caso particular, de acuerdo con las circunstancias. Sobre impuesto
del Timbre, cabe mencionar el que recauda la Federacion sobre todos los
impuestos de los Estados y de los Municipios y que, desde antes del periodo a
gue el presente informe se refiere, fue aumentado hasta el sesenta por ciento.
Este impuesto se hizo, extensivo a las percepciones locales del Distrito Federal y
Territorios, en donde antes no se causaba. Los ingresos por este concepto, han
aumentado en proporcion considerable, estimado el Ejecutivo que ese impuesto
es el mas racional, desde el punto de vista de que equitativa distribucion, entre
todas las entidades de la Federacién, que contribuyen, de acuerdo con sus
posibilidades, a las necesidades de la Nacion.

Otros aumentos importantes en el Ramo del Timbre, han consistido en la
elevacion de las cuotas sobre alcoholes, pulques y tabacos, que vienen rindiendo
ingresos en proporcién creciente.

En el mismo Ramo del Timbre se han derogado algunas cuotas de la tarifa y se
han reducido otras, con la mira de aligerar a algunos actos y transacciones de un
gravamen molesto para el publico.

Cabe citar, sobre este particular, el decreto de 22 de marzo del afio actual, que
eximio del impuesto del Timbre a los ocursos que el publico eleva a las
autoridades.

En las tarifas de importacién, el Gobierno ha seguido generalmente el criterio de
exceptuar o reducir los derechos a aquellas mercancias de indispensable
consumo en el pais, cuando éstas no son producidas en el interior, 0 cuando la
produccién nacional es insuficiente. Las antiguas cuotas que tendian a impartir
proteccion a la industria nacional, han sido en lo general reducidas, pues se ha
considerado contrario a los intereses del pais, llevar esa proteccion mas alla de un
limite equitativo, sin mas resultado que determinar una elevacion en los precios
con perjuicio del pueblo. Se ha procurado, por tanto, dejar una proteccién racional
a las industrias viables, que se alimentan con materias primas de produccion
nacional, eliminando toda proteccién sobre algunas industrias exdéticas, que no
pueden tener vida dentro de la Republica. Las modificaciones hechas en las tarifas
de exportacion, han tenido casi invariablemente un caracter de disminucion, ya
que, con el mayor costo de produccion que extrafia la circulacion metalica, y con el
cambio sobre el exterior, en general favorable a México, los exportadores han
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visto, en lo general, disminuidos los productos de sus ventas, sobre todo en
aguellas mercancias cuyo precio no se rige por la produccién nacional, sino por
las cotizaciones en los mercados extranjeros. Naturalmente, las reducciones no
han abarcado aquellos articulos que, con motivo de la guerra, han aumentado su
precio.

La exportacion de articulos alimenticios ha estado en lo general, prohibida; no
obstante, se ha permitido la del garbanzo producido en Sonora y Sinaloa, pues
esa mercancia no tiene consumo bastante en el interior. Por la misma causa se
han permitido, aunque en cantidades cortas, algunas exportaciones de frijol negro
y de haba y algunas de ganado, por la frontera Norte, aunque éstas en cantidades
bastante restringidas.

Conforme al decreto de 31 de octubre de 1917, todas las modificaciones hechas
en las tarifas de importacion y exportacion han revestido invariablemente un
caracter de aplicacion general, y sblo en algunos casos de importacion de
maquinaria se ha concedido a los causantes un plazo para liquidar los impuestos,
en espera de que los interesados ocurran al Congreso, solicitando exencién de
derechos a la maquinaria, causando con anterioridad al decreto, fecha 28 de
agosto ultimo, que declaro libre su importacion.

Aunque el Ejecutivo cree que debe procurarse por todos los medios el
abaratamiento del papel para libros y periddicos, se hizo patente la necesidad de
aumentar las cuotas respectivas, en virtud de que, debido a las medidas de guerra
adoptadas por los paises beligerantes, s6lo un parte de los publicistas de México
estaba en posibilidad de adquirir papel extranjero, y se quiso colocar en igualdad
de condiciones a los que importan ese articulo con los que adquieren de
fabricacion nacional. Hace poco dias, y ante las dificultades que viene teniendo el
mismo Gobierno para adquirir el papel que necesita para los servicios publicos, se
dictdé una disposicion a efecto de que los derechos de importacion se causen
mediante un tanto por ciento del mismo papel importado. La subsistencia de estas
medidas sera conveniente, mientras desaparecen las dificultades que impiden la
libre importacion de este indispensable articulo.

Las restricciones que los paises en guerra han puesto en practica sobre el
comercio internacional, han creado en ciertas veces una situacion dificil para el
comercio exterior de la Republica. Esas dificultades indujeron al Ejecutivo a
solicitar la autorizacion, que le Congreso de la Union le concedid para establecer
tarifas diferenciales sobre el comercio exterior, con el propésito de favorecer a
aguellas naciones que no hayan establecido restricciones en su comercio con
México. Desgraciadamente, la diferencia en las comunicaciones con los paises
neutrales, no ha hecho practico hasta ahora el uso de esa facultad, que, por
demas, puede prestar verdadera utilidad en lo futuro.

El Ejecutivo, desde fines del afio proximo pasado, inicio negociaciones de caracter

comercial con los Estados Unidos, a efecto de llegar a un acuerdo sobre el
intercambio de productos, y evitar los perjuicios que han venido ocasionando a

85



Informes Presidenciales — Venustiano Carranza

nuestro pais las restricciones impuestas, en su comercio exterior, por el Gobierno
norteamericano.

Entre los puntos principales que se trataba de arreglar, figuraba el de la
importacion a la Republica del oro metélico necesario para el pago de los saldos
acreedores resultantes en nuestro comercio con los Estados Unidos. Las platicas
iniciadas en Washington, entre los Representantes de ambos gobiernos, no
tuvieron éxito, en virtud de que el Ejecutivo a mi cargo juzgd inaceptable el
resultado de las bases preliminares. Las negociaciones fueron continuadas mas
tarde en la ciudad de México, y después de algunos meses se llegd a un
resultado, aunque no del todo satisfactorio, pues que el gobierno americano
removié parcialmente nada mas las restricciones impuestas para los envios de
articulo a México. El arreglo de referencia vino a facilitarse con la operacion de
compraventa que con los Estados Unidos realizé la Comision Reguladora del
Mercado del Henequén de Yucatan; operacion que habia constituido uno de los
principales puntos sobre que insistia el gobierno de los Estados Unidos.

Las importaciones de oro metalico de los Estados Unidos a México, para el pago
de los saldos acreedores, no fueron incluidas en la decision del gobierno
americano, aungue tacitamente se ha llegado a un procedimiento satisfactorio, al
que mas adelante me referiré.

Los rendimientos del Timbre sobre petréleo crudo, han venido aumentando con el
alza que ha experimentado este articulo en los mercados extranjeros. La cuota
del diez por ciento ad - valorem no ha sido modificada; sin embargo, debido al alza
en el precio del combustible, los ingresos que de él se obtengan aumentaran
probablemente en un cincuenta por ciento, desde el actual bimestre.

Cabe hacer notar que el impuesto del Timbre sobre productos de petréleo,
refinados en el pais, ha sido reducido en un cincuenta por ciento, con objeto de
conceder un estimulo a esa industria nacional de envidiable prevenir.

El rendimiento de los impuestos del Timbre sobre petréleo crudo y sus derivados,
se calcula que ascendera, en el afio en curso, a algo mas de doce millones de
pesos.

Se ha establecido un impuesto sobre terrenos petroliferos y sobre contratos
petroleros, basadndose en las disposiciones del articulo 27 constitucional. La
Constitucion de 1917, destruy6 el sistema legal derivado del Cédigo Minero de 84,
gue exceptua los fundos petroliferos del pago de impuestos por pertenencia y de
los requisitos que las leyes mineras establecian para la constitucion de los fundos;
el derecho para explotar el subsuelo era deferido por el mencionado Codigo, a los
propietarios de las superficies, quienes podian ejercitarlo o cederlo, a su arbitrio.
Nuestra Constitucion declar6 que el dominio de la Nacion sobre los fundos
petroliferos era inalienable e imprescriptible, y equipard, por lo tanto, las bases de
la propiedad sobre yacimientos de petréleo, a las rigen la propiedad minera.
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Reivindicando el derecho de la Nacion, sobre los yacimientos de petroleo, en
ejercicio de este derecho, y en virtud de las facultades extraordinarias en el Ramo
de Hacienda, el Ejecutivo expidié la Ley de Impuestos sobre los fundos
petroliferos, de 19 de febrero del corriente afio; en esta ley se establece el
impuesto sobre los terrenos destinados a la exploracion y explotacion petrolera, y
se gravan los contratos celebrados para la cesion de los privilegios creados por el
Caodigo de 84. Establecio, mientras se expide la ley reglamentaria del articulo 27,
una renta anual de cinco pesos por hectarea y el sefiorio equivalente al cinco por
ciento de produccion, impuesto que viene a representar el valor de los usufructos
gue se otorguen. En general, la renta es inferior al promedio de las rentas que se
estipularon en los contratos petroleros registrados en Tuxpan, durante los afios de
1913 a 1916, y el sefiorio equivale a la mitad del sefiorio medio estipulado en
todos los contratos petroleros del Estado de Veracruz. Por otra parte, esta renta es
proporcional, y a la vez, inferior a la renta minima que se cobra por los fundos
mineros, y el impuesto del Timbre para la Titulacion de los fundos petroliferos, es
mucho menor que el exigido para los mineros, estableciéndose estas diferencias
porque la industria petrolera necesita mayor extension territorial para garantizar el
éxito de sus empresas.

Como era de esperarse, esta ley encontr6 gran resistencia por parte de los
intereses creados, y en vista de las razones alegadas por los particulares y por
cuarenta comparfias norteamericanas, que se creian lesionadas en sus intereses,
y que enviaron sus representantes ante el Ejecutivo para tratar el asunto, se
modificé dicha ley, en lo que se juzgd de equidad habiéndose expedido al efecto
los decretos de junio 31 y agosto 8 y 13 del afio actual; siendo de advertir que, en
el fondo, quedan subsistentes las disposiciones de la ley de 19 de febrero, pues
que las modificaciones hechas solo se refieren a forma y detalles.

Se espera que muy en breve los ingresos del Erario se acrecienten en proporciéon
importante, con la aplicacion de esta renta sobre terrenos y contratos petroleros.

Uno de los grandes obstaculos con que ha tropezado la evolucion econémica en el
pais, ha sido la insuficiencia de la moneda circulante.

A partir de diciembre de 1916, no ha circulado en la Republica mas que moneda
metalica. Al principio, y a consecuencia de que en afios anteriores, gran parte de
la moneda de oro habia emigrado al extranjero -emigracion que alcanzo a la de
plata, cuando el precio de este metal comenz6 a ascender en los mercados del
exterior-, se encontrd el pais con una cantidad de moneda demasiado exigua para
sus necesidades. Afortunadamente, el saldo de la balaza econdmica, que
temporalmente quiz4, viene resultando favorable a México, determind la
inmigracion de oro a la Republica, lo que ha permitido que el stock monetario en
circulacion, haya venido aumentando mes por mes.

Como dato importante, debe hacerse notar la acufacion de moneda habida

durante el periodo de diciembre de 1916 a julio de 1918, y que arroja la cifra de
$93.900,000.00; acufiacién que no tiene precedente en nuestro pais.
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Es verdaderamente notable la acufiacion practicada desde el 11 de febrero al 30
de junio del afio actual, que ascendi6 a $26.000,000.00 en monedas de oro, y a
$440.000,000.00 en monedas de plata, o sea un total de $26.440,000.00, que,
hecha en el periodo de cuatro meses y diez y ocho dias, es muy superior a la
totalidad acufiada en el periodo de 1909 a 1915.

A consecuencia de tan cuantiosa acufiacion de moneda, se han obtenido, como
productos de los impuestos de Timbre, y derechos de fundicién y ensaye, muy
cerca de seis millones de pesos.

En decreto expedido con fecha 26 de abril del afio actual, se trat6 de compilar
todas las disposiciones sobre impuestos a la mineria, estableciendo algunas
modificaciones que la practica habia demostrado ser necesarias; se redujo un
poco la extension de la progresividad en el pago de impuestos sobre pertenencias,
conservando las demas cuotas en la misma forma de las disposiciones anteriores;
pues si bien es cierto que los impuestos del Timbre sobre el oro y la plata se
aumentaron en un dos por ciento, en cambio, se exceptia a los mineros del pago
del sesenta por ciento federal, sobre los impuestos locales, autorizados por la
misma ley. Se procurd precisar, ademas, hasta donde estaban facultados los
Gobiernos de los Estados, para gravar con impuestos a la mineria y a los
establecimientos de beneficio. Con esto se ha conseguido evitar constantes
dificultades, que los mineros venian teniendo con los representantes de los fiscos
locales.

La de la plata sigue constituyendo el principal capitulo en nuestras exportaciones
mineras. La habida de enero a mayo del afio actual, fue de 716 toneladas; de
suerte que pueda calcularse en 1,720 toneladas la cantidad que se exporte en
todo el afio en curso. Comparando esta cifra con la que representa la exportacion
habida en el ejercicio de 1912 a 1913 y que ascendié a 2,000 toneladas, resulta
que la de aquel afio s6lo excede en un 20 por ciento a la exportacién actual. Este
dato es bastante halagador si se tiene en cuenta que hay aun muchas regiones
del pais, en que no ha sido posible que las minas reanuden sus operaciones en
toda su capacidad. Ademas, es muy significativo el hecho de que el precio de
metal blanco en la actualidad sea mayor en un ciento por ciento del que tenia en
1912.

Conforme a las disposiciones vigentes, el oro amonerable que se produce en el
pais no puede ser exportado; sino que debe ser precisamente acufiado en la Casa
de Moneda, y es obligatorio, ademas, para los exportadores de oro en minerales,
reingresar al pais, en oro amonerable, la misma suma que exporten.

En la exportacion de plata, se ha dejado en libertad al Ejecutivo, para que, en cada
caso o por determinados periodos, fije el porcentaje del valor de la plata, que debe
reingresar en oro al pais. Desde al mediar el afio préximo pasado, se ha exigido
en oro metalico el 25 por ciento del valor de sus exportaciones. Posteriormente, el
Ejecutivo creyd conveniente aumentar hasta 50 por ciento la cantidad que en oro
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deberia importarse, pero debido a las restricciones dictadas por el Gobierno
americano sobre exportaciones de oro, no ha sido posible sostener ese tipo, y se
ha permitido a los mineros reimportar solo un 25 por ciento, siempre que acufien
en la Casa de Moneda o vendan al Gobierno plata en barras, en proporcion igual a
la plata que exporten. Esas medidas han producido benéficos resultados, y son
las que han contribuido mas eficazmente a acrecentar la suma de moneda
circulante.

Considerandose que los pesos fuertes han quedado ya definitivamente fuera de la
circulacién, se ha permitido su exportacion, con el compromiso para los
exportadores, de reimportar, precisamente en oro metalico, una suma igual al
valor comercial de los pesos.

En vista de que venia circulando en el pais una cantidad importante en monedas
de oro extranjeras, y que una gran parte de ellas, por circular en regiones
apartadas del Centro no podia ser reacufiada con la rapidez necesaria en la Casa
de Moneda, se dictd una disposicion dando poder liberatorio a las monedas de oro
de otros paises, en su relacion intrinseca aproximada con el oro nacional. Esta
medida ha producido buenos resultados, evitando un tanto la especulacion, y
limitando en algo la astringencia monetaria que se sentia en algunas regiones
alejadas del Centro. Esto no ha impedido que la Casa de Moneda siga
transformando, con la mayor rapidez posible, las monedas extranjeras en
monedas nacionales.

Como una medida de alta conveniencia para las necesidades monetarias futuras,
el Ejecutivo ha proyectado el establecimiento de una Casa de Moneda en Sinaloa,
la que serd instalada tan pronto como las circunstancias lo permitan.

Dada la crecidisima alza en el precio de la plata, el Ejecutivo juzga que nuestro
actual sistema monetario debe sufrir un cambio radical; s6lo que, como la
anormalidad de las actuales condiciones econémicas en el mundo, no puede ser
estable, el Ejecutivo cree prudente no iniciar ninguin cambio, sino hasta que pueda
verse con mayor claridad, en el futuro desarrollo econémico mundial, a menos que
una nueva alza en el valor de la plata, viniera a hacer imperioso un cambio
inmediato en nuestra moneda fraccionaria de plata.

El Ejecutivo juzga que el establecimiento del Banco de Emision, prevenido por la
Constitucion de la Republica, sefalara el principio de la reorganizacion del crédito
en el pais, y aunque lentamente, por carecer de recursos cuantiosos, podra
restablecerse por medio de esa institucion la circulacién fiduciaria indispensable
para el pleno desarrollo econémico del pais.

Por circunstancias a que me referiré adelante, no ha sido posible hacer uso de la
autorizacion que el H. Congresos concedié al Ejecutivo para contratar un
empréstito de cien millones de pesos, destinados a constituir el capital del nuevo
Banco. No se ha considerado oportuno, por otra parte, obtener el empréstito,
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maxime cuando aun no se ha decretado la forma definitiva que va a revestir la
nueva institucion.

La Comision Monetaria que ha venido operando con éxito en el campo bancario,
debera ser refundida en el nuevo Banco de Emision, pudiendo utilizarse en lo que
se crea conveniente, los elementos de organizacion con que ya cuenta aquélla.
Sobre las operaciones de tal institucion, conviene hacer notar que en el semestre
de enero a junio del afio actual, obtuvo una cantidad liquida de $900,000.00, con
un capital de $1.200,000.00. En la actualidad la Comisién Monetaria cuenta con
$2.300,000.00 que, unidos a $2.000,000.00 de que dispone su Sucursal en
Torredn, en refacciones concedidas a los agricultores, y agregando cerca de
$500,000.00 a que montan las subscripciones del publico para la constitucién del
capital del nuevo Banco, se obtiene la cifra de $4.800,000.00 que pueden servir
como punto de partida para la organizacién de la institucibn de crédito en
proyecto.

Con relacion a las operaciones de la Comisién Monetaria, es revelador el hecho
de que esta institucion ha enviado remesas y concentraciones en metalico en toda
la Republica, por la crecida cifra de $23.000,000.00, sin que se haya
experimentado ni un accidente ni una pérdida.

El Ejecutivo juzga que el proyecto sobre la organizacion del nuevo Banco de
Emision, que hace tiempo se permiti6 someter a la consideracion del H. Congreso,
es el méas viable y el mas conveniente para los intereses nacionales y confia en
que serd éste uno de los asuntos que reciban preferente atencion de las Camaras,
en el periodo que hoy principia.

Los antiguos Bancos de Emisibn han seguido liquidandose, aunque con
demasiada lentitud, debido a su carencia de elementos y a que todavia no se ha
juzgado oportuno levantar el moratorio que los ha venido amparando. Como es
sabido, el Gobierno Preconstitucional, primero, y mas tarde el Constitucional,
tomaron en préstamo de los Bancos de Emision sus existencias metdlicas, por
valor aproximado de $54.000,000.00. El Ejecutivo considera como una obligacion
preferente, el pago de esa deuda, y tiene el propdsito de cubrirla con los primeros
recursos de que disponga, sin perjuicio de las ingentes necesidades publicas.

El papel bancario que queda en circulacion monta a un valor nominal de
$126.000,000.00; pero su precio en el mercado no es mayor de unos
$25.000,000.00.

Los depdsitos constituidos en los antiguos Bancos de emision, ascienden a
$40.000,000.00.

La liquidacién de los Bancos de emision podra violarse a medida que el Gobierno
pueda ir cubriendo su adeudo, y tan pronto como las condiciones del pais
permitan el levantamiento toral de los moratorios. Conviene advertir que, aunque
ya no como bancos emisores, algunas de esas instituciones podran subsistir con
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distinto caracter; pero en su gran mayoria, esos bancos tendran que ser
definitivamente liquidados, por exigirlo asi su mala situacidbn econdmica.

Con algunos de los Bancos de emision, cuya situacion en lo general es buena, el
Ejecutivo procura llegar a un arreglo para facilitar su liquidacion, tratando de
conciliar los intereses del publico con los de los accionistas. Otros Bancos, cuya
situacion econdmica es mala, se han opuesto a las disposiciones legales dictadas
por el Ejecutivo; pero sobre estas instituciones se impone la liquidacion, aun por
otros conceptos de los que hasta ahora ha tomado en cuenta la autoridad judicial.

Como las emisiones de billetes que han puesto en circulacion el Gobierno de
Yucatan y la Comision Reguladora del Mercado del Henequén, son contrarias a
los preceptos constitucionales, el Ejecutivo esta ya celebrando negociaciones con
dicho Gobierno para que esas emisiones se amorticen en la forma mas
conveniente y rapida.

En virtud de la resolucion tomada por sus accionistas, fue declarada caduca la
concesion otorgada al Banco de Comercio e Industrias, S. A.

Se ha autorizado el establecimiento de un Banco refaccionario en Yucatan, con un
capital de un millén de pesos. La concesion definitiva para la organizacion de esa
institucion quedo6 pendiente hasta que sea expedida la nueva Ley General de
Instituciones de Crédito, que ha sido estudiada por el Ejecutivo y que en breve
sera sometida al estudio y resolucién del H. Congreso.

El moratorio que establece la ley respectiva fue levantado en un 25 por ciento, y
aun esta proporcion se dispone sea cubierta en plazos razonables, con objeto de
dar facilidades de pago a los deudores. Solo fueron exceptuados de esta
disposicion los Bancos de emision por las razones antes apuntadas; y en cuanto a
las instituciones oficiales y de beneficencia, se les concedié el derecho de exigir
totalmente sus créditos, aun dentro de los mismos plazos fijados para el publico.

Estas disposiciones han venido poco a poco destruyendo el estancamiento en que
se encontraban todas las antiguas operaciones de crédito.

El H. Congreso concedio facultades al Ejecutivo a fin de contratar en el interior o
en el exterior tres empréstitos, sumando en conjunto trescientos millones de
pesos, para con sus productos cubrir los déficits en los presupuestos, para la
reorganizacion material de los ferrocarriles y para la constitucion del capital del
nuevo Banco de Emision.

El ejecutivo inici6 algunas platicas sobre el particular con banqueros
norteamericanos, casi siempre a iniciativa de ellos mismos; pero debido a la
situacion anormal del mercado internacional, y al hecho de que en cualquier
operacion de esas cuantia, los banqueros americanos necesitan quedar
supeditados a la decision de su Gobierno, el Ejecutivo prefirio aplazar para
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mejores tiempos las negociaciones formales para la contratacion de esos
empréstitos.

Naturalmente, el Ejecutivo ha estado imposibilitado para reanudar el servicio de la
Deuda Publica de la Nacion, y cree conveniente esperar una oportunidad mejor
para iniciar arreglos con nuestros acreedores extranjeros.

La ley de moratorio fue suspendida parcialmente en un veinticinco por ciento, y
aun esta proporcion se dispone sea cubierta en plazos razonables, con objeto de
dar facilidades de pago a los deudores; quedando pendiente la liquidacién de dos
millones quinientos mil pesos aproximadamente, a pagar en los proximos tres
anos.

De la deuda que contrajo la Nacion a consecuencia de la amortizacion del papel
de Veracruz, se ha pagado ya un cuarenta por ciento, quedando pendiente de
liquidacion dos millones quinientos mil pesos aproximadamente, a pagar en los
proximos tres afos.

Del papel infalsificable se han recogido hasta la fecha, en impuestos adicionales
qgue ha podido pagar el publico sin ningun sacrificio, trescientos millones de pesos;
el resto se sigue amortizando lentamente en igual forma.

La Nacién, ademas, tiene contraida con sus servidores, una deuda proviniente del
veinticinco por ciento, que en lo general se ha dejado de pagar sobre sueldos.
Esa deuda monta aproximadamente a $27.000,000.00.

Con el fin de fijar el monto de reclamaciones que debe reconocer el Gobierno por
los dafios causados por la Revolucién y determinar lo que justamente debe
pagarse, se ha creado una Comision de Indemnizaciones, que ha comenzado ya
sus labores. A este respecto, falta por expedir la ley que venga a crear la deuda
respectiva para el pago de las indemnizaciones que en definitiva se reconozcan.

Con objeto de facilitar la importacién y la distribucién de articulos alimenticios, el
Ejecutivo presté ayuda pecuniaria al Comité de Subsistencias, surgido del primer
Congreso de Comerciantes.

En vista de la necesidad de caucionar el manejo de los servidores de la Republica,
qgue tienen fondos bajo su custodia, la Secretaria de Hacienda prest6 su ayuda
para el establecimiento de la Compafiia Nacional de Finanzas, Institucion que se
fundd sobre bases cooperativas entre los mismos empleados.

Por juzgarlo equitativo, dadas sus condiciones especiales, el Ejecutivo decreté un
subsidio, durante un afio, que vence dentro de pocos dias, para el Municipio de
Tuxpan, Veracruz, consistente en tres y medio centavos por tonelada de petréleo
exportado. Por la misma razén se aumentd al dos y medio por ciento el uno y
medio por ciento que sobre los derechos de importacidon percibia el Municipio de
Matamoros, Tamaulipas.
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En el transcurso del tiempo, accidentes lamentables y el uso continuo, han hecho
necesario invertir importantes sumas en reparacion y reconstruccion de inmuebles.
Procurando la mayor economia, se ha reconstruido el edificio de la Aduana de
Agua Prieta y se han hecho reparaciones en los almacenes de la Aduana de
Veracruz, y en el edificio de las oficinas federales de Villahermosa, Tabasco. Se
esta construyendo un nuevo local en la oficina impresora de la Secretaria de
Hacienda, indispensable para las seguridades que requiere la impresion de
estampillas y valores. En progreso se estan construyendo almacenes para la
Aduana, de que se carecia, y que son completamente indispensables para la
seguridad y buen servicio fiscal.

Para la debida instalacion de la Fabrica de Cartuchos, que viene a responder una
gran necesidad nacional, se han adquirido los ranchos de Chivatito y Molino del
Rey, la cantidad de...$23,000.00 el primero, y $250,000.00 el segundo; vy
actualmente se esta tratando la compra del rancho de la Hormiga, en parte, para
el objeto indicado, y en parte para la ampliacion del bosque de Chapultepec.

Se ha comprado para la instalacién de oficinas federales, una casa en Toluca, por
valor de $100,000.00 y en pago del impuesto de Sucesiones y Donaciones se han
obtenido cinco casas en esta ciudad, cuyo valor asciende a $138,000.00, y por
concepto de herencias se han adjudicado a la Nacién inmuebles por valor de
$440,000.00. Fue también adquirida una casa contigua a la Secretaria de
Relaciones, para el servicio de la misma, en la suma de $105,000.00.

Habiéndose comprobado plenamente que con violacion de las leyes estaban en
manos del clero las propiedades de la Sociedad An6nima "La Piedad", Puebla; las
de la Compafia Inmobiliaria Michoacana, y algunas otras, situadas en el Estado
de Jalisco, se ha decretado su nacionalizacion, y por este concepto, se cuenta hoy
en el haber de la Federacion. Aunque no se tienen datos suficientes para saber a
cuanto asciende el valor de estas propiedades, se estima en varios millones de
pesos.

De acuerdo con la autorizacion otorgada por el H. Congreso , El ejecutivo concerto
con los sefiores S. Pearson and Son Limited Company, la rescisién Del contrato
para la explotacion del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec y puertos de
Coatzacoalcos y Salina Cruz.

Una linea ferroviaria de la importancia de la del Istmo, con un costo de
$122.000,000.00, cuyo interés es de primer orden en el trafico internacional, ha
quedado en virtud de la rescision, bajo el dominio directo de la Nacion y en
exclusivo beneficio.

Hoy se explota directamente por el Gobierno, y se dan los pasos necesarios para

desarrollar, hasta donde sea dable, el programa que ha de llevar a es linea
interocednica a cumplir los altos fines a que esta llamada.
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La rescision se llevo a efecto en mejores condiciones que las fijadas en el decreto
respectivo, aprobado por el Congreso de la Union, de 31 de diciembre de 1917,
pues se obtuvo a favor del Gobierno la cantidad de $19.400,000.00, cifra que
comprende los $9.077,500.00 valor estimativo de las 10,075 acciones de la
American Hawaii and Steamship Co., que recibi6 el Gobierno como consecuencia
de la liquidacién. Estas acciones han estado produciendo dividendos de
importancia, y Ultimamente, para satisfacer necesidades del Erario, fueron
pignoradas, con la Equitable Trus Company, de Nueva York, 5,000 de ellas, en la
suma de dos millones y medio de ddlares. Esta operacion se concepta ventajosa,
dadas las condiciones del mercado, y teniendo en cuenta que el Gobierno de
México seguira percibiendo los importantes dividendos que esos valores son
susceptibles de producir.

Durante el Gobierno del sefior Madero, se hicieron gestiones para rescindir el
contrato del Ferrocarril de Tehuantepec, y es satisfactorio informar que el
patridtico fin que se propuso aquel Gobierno, ha sido conseguido por esta
Administracion, en condiciones mucho mas favorables que las indicadas por aquel
entonces entre los contratistas y el Gobierno.

La antigua cuestidon pendiente sobre la propiedad de algunos terrenos en el puerto
de Tampico, cuya discusion duraba ya mas de treinta afios, ha quedado transada
con los Ferrocarriles Nacionales de México, en términos favorables para la Nacion.
Se reconocieron a ésta sus derechos de pleno dominio sobre las islas del Moralillo
y del Zapote, que pasaron aser de su propiedad, y en compensacion de una faja
de terreno alo largo de la via de 24 hectareas de terreno cenagoso de la Laguna
del Carpintero, que fueron cedidas a los mencionados Ferrocarriles, la Nacién
recibi6 sesenta hectareas de tierra en el lugar denominado Andonaegue.

En concreto: a virtud de todos estos arreglos, la Nacién entré en posesion de 360
hectareas de tierra con un valor aproximado de $ 4.200,000.00.

Tras de concienzudo estudio, el Ejecutivo resolvio llevar a cabo la desecacién del
Rio Tamesi, frente a la ciudad de Tampico, teniendo en cuenta que los terrenos
susceptibles de urbanizacién alcanzaran un gran valor y, al mismo tiempo, las
obras que se ejecuten mejoraran las condiciones higiénicas y estéticas del puerto.
Se ha calculado que la Nacién obtendra un beneficio de mas de cuatro millones de
pesos.

La Zona Federal y los terrenos ganados al mar, han sido objeto de una atencion
especial, y se han aumentado las tarifas de arrendamiento, y los ingresos de ellos
derivados, han superado con mucho a los de las épocas pasadas. Lo mismo
puede decirse de los demas bienes raices propiedad de la Nacion y que no se
utilizan directamente en el servicio publico.

La administraion de los bienes intervenidos que estan afectos a las
responsabilidades a que se refiere el articulo 15 transitorio de la Constitucion
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vigente, ha producido, a partir del 10. de septiembre del afio préximo pasado, poco
mas de dos millones de pesos, deducidos los gastos de explotacion.

Las facultades extraordinarias que en el Ramo de Hacienda concedio el Ejecutivo
el H. Congreso de la Unién, han permitido acudir con premura y diligencia a
satisfacer las necesidades, muchas veces imprevistas y constantemente
imperativas, de una situacion anormal y dificil. Por el presente informe sobre la
marcha de la Hacienda Publica, habran podido juzgar los sefiores senadores y
diputados, que el Ejecutivo sélo ha hecho uso de esas facultades en asuntos
urgentes, obvios, inaplazables o imperiosos. Muchas otras determinaciones que
no revestian esos caracteres han sido reservadas al estudio y resolucion de la
presente Legislatura.

Cabe, pues, al Ejecutivo, la satisfaccidbn de presentar a la Representacion del
Pueblo, el estado de la Hacienda Publica Federal, en condiciones que, si fueran a
ser juzgadas, sin relacion a las circunstancias del presente y del pasado, dejarian,
por fuerza, mucho que desear; pero que, consideradas dentro de la relatividad de
la situacion presente, no cabe razonablemente exigirlas de un resultado mas
satisfactorio.

GUERRA'Y MARINA

Por circular de 6 de abril, se comunicé oficialmente que el Presidente de la
Republica, desde esa fecha, tomaba el mando directo de la campafia contra los
trastornadores del orden, y los resultados de esa medida, que se hallan a la vista
del pueblo, han sido satisfactorios. Habiendo quedado el despacho de la
Secretaria de Guerra a cargo del Oficial Mayor, por la licencia temporal concedida
al Subsecretario, se dictd acuerdo econdémico para aligerar las labores de aquél,
consistiendo en dejarle el despacho de los asuntos administrativos, y avocandose
el Ejecutivo a la direccidn general de las operaciones militares. El ciudadano
Subsecretario, que habia solicitado se utilizasen sus servicios en campafia, fue
encargado de la Jefatura de las operaciones en parte de los Estados de Puebla,
Tlaxcala, Veracruz y Oaxaca.

Los progresos de la pacificacién han sido notables, mejorando de modo manifiesto
al estado general del pais, no obstante la escasez de parque y de armas con que
ha venido tropezando el Gobierno. Felizmente ya se soluciona en parte este
problema, con el desarrollo y el funcionamiento completo de nuestras fabricas de
cartuchos. Puede decirse que los rebeldes al régimen constitucional y a la
tranquilidad publica han quedado reducidos a nucleos de bandoleros que se
entregan a asaltos y voladuras de trenes, incendios, plagios y otros delitos,
esquivando siempre la persecucidon de las fuerzas nacionales y aprovechando la
topografia para estorbar el castigo de sus crimenes. La solicitud con que los
vecinos de casi todos los pueblos de la Republica se han aprestado a combatir el
bandolerismo, constituye una de las mas elocuentes sefiales de que esa plaga
social sera exterminada en breve. Varios de los méas activos cabecillas han sido
muertos en combates o fusilados por sus propios secuaces.
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El estado de Michoacdn ha padecido en el ultimo tiempo, la incursion de los
facinerosos, y el Gobierno sigue enviando tropas para aniquilarlos en el menor
tiempo. Una region de las Huastecas se halla invadida por el vandalismo, lo
mismo que el Estado de Chiapas, pero las operaciones que se estan
desarrollando aseguran que muy pronto quedaran en calma esas comarcas, con la
derrota definitiva de los sublevados. Se prepara también la ocupacion del Estado
de Morelos.

En el de Guerrero, la revuelta se exacerbd con pretexto de los procedimientos
militares y judiciales instruidos en esta capital contra actos del general Silvestre
Mariscal; mas inmediatamente se sofocé la asonada por las tropas del Gobierno
Recientemente se han estado rindiendo los principales cabecillas. Algunas fuerzas
de Tlaxcala y de Puebla se resistieron a obedecer 6rdenes del Ejecutivo de mi
cargo, y a efecto de mantener la disciplina se recomendo al general Jesus Agustin
Castro que, en caso de que persistieran en subtraerse a la obediencia, desarmara
a los insubordinados y los persiguiese, habiéndose ejecutado asi.

En el Estado de Tamaulipas, habiéndose suscitado un conflicto con motivo de las
elecciones, el Ejecutivo de la Unién sometio el caso a la resolucion del Senado, y
el candidato, general Luis Caballero, a la de la Suprema Corte de Justicia; mas sin
esperar el fallo de ninguno de estos Altos Cuerpos, el citado jefe arrastré a la
infidencia a varias fuerzas de la Federacidbn. Emprendidas las operaciones
militares para someter a los facciosos, en el curso de dos semanas fue
completamente destruida la rebelién, de la que restan sdélo algunos dispersos que
huyen sin rumbo.

Por la traicion de un jefe con mando de fuerzas en el Estado de México, hubo que
lamentar la muerte de los generales Gonzalo Novoa y Alfredo Elizondo,
asesinados en el mes de julio. A concecuencia de la persecucion contra los
secuaces del jefe traidor, tratan de refugiarse en las serranias.

La junta formada por varios generales, ingenieros y abogados, a la cual se
comisionod para formar el Proyecto de Ley de Organizacion del Ejército, después
de ocho meses de trabajos, elevd con fecha 15 de marzo, a la consideracién del
Ejecutivo, el proyecto que actualmente se estudia.

Entre tanto que es aprobado, la Secretaria del Ramo no ha cesado en su empefio
de reorganizar el Ejército, dictando todas las disposiciones conducenten a este fin,
y se ha logrado dicho objeto, casi en su totalidad, quedando solamente por
organizar un reducido nimero de corporaciones, por razén de las necesidades del
servicio.

La plana mayor del Ejército consta de 10 generales de la division, 76 de Brigada y
227 Brigadieres; algunos de estos jefes estdn en disponibilidad, otros
desempefiando cargos publicos, y aproximadamente el cincuenta por ciento de
ellos prestando servicios efectivos.
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El Departamento de Estado Mayor, se ha ajustado al Presupuesto de Egresos
vigente, mas el numero y la variedad de asuntos que ha atendido, hicieron preciso
reforzar el personal, comisionando jefes y oficiales de las diferentes armas, y
nombrando, para determinados asuntos técnicos, a individuos adscriptos.

Modificaciones importantes se han introducido en el Departamento de Infanteria
en el cual, no obstante ser numerosos los oficiales, ha sido preciso utilizar en las
corporaciones de esta arma, a jefes y oficiales de Caballeria.

En el Departamento de Caballeria, a fin de procurar economias, sin perjudicar el
buen servicio, paulatinamente se ha substituido a los empleados asimilados con
jefes y oficiales efectivos, que se hallan comisionados en el mismo Departamento.

Las labores del Departamento de Artilleria se han desarrollado en la forma normal
de su funcionamiento, habiéndose atendido especialmente a la reposicion del
material. En los exdmenes de la Escuela Especial de Artilleria, correspondientes al
segundo semestre el afio de 1917, se obtubo un aprovechamiento de noventa y
cinco por ciento, y los 46 jefes y oficiales aprobados causaron alta en los diversos
regimientos del arma. Con objeto de dar mayor impulso a esta Escuela, ha sido
agregada a la Academia de Estado Mayor, en la que se desarrollan los programas
completos.

Organizada en un principio la Legion de Honor en 24 fracciones repartidas en las
capitales de los Estados, se ordend una reconcentraciéon general, que se ha
llevado a efecto en gran parte. Sustentaron exadmenes 64 jefes y 248 oficiales del
grupo "A", y 48 jefes y 304 oficiales del Grupo "B", siendo aprobados todos estos
alumnos. Por lo que toca al Grupo "C", se halla preparando examen, conforme lo
previene el Reglamento, y los Grupos "D" y "E" inauguraron su periodo de
estudios en agosto préximo pasado. Los componentes que resulten aprobados en
los examenes venideros, pasaran a filas y seran reemplazados por los nuevos
elementos que vienen a recibir instruccion. El programa de estudios de los grupos
de la Legion de Honor comprende entre sus asignaturas, los reglamentos de
Maniobras de Infanteria y Caballeria, ordenanza y Documentacion, Organizacion
del Ejército, Temas Tacticos, Fortificacion, Aritmética, Geografia y Lengua
Nacional, Gimnasia, Natacién, Taquigrafia y Mecanografia. Debe sefialarse el
hecho de que esta es la primera vez en nuestra historia, en que, a raiz de una
revolucién, el Gobierno se encarga de la educacion militar de la oficialidad salida
del pueblo, la cual, persiguiendo un fin de libertad y de progreso, sin preparacion
especial, se filio a las huestes revolucionarias. Después de recibir la instruccion de
referencia, vuelve al Ejército para continuar prestando su apoyo a las Instituciones.

Con motivo de la reorganizacion del Depdsito de Jefes y Oficiales del Ejército las
labores de la referida corporacion han sido considerables, ya que han pasado a
ella los excedentes de las corporaciones organizadas, a fin de tomarlos de alli
para darles nuevo destino.
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Las bajas de jefes y oficiales habidas por defunciones, solicitud de los interesados
u otros motivos, han ascendido a 1,769. Las licencias ilimitadas y absolutas
también a jefes y oficiales, han sido en nimero de 1,369. Las hojas de servicios de
jefes y oficiales presentadas hasta la fecha, son 2,761.

Los Departamentos de Infanteria, Caballeria y Depoésito de Jefes y Oficiales
exconvencionistas, han continuado funcionando normalmente.

Se ha acordado la reorganizacion del Cuerpo Nacional de Invalidos.

El Ejecutivo ha seguido dispensando una directa atencion a la Academia de
Estado Mayor, y a principios del afio en curso, se abrieron las inscripciones, que
llegaron hasta 600, habiéndose cerrado en 4 de julio, por razones de economia.
En los examenes del primer semestre de este afo, se obtuvo un aprovechamiento
general de noventa y siete por ciento, terminando sus estudios 79 jefes y oficiales.

Salieron a filas 32 alumnos y fueron recompensados con el ascenso, al empleo
inmediato, 44 jefes y oficiales. Esta por concluir la organizacion de la Escuela
Militar de Tropa, para Servicios Especiales, dedicada a reunir e instruir a todos los
soldados menores de edad que militaron en el Ejército Constitucionalista y que
fueron dados de baja de las corporaciones a que pertenecian.

A fin de entregar a la Secretaria de Agricultura y Fomento el local de la Escuela de
Agricultura, ocupado por la Academia de Estado Mayor, se dispuso que ésta se
trasladara al edificio de la ex-Escuela Normal para Maestros.

En febrero del corriente afio pas6 a depender de la Secretaria de Guerra la
Escuela Militar de Aviacién, de acuerdo con la Ley Organica respectiva.

De la Escuela han salido tres escuadrillas, que se encuentran en campaia,
formando partes, respectivamente, de las fuerzas de Sonora, de las del Oriente y
de las del Centro y Noreste. El éxito de la Escuela ha repercutido en el extranjero
principalmente en los paises y de China, se ha solicitado el ingreso de numerosos
alumnos. Algunos de ellos se encuentran ya practicando.

El Ejecutivo, en vista del informe que préximamente recibira, de las autoridades
navales de Veracruz, sobre las pruebas de hidro-aviacion practicadas
dltimamente, resolvera lo que proceda respecto del establecimiento de bases de
hidro-aviaciéon en diferentes puertos de ambas costas.

Se continta la obra de educacion militar que redundara en gran beneficio nacional.
Por diversos acuerdos dictados en abril, mayo y julio, se pusieron a disposicion del
Gobierno del Distrito sesenta instructores para la ensefianza en las escuelas
primarias. A partir del 18 de marzo, se principié a enviar personal instructor de
militarizacién a los Estados, encontrandose ya funcionando en la mayor parte de
ellos. Debe hacerse constar, como digna de todo elogio, la entusiasta y patritica
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acogida que por parte de los ciudadanos Gobernadores ha tenido la institucion de
la militarizacién, de la juventud mexicana. Tanto en la capital de la Republica,
como en muchos de los Estados, la institucion de los jovenes exploradores ha
tenido pleno éxito, y con motivo de la conmemoracion de la victoria de las armas
de la Republica el 5 d mayo de 1862, se celebré un simulacro este afio por los
exploradores de la ciudad de México y los de Puebla y Guadalajara, que se
reconcentraron al efecto en la region Noreste de la Villa de Guadalupe. De
muchas ciudades del interior de la Republica han llegado solicitudes de
instructores para la organizacion de cuerpos exploradores, no habiendo sido
atendidas algunas de ellas, por lo escaso del personal; para establecer esta
institucion en los Estados de San Luis Potosi, Coahuila y Nuevo Ledn.

Por razones de economia y en cumplimiento de la Ley Organica de Secretarias
Estado y del programa de reorganizacion del Ejército, el Departamento de
Ingenieros ha sufrido cambios radicales. En cuanto a la construccion y reparacion
de importancia de los edificios dependientes de la Secretaria de Guerra, el
Departamento de Ingenieros se limita a formar presupuestos, pidiendo a la
Secretaria de Comunicaciones los suyos, para la ejecucion de las obras
respectivas. Las pequefias obras de conservacion o de urgente necesidad, han
sido llevadas a cabo por el personal del Departamento.

Las funciones de los distintos érganos del Servicio Sanitario se han regularizado y
orientado de modo eficiente, a través del lapso de tiempo que nos ocupa, dentro
de un bien meditado principio de orden. Las necesidades del servicio hicieron
ineludible reforzar el personal del Cuerpo Médico con nuevos elementos . Ha sido
una preocupacion del Ejecutivo la de mantener siempre la existencia
indispensable de medicinas, utiles e instrumentos, y puede asegurarse que, ni por
razones de la economia general que el Gobierno se ha visto obligado a tener, se
ha entorpecido en manera alguna el funcionamiento completo del Departamento
Sanitario. Durante el primer trimestre del afio en curso, se atendieron con caracter
de enfermos internos, en los hospitales militares, a 9,886 personas.

En vista de la reduccion del presupuesto respectivo, se han hecho en la
organizacion de los Tribunales Militares las modificaciones consiguientes, y en 28
de febrero dejaron de funcionar los Juzgados y Consejos de Guerra excedentes
de aquellos que podian continuar, de acuerdo con el presupuesto.

En el mes de noviembre del afio proximo anterior, fueron trasladados de la
Penitenciaria del Distrito Federal, al nuevo edificio destinado a Prisiéon Militar, los
reos de esta clase; habiendo en la actualidad un total de 396 reclusos.

Las oficinas judiciales, se establecieron en el mismo edificio y por haberse
comprobado que asi convenia al mejor servicio, la Prisién Militar qued6 bajo la
dependencia del Departamento de Justicia de la Secretaria. Se han nombrado
Instructores militares y civiles para el mejoramiento de los reos y se estudia el
establecimiento de Biblioteca y Talleres.
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En septiembre del afio préximo pasado, se designo a tres jefes militares para que,
con los empleados que designara la Secretaria de Hacienda. estudiaran las leyes
vigentes sobre pensiones, formulando los proyectos de reformas; y en noviembre
terminé sus trabajos, que se hallan en revision. Desde el 1o. de enero al 30 de
abril, se conceideron 229 pensiones y retiros.

Para satisfacer las necesidades de seguridad en las vias, se autorizO a la
Gerencia del Ferrocarril Mexicano, para organizar un batallén, que fuera de su
exclusiva dependencia. Otra autorizacion semejante se concedio a la Direccion de
los Ferrocarriles Constitucionalestas, para organizar un batallon y un regimiento.

Con motivo de que la Ley de Secretarias de Estado encomienda a la de
Comunicaciones el Ramo de Marina Mercante, la Secretaria de Guerra, que antes
conocia de los asuntos de esta idole, ha hecho entrega de los servicios relativos, a
medida que la de Comunicaciones ha ido estando en aptitud de recibirlos.

El digue flotante de Veracruz, unico en el litoral del Golfo, se encuentra en muy
mal estado, debiendo tomarse grandes precauciones para utilizarlo, y tan pronto
como las circunstancias del Erario lo permitan, se le haran las reparaciones que
fueren necesarias. No obstante, en él se han reparado algunos de los barcos de
guerra nacionales, las embarcaciones que dependen de la Secretaria de
Comunicaciones y algunas particulares.

El Varadero Nacional de Guaymas, ha prestado, igualmente, buenos servicios a
las embarcaciones nacionales y a los particulares, habiendo sido aumentada la
longitud de su cuna. En virtud de haber sido rescindido el contrato de
arrendamiento del Ferrocarrii Nacional de Tehuantepec, que depende
directamente del Gobierno, el dique de Salina Cruz servira a los barcos de la
Armada Nacional, habiéndose ya reparado en él, el vapor"Guerrero".

En general, puede decirse que la Marina Nacional, si bien resistiéndose de la
pérdida de algunas de sus principales unidades, durante la época de la
Revolucién, ha prestado buenos servicios en la campafa contra los rebeldes y el
Gobierno General ha procurado atenderla en la medida que le permiten las
circunstancias del Erario.

A bordo de los barcos de Guerra de ambos litorales hacen su practica algunos
exalumnos de la antigua Escuela Naval Militar, que al clausuramiento de dicho
plantel, ofrecieron sus servicios al Gobierno Constitucionalista, que se hallaba en
Veracruz.

Siendo necesario el establecimiento de una escuela en que los jovenes mexicanos
adquieran los conocimientos necesarios para dedicarse al importante ramo de
marina, el Gobierno proyecta la creacion de una Escuela Nautica en Campeche,
lugar que, por su clima, es uno de los mas adecuados al efecto.

100



Informes Presidenciales — Venustiano Carranza

Esta formulandose el plan de estudios para hacer la carrera en trea afos, pero no
ha sido posible hasta la fecha inaugurar los cursos por las circunstancias del
Erario.

Con el fin de satisfacer la necesidad de proporcionar conocimientos técnicos a los
oficiales de la Armada Nacional, en el cafionero "Bravo" se estan instruyendo un
grupo de jovenes aspirantes a alumnos que formaran el pie de la Academia Naval
Militar, y continda a bordo del velero "Yucatan," la Escuela de Grumetes, que
suministra marineria para los diversos barcos de la Armada; actualmente reciben
instruccion 104 alumnos.

En el mes de octubre de 1917, la fragata argentina "Presidente Sarmiento," arrib6
a Veracruz en visita de cortesia para nuestro Gobierno, y se nombré una comision
gue atendiera a los marinos del barco referido, y en el mes de julio ultimo la
fragata chilena "lautrecLautaro”, vino al puerto de Salina Cruz, también en viaje de
cortesia, y sus marinos fueron atendidos por una comision nombrada por la
Secretaria de Guerra.

AGRICULTURA'Y FOMENTO

De condormidad con la politica agraria mencionada en mi anterior informe, la
Secretaria de Agricultura y Fomento ha continuado la obra de reivindicacion
territorial, haciendo la declaracion de caducidad de aquellos contratos que se
celebraron con el pretexto de colonizacidon, bajo condiciones onerosas, Yy
declarando desistidos de sus solicitudes de Terrenos Baldios y Nacionales a los
interesados que no cumplieron con las leyes respectivas.

En acatamiento del articulo 27 de la Constitucion, se han estado revisando los
contratos y concesiones otorgados desde el afio de 1876, habiéndose declarado
las caducidades o nulidades de 1.205,933 hectareas en diferentes puntos de la
Republica, que sumandose a las reivindicadas hasta el mes de septiembre del afio
préximo pasado, dan un total de 14.926,370 hectareas, las cuales estuvieron en
poder de trece compafiias o particulares.

Por falta de cumplimiento de las obligaciones contratos y con fundamento en la ley
de Tierras de 26 de marzo de 1884 y su Reglamento, se han incorporado también
a los terrenos nacionales 330,710 hectareas que fueron solicitadas en
composicién como excedencias o demasias.

Una labor interesante que se esté llevando a la practica, consiste en la de definir
las extensiones de terrenos pertenecientes a la Nacion, y hasta la fecha, segun los
extractos formados, pueden estimarse esos terrenos en 25,257 hectareas,
teniendo en consideracion la existencia de 10.000,000 que expresa el decreto de
24 de febrero de 1912, y los 15.257,140 de hectareas reivindicadas hasta ahora.

Actualmente se reconocen 31 colonias, con una superficie total de 191,727
hectareas aproximadamente, ubicadas en los diversos Estados de la Republica.
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Para continuar la conveniente distribucion de tierras en pequefios lotes, para los
agricultores se ha gestionado la adquisiicion del algunas fincas, entre las cuales
se cuentas las de "Guadalupe" y el "Brazo", en Guanajuato.

En materia de restitucion y dotacion de ejidos a los pueblos, en el periodo que
abarca este informe, la labor ha sido bastante amplia, no obstante las dificultades
gue han tenido que vencerse, tanto por la falta de ley reglamentaria que norme los
procedimientos de las comisiones Locales Agrarias y los de la Comision Nacional
Agraria revisora de las anteriores, como por las resistencias que han puesto
algunos de los terratenientes afectados con las resoluciones de que se trata,
quienes en la mayoria de los casos, después de agotar los recursos
administrativos de que pueden valerse, ocurren a los tribunales federales en via
de amparo; debiendo hacer notar con satisfaccion a este respecto, que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cada caso que ha sido sometido a su
ilustrada consideracion, ha declarado legales los actos de la Comision Nacional
Agraria y del Ejecutivo. Se ha dotado a ochenta y dos pueblos de direfentes
puntos de la Republica, con 86,746 hectareas, y se han hecho restituciones a
cinco pueblos por 21,284 hectareas. Ante las Comisiones Locales Agrarias existen
1,914 solicitudes de tierra.

De esta manera se ha comenzado a satisfacer una de las mas grandes
necesidades de los pueblos, consistente en el uso de las tierras de que fueron
privados durante muchos afos.

Los trabajos en la Direccién de Agricultura han seguido con la mayor actividad,
dedicando preferente cuidado a los asuntos que de una manera inmediata
contribuirdn a normalizar la produccién, preparando a la vez al pais para que
alcance el desarrollo que debe tener.

Con el objeto de hacer una propaganda intensa, ademas de los agentes que se
tienen en diversos puntos para dar ensefianza y conferencias sobre asuntos
agricolas y zootécnicos, una Comision especial recorri6 gran extension de la
Republica, dando la preferencia a la propaganda del cultivo del maiz. Estas
conferencias despertaron el entusiasmo en todos los lugares, para emprender en
los trabajos de campo y en la cria de ganados.

Uno de los problemas mas serios era la escasez de brazos y animales para el
trabajo. Para vencer este obstaculo, se procedid a estudiar las diversas
maquinarias que se encuentran en uso en el pais y en los Estados Unidos. El
estudio tuvo el mejor éxito; y desde luego se ha procedido a traer maquinaria
agricola, habiéndose importado hasta ahora 112 tractores de diferentes marcas y
6 motocultivadoras. El Gobierno ha servido de intermediario en las compras, con
lo cual se benefician los agricultores, pues obtienen la maquinaria al precio de
costo y logran que sea trasladada rapidamente.
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Como la dificultad mayor con que tropiezan los agricultores para emplear la
maquinaria, es la falta de peritos en el manejo de ella, se expidi6 un decreto en
virtud del cual se establecen los cursos de mecanica agricola en la Direccién de
Agricultura. Por otra parte, se hacen las gestiones necesarias para disminuir
considerablemente el precio de costo de la maquinaria e implementos.

Las Estaciones Agricolas Experimentales han seguido funcionando con
regularidad. Esa parte en el campo Experimental de Texcoco de cuenta con
50,000 arboles, que estaran listos para ser trasplantados en época propia; y en el
Campo Experimental de San Jacinto la produccién podra llegar a ser de 100,000
anuales.

Se sabe que las cosechas en la Republica fueron magnificas, por lo que respecta
al trigo, y contando con el temporal que se ha presentado en excelentes
condiciones, las proximas cosechas de cereales superaran grandemente a las de
los afos anteriores, trayendo como consecuencia natural, el bienestar del pueblo.

Como complemento de la politica agraria desarrollada, se han estado recabando
los datos necesarios para clasificar las corrientes de agua que existen en la
Republica, de conformidad con lo preceptuado en la parte relativa del articulo 27
de la Constitucion, y hasta la fecha se han declarado como aguas de propiedad de
la Nacion las contenidas en 301 corrientes y como aguas de propiedad patrticular
las de 111. Ademas se declar6 de jurisdiccion federal la laguna de Zapotlan, en el
Estado de Jalisco.

Se ha terminado la calificacion de 1,400 manifestaciones presentadas por los
usuarios de aguas, y hasta la fecha han ingresado a la Tesoreria General
$216,805.03 por concepto del impuesto correspondiente.

Por no haberse cumplido con las estipulaciones acordadas, se declararon caducos
seis contratos para aprovechamiento de aguas y se han celebrado diez nuevos
sobre el mismo objeto.

Las complicaciones de interes motivadas por las numerosas conseciones que de
los Gobiernos anteriores obtuvieron las negociaciones llamadas "Compafia
Irrigadora e Hidroeléctrica del Chapala”,. S. A. "Compairiia Agricola de Chapala”,
S. A. sobre aprovechamiento de aguas del lago y de sus rios tributarios; asi como
para la reduccion de su vaso, apropiacion de los terrenos descubiertos v,
finalmente para las obras de irrigacion de los terrenos riberefios, revelaron la
necesidad de examinar los expedientes respectivos; de cuya revision se dedujo la
urgencia de dar una solucién conveniente, estableciendo sobre firmes bases los
diversos derechos contrapuestos, compensando al Gobierno de los cuantiosos
recursos facilitados y asegurando, como de interés nacional, la ejecucion de las
obras emprendidas. ElI Gobierno cree haber obtenido tal resultado, mediante el
convenio general que se logré celebrar entre la Secretaria de Agricultura y
Fomento, las compafias concesionarias y los propietarios riberefios, consignando
en instrumento notarial la solucibn de todos los conflictos de derecho, la
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determinacion del lote de terrenos desecados que al Gobierno corresponden por
las sumas de dinero que se le deben, el plan definitivo de las obras
encomendadas a la mencionada Secretaria hasta su conclusion y la
administracion de un capital formado por contribuciones de sus mismos
interesados.

En la Escuela Nacional Forestal se continda impartiendo instruccion a los jovenes
que contribuiran eficazmente a la conservacion y aumento de nuestra riqueza
forestal. En los examenes verificados a fines del afio préximo pasado fueron
aprobados 37 alumnos. En el afio en curso hay 50 y se ha puesto en vigor un
nuevo plan de estudios que satisface las necesidades del plantel.

En el Vivero Central de Coyoacan se ha continuado la propagacion de especies
forestales, frutales y de ornato, habiendo una existencia de 517,330 plantas.

Se han continuado los trabajos de forestacion en las margenes del Canal del
Desague, habiéndose plantado ultimamente 45,290 arboles.

Con motivo de no haber cumplido con los consesionarios las cladsulas de sus
respectivos contratos, en enero proximo pasado se declard la caducidad de 12 de
ellos para explotaciones de maderas, gomas y resinas en el Territorio de Quintana
Roo; y habiéndose conmutado la pérdida de los Bonos de garantia, por equidad se
impuso un multa solamente de $4,500.00 oro nacional, que ingresaron al Tesoro
Publico.

Se celebraron 25 contratos nuevos para explotaciones de esa indole en los
Estados de Campeche y Chiapas y en Quintana Roo, los cuales produciran al
Erario anualmente la cantidad de $108,100.00, debiendo también ingresar las
cantidades correspondientes por cada especie que exploten.

Se ha dado preferente atencién a la conservacién de los bosques municipales,
comunales y de propiedad particular, en el Distrito Federal y en los Estados,
evitdndose la desforestacion que amenazaba a muchas regiones arboladas. Los
terrenos denominados "Mesa Cacaxtla”, ubicados en los Distritos de San Igna

cio y Mazatlan, Sinaloa, se reservaron para bosques.

Para prevenir la explotacion de concha madre perla en los placeres existentes en
los litorales del Pacifico, se dividieron dichos litorales en dos zonas, cuya
explotacion debe hacerse alternativamente cada dos afios. De esta manera quedé
ya definitivamente establecida la época de veda para ambas zonas. Igualmente se
declar6 época de veda para la langosta, el periodo comprendido entre el 15 de
marzo y el 30 de septiembre de cada afo.

Habiéndose notado un gran desarrollo en las explotaciones de pesca en aguas

territoriales de la Baja California, debido a las facilidades que se dieron a los
permisionarios fueron creadas las Agencias de Pesca en San Pedro y San Diego
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California. El resultado ha sido satisfactorio, como se demuestra con el hecho de
haberse recaudado la cantidad de $100,000.00 oro nacional.

Se han celebrado cinco contratos para el establecimiento de Casas Empacadoras,
cuidando que no impliquen exclusivismo de ninguna clase.

En consecuencia, con el programa de dar a conocer el territorio nacional en su
mayor amplitud, se han enviado comisiones a varios puntos de la Republica. Una
de las mas interesante, por sus provechosos resultados, ha sido la que se envio a
explorar una parte del Territorio de Quintana Roo. La exploracién emprendida fue
de un caréacter general; pero dedicando especial atencion a la parte geografica y al
asunto forestal, tanto en su caracter practico para la conveniente explotacion de
los montes como en la parte cientifica, para dar a conocer la Flora y la Fauna del
Territorio.

A medida que las circunstancias generales lo han ido permitiendo, las labores de
exploracion de la Flora y la Fauna de la Republica se han generalizado;
donandose 36 colecciones con 9,222 ejemplares para diversas escuelas de los
Estados y del Distrito Federal. Al Museo de Historia Natural concurriendo durante
el afio, 563,068 visitantes.

Reorganizada la Direccion de Estadistica, se han permitido a los ciudadanos
Gobernadores de los Estados los modelos de las Boletas para la concentracion de
datos estadisticos de toda indole y con especialidad los de asuntos demogréficos.

Se concluy6 la impresion de la Division Territorial y del Censo de 1910 que, debido
a las circunstancias, habia quedado suspendido. Esta publicacién se distribuyé a
todos los Estados y Territorios de la Republica.

Se ha dado una organizacién completa a la Direccion de Estudios Arqueolégicos y
Etnograficos, formulando el programa de trabajos respectivos. De acuerdo con
este programa, se ha estudiado la poblacibn de San Juan Teotihuacan,
comenzando por formar un Censo en el cual fueron comprendidos cerca de
10,000 habitantes.

Cuando las circunstancias del Erario sean mejores, tales estudios se extendera
por toda la Republica, buscando los medios préacticos para mejorar las condiciones
generales de todos los habitantes y especialmente las de las numerosas razas
indigenas.

Con el objeto de investigar la antigiiedad de las pasadas civilizaciones del Valle de
México, se han efectuado excavaciones sistematicas debajo de la lava que
constituye el Pedregal de San Angel.

Se han reunido datos relativos a 600 monumentos arqueoldgicos y se han fijado
en la Carta de la Republica, acompafiandola de un Directorio.
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Las Agencias Generales de la Secretaria siguen dando los resultados apetecidos,
continan su labor de compilar los datos necesarios sobre los latifundios
existentes.

El Departamento de Biblioteca realizo los trabajos de distribucion que le estan
encomendados.

En vista de la necesidad de un amplio estudio de las fuentes de riqueza existentes
en los Estados de Zacatecas, Chihuahua, Coahuila, Sonora y Sinaloa, y en el
Territorio de la Baja California, el Ejecutivo de mi cargo determiné que fuesen
recorridos por el Secretario de Agricultura y Fomento, en union de otros
funcionarios. Esta comision acaba de regresar, habiendo visitado igualmente el
Estado de California, por la semejanza que presenta esa comarca de la Union
Americana con las nuestras de la costa occidental. Una de las consecuencias del
viaje de los referidos comisionados, ha sido el acuerdo para dotar de fondo legar a
los pueblos de Real del Castillo, San Felipe, San Rafael, Calamahi, Santo Tomas,
Santo Domingo y San Quintin, del Distrito Norte de la Baja California, que no
tenian siquiera la propiedad del terreno que ocupaban sus calles y sus casas.
También ha acordado el Ejecutivo de mi cargo que se proporcione a los
agricultores de los Distritos Norte y Sur de aquel Territorio, bombas de gasolina
para la extraccion de aguas. A fin de facilitar los trabajos agricolas en todo el pais,
y para la pronta y modica adquisicion de maquinaria de que antes se ha hablado,
la Comision que presidio el Secretario del Ramo, estuvo en los centro productores
de los Estados Unidos del Norte, tratando especialmente la compra de arados,
maquinas pequefias y herramienta. El viaje que han hecho los comisionados
seguira produciendo inmediatos frutos en favor de la produccién nacional.

COMUNICACIONES

Este importante ramo que tiene estrecha relacion con la prosperidad del pais, ha
sido atendido por el Ejecutivo con toda la amplitud que han permitido las
circunstancias por que atraviesa el Erario Nacional, no obstante las cuales, se
encuentra en pleno desarrollo.

Las carreteras han merecido preferente atencion, por ser de todo punto necesario
que el pais cuente con una red de ellas que sea completa y preste todas las
facilidades para las comunicaciones vecinales.

Estidiase un proyecto de Ley de Caminos, que oportunamente se elevara a
vuestra consideracion.

En este orden, se formo la carta general de caminos y se han aprobado diversos
proyectos para apertura, modificaciones, localizaciones y reparaciones de caminos
nacionales en todo el pais, elaborandose esos proyectos y presupuestos, de los
puentes de San Cristébal de la Barranca Talpuento, Xindd, Tasquillo, Xoltocan,
Rio Chico en Tequisquianc, de la Galicia, San Isidro, Santa Inés, La Teneria,
Chachapa y los de San Juaquin y Morales en la nueva Calzada de Chapultepec a
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Tacuba. Las obras de los caminos de México, Querétaro, a Pachuca, a
Cuernavaca y a Morelia, continlan activamente, asi como los de reconstruccién
del oriente de Lagos. En cuanto a las calzadas del Distrito Federal, se les ha
conservado en vuen estado y reparadas algunas, como las de Hidalgo y San
Juanico con ayuda de los vecindarios respectivos.

Respecto a construccion de ferrocarriles, la Secretaria tiene concertados contratos
de concesion para construir las siguientes lineas ferroviarias: San Luis Potosi a
Guadalajara, México a Puebla, por traccion eléctrica, Querétaro a la hacienda de
Jofre, Tlalpujahua a El Oro, Yurécuaro a Tanhuato y Jerécuaro a Ixtla de los
Hervores. Estan por reformarse los contratos de los ferrocarriles de Ixtlahuaca a
Mafiia, Mineral de Chihuahua y Cazadero a Solis y por refundirse los de Tijuana a
Tecate. Las Lineas de Zitacuaro a Joconusco y Toluca a Galeras, van a
fusionarse. Se celebr6 un contrato para construir en Jalisco un ferrocarril que
entroncandose en la Estacion de la Capilla con el Ferrocarril Central, termine en
Chapala, y se prorrogaron los plazos estipulados en las consesiones para la
construccion de los Ferrocarriles de Balsas a Zihuatanejo y Acapulco, y de
Tampico a el Higo.

Terminados en abril Ultimo los trabajos de tendido de via en la linea de Durango a
Cafiitas, fue puesta al servicio publico en 15 de mayo siguiente. La importancia de
esta linea férrea esta sobre toda ponderacion, pues con ella se ha conseguido la
comunicacion rapida entre la Metrépoli y la ciudad de Du rango sin necesidad de
pasar por Torredn, como sucedia antes, economizando al mismo tiempo 265
kilbmetros de camino. Bajo otro orden de cosas, entrafia esta linea una ventaja
estratégica. En el mismo mes se principid la construccion de la via de Cuatro
Ciénegas a Sierra Mojada y siguen las otras con la actividad que permiten las
circunstancias economicas del Gobierno.

La Red Ferrocarrilera del pais alcanza a la fecha una extension de 25,672
kilbmetros 276 metros, de los cuales 4,840 kilometros 314 metros comrresponden
a ferrocarriles de jurisdiccion de los Estados, y por construccién de nuevas lineas,
14 kilébmetros 500 metros al Ferrocarril de Tampico a El Higo; 146 kilometros 976
metros al Ferrocarril de Caiiitas; 17 kilometros al Ferrocarril de Saltillo al Oriente,
que la propia Direccion de los Ferrocarriles Constitusionalistas comenzé a
construir por cuenta de la Nacion, durante el periodo preconstitucional; y 15
kilometros del Ferrocarril. de Acatlan de Juarez a Chamela, cuya concesion fue
otorgada al Gobierno del Estado de Jalisco.

Con relacion a los Ferrocarriles Constitucionalistas, una de las principales
preocupaciones de la Direccién General ha sido la reconstruccion del material
rodante, habiendose logrado la del que con el costo respectivo, se expresa a
continuacion:

Locomotoras . .......... 228 $ 3.470,000.00
Coches pasajeros y express. . . . 177 " 442,500.00
CarrosdeCarga......... 2833 ! 2.692,200.00
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$ 6.604,700.00

De este equipo, diez maquinas y 704 carros fueron reconstruidos por cuenta de
algunas empresas particulares y se tienen celebrados contratos para la
reconstruccién de 26 locomotoras y 783 carros. Los fletes y pasajes alcanzaron
durante el periodo de este informe, las siguientes cifras:

Fletes......... 4,113,173 toneladas $ 28.266,213.90
Pasajes. ....... 10.532,270 boletos $ 14.570,405.19

$ 42.836,619.09

El promedio de kilbmetros en explotacion es de 11,200 habiéndose erogado en la
reparacion de las vias, edificios y demas anexos, $4.341,231.55. Lo gastado en la
linea de Cafitas a Durango, en el periodo de este informe, importé
$1.313,702387, sin incluir el valor de los rieles, porque se utilizaron los que habia
en existencia. Se ha principiado la construccién de una nueva estacion en la
ciudad de Durango. A principios de julio dltimo se reanudd la construccién de la
linea de Durango a Mazatlan, comenzando en el kilometro 103. La linea de Saltillo
al Oriente quedo terminada hasta la via de Arteaga, con una extenxion de 30
kilometros , y fue puesta al servicio el 15 de noviembre Ultimo. Las obras en la
Estacién Terminal de Saltillo estan terminadas en una proporcion del setenta por
ciento de la mamposteria de la estacion y del treinta por ciento de los talleres y
anexos. Estos trabajos y otros que han sido consecuencua de ellos, han importado
la cantidad de $515,343.28. El Departamento Médico de los Ferrocarriles atendio
a 1,879 empleados con calidad de internos y 50,381, externos; los gastos de ese
Departamento alcanzaron la suma de $529,618.00. Los datos generales que
arroja la contabilidad en el periodo de tiempo que com prende este informe, son
como sigue:

Ingresos . . . ... ....... $ 63.285,435.09 Egresos . . . .. ... ... $
62.285,435.00 Existenciaen Caja........ $ 500,000.00

Se ha observado un plan general de economias, reduciendo el personal, de
34,425 personas a 28,174; esto sin perjuicio del servicio, que ha mejorado,
aumentando los ingresos. El 15 de julio se inauguré un Departamento de Seguros
que garantizara al publico contra la pérdida de las mercancias transportadas,
esperandose que con ello cese una de las causas que han obligado al comercio a
aumentar los precios de las mercancias por los riesgos del transporte. Se ha
calculado que la reconstruccion y reposiciéon del equipo, vias, fuentes y edificios,
podrian hacerse con $10.000,000.00 a mas de las partidas que ya figuran en los
presupuestos actuales. Hasta la fecha se han invertido en compra de materiales
en los Estados Unidos $1.580,000.00 habiéndiose logrado introducir al pais ya los
correspondiente a $1.000,000.00 En los doce meses siguientes se invertiran
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aproximadamente en el mismo objeto.... $4.000,000.00 Por razones de economia
y para unificar el trafico, se formé un solo sistema con los Ferrocarriles Mexicano,
de Veracruz al Istmo, Nacional de Tehuantepec, Pan-Americano y Veracruz a
Alvarado. Con este sistema el servicio de trenes de pasajeros y de carga esta
completamente regularizado, pudiendo hacerse el viaje de la ciudad de México a
la frontera de Guatemala en tres y medio dias. EI movimiento de carga ha
aumentado por incremento en importaciones de articulos de primera necesidad de
Centro y Sud-America; de azlcar se transportaran 14,000 toneladas de
produccion nacional y 20,000 de produccidon extranjera, en la proxima zafra. Los
accidentes provocados por rebeldes, han disminuido en las lineas del Istmo,
Tehuantepec, Pan-Americano y Alvarado, y existe seguridad absoluta en el
Mexicano; el servicio de resguardo es muy eficaz. El personal ha mejorado y se
han hecho reglamentos de trafico y estaciones; en octubre se implantaran
sistemas modernos de manejo de trenes y a consecuencia de esto, disminuiran
los accidentes. Ademas de la proteccion militar que proporciona el cuerpo de
Resguardo y la que dan las Jefaturas de Operaciones de Veracruz y Puebla, el
Ferrocarril por su cuenta ha construido en puntos peligrosos de la montafia, entre
Boca del Monte y Orizaba, "Block Houses,"comunicados entre si por teléfonos
portatiles. Las vias en explotacion en ese sistema comprenden 2,002 kildmetros,
cuya reparacion ha sido atendida debidamente, reconstruyéndose 88.405 pies
lineales, con 960 toneladas de rieles y 300,000 durmientes; se han reparado,
ademas, todos los puentes. La red telegrafica de estos ferrocarriles ha sido
reparada, substituyéndose los postes de madera por otros de hierro, y se
encuentra en perfecto estado en toda su extensién, que es de 2,916 kilometros de
telégrafo y 168 de linea telefénica, habiéndose hecho a los Estados Unidos
pedidos de consideracién para proveer de aparatos a algunas estaciones que
carecian de ellos. El departamento mecéanico, que cuenta con talleres principales
en Orizaba, Apizaco, Tierra Blanca, Rincon Antonio y Veracruz, aumenta cada dia
en actividad, habiendo reparado en menos de una afio, doce maquinas dobles
para montafias, asi como otras maquinas y carros en general. El Ferrocarril
Mexicano cuenta actualmente con 1,702
operarios en los talleres; el de Veracruz al Istmo, 279, el Nacional de
Tehuantepec, 606; el Pan-Americano, 104, y el Alvarado, 23. No obstante la
disminucién que por razén de la guerra mundial ha habido en el trafico maritimo,
que es la principal fuente de actividad que contribuye al trafico de este sistema, los
ingresos habidos de septiembre de 1917 a 30 de junio ultimo, fueronde . ........

$ 14.609,658.22 Los gastos de explotacién ascendieron a

$ 10.147,014.21 e
obteniéndose una cantidad neta de.......... $ 4.462,644.01 De
esta Ultima cifra sean entregado a la Tesoreria General de la Nacion,
$3.972,800.00. Lo gastado en materiales de reparacion, importé $2.322,385.36.
En el ramo de Obras Publicas se han ejecutado los de desviacién de los rios de
Tlalnepantla, Remedios y Consulado; se desazolvé el Gran Canal, y se estudia
experimentalmente el aprovechamiento de las tierras descubiertas por la
desecacion del Lago de Texcoco. Respecto de obras en los puertos, se ha
continuado en Tampico la canalizacibn del Rio Panuco. y proyéctase la
desecacion del Tamesi, cuyo costo no serd un gravamen para el Erario Federal,
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pues la venta de los terrenos desecados producira una ganancia libre de mas de
cuatro millones de pesos. Las obras citadas exigen la construccién de defensas en
la curva del Humo, del Ferrocarril de Tampico al Higo, y ya se estudia la manera
de erogar ese gasto. Para ocupar las margenes del Panuco con muelles diversos,
se han otorgado treinta y cuatro concesiones. El puerto de Veracruz requirié un
formal dragado, para evitar el azolve, y los trabajos conducentes, que duraron seis
meses, dieron resultados satisfactorios, lograndose en la bahia una profundidad
uniforme. Alvarado, Coatzacoalcos y Frontera, han demandado, por las malas
circunstancias de sus fondos, un estudio especial y la formaciéon de los
presupuestos relativos. La condicion de la peninsula de Yucatan, ha permitido que
se tome, desde luego, la iniciativa para emprender las obras necesarias en el
puerto de Progreso. Los puertos del Pacifico,Por su disposicion natural, exigen
menor atencidon. No obstante, el Gobierno ha dedicado su empleé a los de
Guaymas, Manzanillo y Salina Cruz, prosiguiéndose en éste el dragado y las
obras de reparacién y defensa en el canal de entrada a la darcena. La marina
mercante ha aumentado en 480 toneladas, y a pesar de las circunstancias
mundiales han visitado los puertos mexicanos 3,400 buques, resultando en este
movimiento, un saldo a favor de las rentas publicas, de $233,200.00 El territorio de
Quintana Roo se comunica actualmente con el pais por un servicio directo de
Progreso a Payo Obispo. La secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
atendi6 las obras que fueron necesarias, de los Palacios Nacional, de
Chapultepec, Teatro Nacional, Casa de Cuna de Tacuba y varios cuarteles, asi
como algunas dependencias de la Beneficencia Publica. El ramo de Correos ha
seguido mejorando sus servicios y al efecto se restablecié la conduccidon de
correspondencia en veintinueve de las rutas que se hallaban en suspenso, con
una extencion total de 41,639 kilometros. Se establecieron cuarenta y nueve
oficinas de correos, las cuales ascienden a la fecha al numero de dos mil
seiscientas cincuenta y tres. Los productos de este ramo han ascendido a
$3,131,000.00, advirtiendo que la reforma del convenio con los Estados Unidos del
Norte, para el cambio de bultos postales, constituye una nueva fuente de ingresos
para el Erario de la Nacion, en virtud de que México percibe ya el importe del
transito territorial, que antes no se le abonaba. Los servicios del ramos de Correos
con el extranjero, han tenido las siguientes circunstancias dignas de tomarse en
cuenta: Se pagaron a Gobiernos extranjeros, por deudas de regimenes anteriores
a la Administracion Constitucionalista, $410,000.00. En vista de las dificultades
para el trafico maritimo entre México y Francia este pais avisO que suspendia
temporalmente el cambio de bultos postales. Ademds, las naciones cuyos
servicios se utilizaban para el despacho de correspondencia a los Imperios
Centrales, sus aliados se han negado a seguir sirviendo de intermediarios y el
Correo mexicano se ha visto obligado a suspender sus relaciones de
correspondencia con los Imperios Centrales y demas paises referidos. En cuanto
a los Telégrafos Nacionales, se abrieron doce oficinas telegréaficas clausurandose,
por innecesarias e improductivas, cinco telefénicas y tres telegraficas. Fue
adquirido un terreno para la Estacion Radiotelegrafica de Saltillo, Coah. y se
abrieron al servicio publico tres estaciones radiotelegraficas en Tuxpan Ver.,
Puerto Lobos, Ver., y Necaxa, Pue., instalandose, ademas una estacion
experimental en Ixtapalapa, D.F., las que, agregadas a las diez y ocho de que se
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hizo mencion en el informe anterior, dan un total de veindidos . Actualmente se
repara la de Xcalak, Q. R., y se estan instalando estaciones de mayor potencia en
Tampico, Tamps.; Torredn, Coah., Guadalajara, Jal., y Chapultepec. Se concedio
permiso para que subsistan y se establezcan veinte lineas telefénicas de
propiedad particular. En diversos lugares del pais se cambiaron y levantaron
varios hilos, en una longitud de 348 kildbmetros, y se construyeron nuevas lineas,
con una extension de 817 kildbmetros, aumentando, por tanto, la red en una
extension de 469 kilometros. La reconstruccion de diversos tramos en una
extension de 4,231 kilometros, import6 por mano de obra, $32,089.86 Se
repararon 17,563 kilbmetros de linea y fueron corregidas 2,164 interrupciones,
ocasionadas por causas eventuales, originando los trabajos de reparacion y
conservacion de las lineas, asi como las interrupciones, un gasto de $248,066.10.
En mayo del corriente afilo se ultimé un arreglo con las compafias por cuyo
conducto se explota el servicio internacional, y se saldaron las cuentas
pendientes, que importaron la cantidad de $476,000.00 oro nacional. El
movimiento de giros telegraficos de entrada y salida se elevo ala sumade ... ...
$12.128,268.84. La recaudacion por producto de telégrafos ha excedido de
$3.631,599.46, debiendo anotarse que, comparada esta suma con los ingresos del
afilo de 1910, acusa una diferencia que se aproxima al ciento por ciento de
aumento. Por todos los datos mencionados, puede verse que el Ramo de
Comunicaciones denota que las actividades del pais han vuelto a su
funcionamiento normal y aun hacen esperar que las fuentes de la riqueza nacional
tendrdn un exceso de rendimiento, respecto de los que aparecian en los
Presupuestos de Ingresos de afios anteriores. INDUSTRIA, COMERCIO Y
TRABAJO. En el Ramo de Industria, Comercio y Trabajo, el Ejecutivo ha
consagrado atencion especial al fomento y explotacion de los recursos naturales
del pais, cuidando siempre de que los concesionarios en ningln caso tengan
privilegios o monopolios. Dentro de este criterio, y prescribiendo que dejen a a
beneficio del Erario las compensaciones que correspondan, y que no obstante les
permitan obtener los beneficios a que tienen derecho, se han expedido 24
concesiones para la explotacion de algas, guano, magnesita y otros productos
usados en la industria. Recibidas 2,172 solicitudes para titulacion de fundos
mineros, se han expedido 604 titulos, que amparan 5,110 hectéreas;
aproximadamente la mitad corresponde a minas cuyo principal producto es el oro;
como los titulos expedidos no representan mas que derechos que pueden
resolverse 0 no a explotaciones efectivas, no es de extrafiar que muchas de las
concesiones otorgadas tengan de declararse caducas; en el término de una afio
se ha decretado la caducidad de 1,132 de ellas, que abrazan una superficie de
19,872 hectareas. Hasta agosto de 1917, el numero de fundos mineros en
explotacion ascendia a 3,180 y en la actualidad llega a 3,373, lo que causa un
aumento de 193, que aunque corto, es indicio inequivoco de que mejora la
situacion del pais. Cuatro toneladas 950 kilogramos de oro, 596 toneladas 615
kilogramos de plata; 170,327 toneladas 571 kilogramos de cobre; 25,632
toneladas 634 kilogramos de plomo; 3,211 toneladas 673 kilogramos de zinc, y
1,927 toneladas 830 kilogramos de antimonio, son el contingente con el que en el
altimo afio ha contribuido la industria minera del pais para satisfacer las
necesidades del mundo, habiéndose exportado la mayor parte de ese contingente
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a los Estados Unidos. Ademas, se han extraido cerca de 600,000 toneladas de
carbon de piedra. Para garantizar, en la labor que tal produccién requiere, el
cumplimiento de las leyes , se hicieron 142 visitas oficiales de inspeccion a las
explotaciones mineras y 35 a las plantas metallrgicas. Con objeto de adaptar a los
preceptos del articulo 27 de la Constitucion los de la Ley Minera, se ha venido
haciendo el estudio de una nueva ley de minas, que proximamente sera sometida
a consideracion de las Camaras colegisladoras. Enprendida la reorganizacion de
las agencias de mineria, va mejorandose el servicio que ellas desempeiian, lo que
permitira que para 1919 se haya reducido su numero a menos de la mitad de las
gue existen. Con el propésito de que esta mejora no produzca, si se la apresura,
algunas perturbaciones, se llevara a cabo paulatinamente, por lo cual no podra
quedar concluida, sino hasta fines del afio mencionado. La riqueza petrolifera del
pais, cuya propiedad nacional reivindicé la Constitucion vigente, ha sido objeto de
especial atencién del Ejecutivo, a pesar de las resistencias opuestas por intereses
que crearon las disposiciones que anteriormente habian privado a la nacion de
bienes que le corresponden. Terratenientes de predios, En cuyo subsuelo se
encontraron mantos de petréleo, han pretendido hacer creer que, con la vuelta de
los hidrocarburos de dicho subsuelo al dominio de la Nacion, la industria petrolera
sufrird serio quebranto, cuando, por lo contrario, la oportunidad que ahora puede
darse a cuantos deseen invertir su capital en el aprovechamiento de tal riqueza,
podra tener amplio desarrollo una vez quitadas las trabas que ha opuesto el
excesivo afan de lucro, -caracteristico de propietarios, arrendatarios Yy
subarrendatarios de terrenos en los que pudiera haber petréleo. Asi lo
comprueban estadisticas que hacen ver que varios terratenientes han derivado,
sin esfuerzo propio, pingues productos de labor ajena, y que, en cambio varias
compafias, formadas para explotar el aceite mineral han sucumbido, agobiadas
por las rentas de los terrenos en que proyectaban hacer perforaciones. El
Ejecutivo de mi cargo no ha ahorrado esfuerzo para llegar a soluciones
satisfactorias; y manteniendo el principio de justicia que lo obliga a defender como
bien nacional el constituido por los mantos petroliferos, ha dictado dentro de sus
facultades administrativas, cuantas disposiciones tienden a facilitar la transicion
del régimen de propiedad de los expresados mantos, de individual a nacional,
como originariamente exitia. el proyecto de la ley que en este punto reglamentara
el articulo 27 constitucional, seréa presentado en breve a este honorable Congreso.
Entretanto, se han concedido permisos para 50 perforaciones, 5 oleoductos y dos
refinerias, y habiéndose declarado insubsistente la cesién otorgada a la Compafiia
de Fomento de Riquezas Nacionales. Por otra parte, se han iniciado trabajos para
95 nuevos pozos, de los que se terminaron 34 y se consideran comercialmente
explotables 21, con una produccion potencial de 34,000 metros cubicos diarios.
Sumados estos datos a las de las explotaciones de igual indole ya existentes, se
tienen 282 pozos, cuya produccion potencial sube a 200,000 metros cubicos
diarios, de los que sOlo se extrae sin embargo, el doce y medio por ciento.
Ademas, estan trabajandose 125 pozos y se han localizado puntos en que van
abrirse otros 114; 19 compafias tienen en explotacion 1,130 kilometros de
oleoductos, y 4 compafiias mas pondran en explotacion otros 100 kildmetros de
los mismos. La industria extractiva petrolera debera dar origen a instalaciones
cada vez mejores, destinadas a la refinacién del aceite mineral del pais, para cuyo
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desarrollo el Gobierno concedera cuantas franquicias sean compatibles con las
leyes.

La explotacion racional y econdmica de los productos nacionales requiere estudios
técnicos que hasta ahora no pueden hacerse, en bien de todo el pais, sino por
instituciones que cuenten con los recursos del Gobierno, razén por la cual, al
establecerse la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, se cred el
Departamento de Exploraciones y Estudios Geoldgicos, al cual quedé adscripto el
Instituto Geoldgico. Dicho Departamento no se dedica a simples especulaciones
de ciencia, sino que concede preferencia a las de indole y practica utilitaria, ya que
el quebranto de los negocios obliga a sefialar rapidamente nuevos derroteros a los
trabajadores. Por esto se han orientado las labores del relacionado Departamento
con trabajos de experimentacion de métodos nuevos y de su adaptacion a las
peculiaridades de nuestro medio, analizando materias primas y productos
minerales, cuyas propiedades necesiten conocer el Gobierno o los particulares;
asi se ha hecho un estudio, que pronto se publicara, acerca de las tierras
tequezquitosas del vaso del lago de Texcoco, que pueden ser aprovechadas por
industrias quimicas, lo mismo que otro respecto de los afamados minerales de El
Oro y de Talpujahua. A la vez se esta haciendo, en el Valle de Toxi, un estudio de
los depodsitos de diatomeas, abundantisimos en el pais y susceptibles de
aplicaciones industriales, y continlan efectudndose experimentos para el beneficio
de minerales por el procedimiento de flotacion, utilizando aceites extraidos de
plantas mexicanas silvestres.

En el laboratorio del Instituto Geoldgico se han hecho 112 andlisis de tierras, 82 de
minerales, 29 de aguas y 28 de petréleos, asi como 170 "ensayes"; treinta por
ciento aproximadamente a solicitud de particulares y el resto para dependencias
del Gobierno. Ademas, en el laboratorio destinado al analisis de petréleo, se han
realizado los que la Secretaria de Hacienda necesita para normar sus impuestos y
se da la instruccion indispensable a las personas que la propia Secretaria designa
para los correspondientes cargos de inspectores fiscales.

Con el fin de alentar el espiritu de empresa, se continla por cuenta del Gobierno,
la impresion de la obra "La Industria Minera de México", que patentiza los buenos
resultados obtenidos en la explotacion de nuestras minas. Se ha procedido
también a formar una monografia geologica y minera de los Distritos de Aldama,
Bravos, Hidalgo y Mina, del Estado de Guerrero, y con el concurso de distinguidas
instituciones técnicas estd haciéndose un catdlogo de las especies minerales
mexicanas y de sus aplicaciones industriales.

Como la maquinaria que requiere la industria manufacturera propiamente dicha,
asi como sus refacciones, no pueden importarse a causa de la guerra del mundo,
en cantidades que basten para nuestras necesidades, se atraviesa por una crisis
que origina disminucion de productos y suspenciones de trabajo. Para
neutralizarla, se concedio la libre importacion de la maquinaria y accesorios ya
referidos.
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Con objeto de darse cuenta de las condiciones reales del pais, se ha procedido a
formar un censo industrial, y sus primeros resultados en sdélo la parte que
corresponde al Distrito Federal, arrojan la existencia de 2,715 establecimientos, de
los que 334 sirven para la produccion de substancias alimenticias, 72 son de
textiles, 257 de industrias sideruargicas, 488 de peleteria, 365 de maderas y 161 de
productos quimicos.

Con el objeto de promover el nacimiento de nuevas industrias y obtener el
perfeccionamiento de las antiguas, el Gobierno ha adquirido en los Estados
Unidos un equipo de aparatos y maquinaria con un costo aproximado de $
50,000.00, para instalar un laboratorio de experimentacion industrial, que dara
ensanche al servicio ya instituido en beneficio de los particulares que quieren
dedicarse a la industria. La oficina de consultas gratuitas para pequefias industrias
ha resuelto en el curso del afio 160 consultas, y ha recibido testimonios de buen
éxito obtenido con sus recomendaciones. Conexa con esta funcion esta la de
difundir la ensefianza industrial: La Secretaria del ramo inici6 una serie de
conferencias en la capital y en los Estados para divulgar conocimientos sobre
pequefias industrias, a fin de demostrar que no es necesario importar articulos que
ha menor costo pueden producirse en el pais.

En los tres ramos de Industria, Comercio y Trabajo, la necesidad capital consiste
en armonizar energias que, sumadas, conducen a la producciéon, o enemigas,
ocacionan la ruina; a este respecto el primer papel del Gobierno se manifiesta en
el trabajo por el que reune datos para ponerlos al servicio de consumidores y
productores. Esta funcién va realizandose principalmente por medio de la del
Museo Mercantil, que gracias a la cooperacion de comerciantes e industriales de
esta ciudad y de los Estados, esta enriqueciéndose con ejemplares que muestran
los recursos del pais y los esfuerzos de sus manufactureros. Sus colecciones
comprenden, ademas, sugestivas exhibiciones tecnoldgicas, y la mejor prueba del
éxito alcanzado consiste en que, abierto el museo hace menos de tres meses, ya
es forzoso ampliar su local, no s6lo para ensanchar sus exhibiciones, sino para
dar desarrollo a trabajos por los cuales pongan sus elementos a disposicion de los
educadores, a fin de que, con datos cientificos, impartan ensefianzas de utilidad
practica.

A este esfuerzo tiene que agregarse el necesario para que, salvando las fronteras,
la iniciativa privada abrace con mayor impulso el comercio internacional; como
para ello nada hay mejor que dar a conocer nuestros articulos en los grandes
mercados del mundo, el Ejecutivo de la Union se ha dirigido a los de los Estados y
a los industriales y comerciantes del pais, no s6lo en demanda de muestras, sino
de los respectivos datos de valor comercial, y mediante la cooperacién que sobre
todo ha obtenido de varias Camaras de Comercio del pais y de las de Paris, San
Luis Missouri, Nueva Orleans y San Francisco, ha fundado cuatro Agencias
Comerciales en dichas ciudades y dos exposiciones en las dos primeras de ellas;
ademas, ha enviado agentes a otros puntos, como Filadelfia, en cuyos afamados
museos existe, como es sabido, un Departamento Mexicano que podra
perfeccionarse y ensancharse con los productos que la Secretaria del ramo tiene
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el propdsito de enviarle. Igual labor de propaganda van realizando los Consules de
la Republica, entre quienes se ha distribuido el directorio de productores,
manufactureros y comerciantes que acaba de editarse, y a los cuales se les
remiten cuantos datos solicitan sobre asuntos comerciales e industriales, y se les
han enviado muestras de articulos mexicanos, a fin de que las exhiban en las
Exposiciones que a sus oficinas tienen adscriptas. Para que ese trabajo sea mas
efectivo, el Boletin de Comercio y las demas publicaciones de la Secretaria de
referencia empiezan a abrir importantes derroteros, y el Ejecutivo nombrara
agentes coleccionadores de muestras y datos, que recorran el pais, recojan
ejemplares y noticias que estimulen la produccion y el trabajo, promoviendo
cuanto pueda facilitar, entre los Estados, oportunos intercambios de articulos.

El funcionamiento econdmico de la Republica se realizard en mas satisfactorias
condiciones cuando sus compafias de seguros trabajen debidamente; de las once
que hay para seguros de vida y accidentes personales, tres son mexicanas, con
un capital de $3.400,000.00, y ocho son sucursales extranjeras que, para
garantizar sus reservas, han hecho en el pais inversiones por algo mas de
$6.170,000.00; una sola de las de seguros contra incendios, con capital de medio
millén de pesos, es mexicana; 35 extranjeras, tienen depdsitos por $1.879,000.00,
y 3 de las establecidas sobre riegos y accidentes en las propiedades, son
nacionales, con capital de...$110,000.00, en tanto que 13, extranjeras, tienen
depoésitos de garantia por $126,000.00. Aun cuando todas hayan prestado
servicios, su situacion es deficiente: "La Mexicana", de seguros sobre la vida,
fundada en 1888, funciond sin ley que debidamente lo gobernara, y cuando se
expidio la de 1910, ya estaba practicamente en quiebra, sin que las concesiones
que se le otorgaron bastaran para salvarla, de suerte que ha sido forzoso
suspender sus operaciones; otras de las establecidas antes de la ley referida, que
no estuvieron en posibilidad de someterse a sus preceptos, se han abstenido de
hacer nuevos seguros. Esto indica la necesidad de revisar dicha ley, que aunque
mejor que la que le precedid, da lugar a que el Gobierno pueda inmiscuirse
innecesariamente en la administracion de las compaiiias, siendo asi que a las
autoridades no toca mas que ejercer vigilancia para salvaguardar los intereses
generales y recoger los datos necesarios

. Las deficiencias apuntadas, han demostrado que ninguna institucion del pais
imparte hasta ahora ensefianzas adecuadas para formar un personal que liberte
del empirismo la labor de los seguros, la de la aplicacion de la estadistica a
investigaciones de economia social, y la de solucion de los mas graves problemas
de las finanzas y del comercio, que no ha contado sino con excepcionales técnicos
de raras aptitudes o con peritos del exterior a muy crecido costo. Ha sido forzoso
por esto afrontar el problema de establecer esos estudios, que entre nosotros
deben impartirse por la Escuela Superior de Comercio y Administracion y, en
consecuencia, esta ya a punto de expedirse el nuevo plan que responda a esas
necesidades, con el cual se podran formar profesores capaces de impartir buenas
ensefianzas en las escuelas secundarias mercantiles. Asi se correspondera, por
otra parte, a un desideratum del Primer Congreso Nacional de Comerciantes,
cuyos votos, con relacion a las cuestiones que le sometié la Secretaria de

115



Informes Presidenciales — Venustiano Carranza

Industria, Comercio y Trabajo, sirvieron de base a importantes acuerdos del
Ejecutivo.

La labor que como resultado de ese Congreso va realizdndose, pone de
manifiesto la ventaja de la ya efectiva cooperacion del Gobierno y del comercio de
la Republica: La cuestion propuesta por la relacionada Secretaria sobre
"organizacion colectiva de las Camaras de Comercio”, fue satisfactoriamente
resuelta en la Asamblea General de dichas instituciones y se ha iniciado ante el
Gobierno la celebracion de un Congreso Internacional de Comercio, que debera
efectuarse en esta ciudad seis meses después del fin de la guerra europea

Del mismo Congreso emand la formacion de un Comité de Articulos de Primera
Necesidad, que obtuvo del Gobierno americano autorizacion para importar hasta
254,450 hectdlitros de maiz, y el de México puso a disposicién de dicho Comité
600,000 dolares para la compra del mencionado cereal, a fin de hacer su reventa
a precio de costo, en los lugares del pais en que la necesidad publica se
manifiesta mas apremiante. Hacendados, corporaciones de beneficencia y
compaiiias, han proporcionado sumas a dicho Comité con idénticos fines y éste ha
comprado 14,840,700 kilos de maiz, por valor de poco mas de 1.275,700 ddlares.
Las ventas no sélo han servido para regularizar un poco los precios, sino para
lograr que ellos bajen en beneficio del pueblo.

La base de las labores de la Confederacion de Camaras de Comercio, de los
Congresos de Comerciantes y de las instituciones derivadas de los mismos, son
dichas Camaras: Estan ya constituidas 38; de las cuales trece datan de julio de
1917, hasta la fecha. Aunque la mayoria de ellas son puramente de comercio,
varias tienen caracter agricola, mercantil, minero, industrial o mixto, y esto hizo
que el Ejecutivo enviara a las Camaras un Proyecto de Reformas a la Ley de
1908, a cuyo amparo funcionan aquellas instituciones. El Ejecutivo iniciara
también muy en breve la reforma de las leyes de sociedades andnimas, con el fin
de evitar los abusos a que se presta el poder excesivo de mayorias poco
escrupulosas y de directores cuya labor no ha sido bastante vigilada por los
respectivos comisarios.

Las labores de la produccién, la distribucion y el consumo de riquezas cuya
organizacion depende en parte de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
tiene que realizarse con auxilio de las instituciones que establecen las normas a
que deben sujetarse las pesas y medidas y asegurar que las que se empleen
estén de acuerdo con los patrones aceptados; el respectivo Departamento ha
efectuado, del 1o. de septiembre al 31 de julio ultimo, 16,265 verificaciones de
instrumentos de medida, y ha puesto en estado de servicio los motores del
Laboratorio Electrotécnico que, con un costo de cerca de $100,000.00 tiene ya la
mayor parte de sus baterias de acumuladores, y ha puesto en posibilidad de
utilizarse los aparatos contadores de energia eléctrica, asi como varios de
comparacion.
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Para la completa implantacion del sistema, los servicios se extenderan a toda la
Republica.

El interés que ha provocado la aplicacion de los conocimientos, para fines utiles y
garantia del comercio, asi como la labor realizada para asegurar los derechos de
los inventores y los de las empresas mercantiles, quedan de manifiesto
informando que desde el 1lo. de septiembre hasta el dltimo de julio, el total de
solicitudes de patentes de invencion sube a 800; el de titulos de patentes
definitivas llega a los 628 y a 116 el de las provisionales que en definitivas se han
convertido, y que se ha registrado 527 marcas, 134 nombres comerciales, 4 avisos
mercantiles y 3 cesiones de los derechos relativos.

Los problemas que el desarrollo de la industria suscita y los medios por los que
pueda reanudar sus labores, son objeto de preferente atencion del Ejecutivo, y de
ello daran testimonio iniciativas que en su oportunidad seran enviadas al Soberano
Congreso de la Unidn.

El Congreso de Industriales se inauguré el 17 de noviembre dultimo, y en él
estuvieron bien representadas las industrias minera, petrolera, de textiles y otras.
SE estudiaron por esa Asamblea muy importantes iniciativas, con particularidad
las referentes a los articulos 27 y 123 de la Constitucion y al seguro obrero, y se
nombré una Comision Permanente para elevar al Gobierno las resoluciones de la
Asamblea y preparar la proxima Convencidon de Céamaras Industriales de la
Republica, que tratar4 de confederarlas, estableciendo en esta ciudad la Camara
Central de Industria, como o6rgano de comunicacion entre el Gobierno y los
industriales del pais. El Ejecutivo hara que sus esfuerzos sean completos,
integrandolos por un sistema de investigaciones realizadas por el Gobierno
Federal, los de los Estados, el del Distrito y los de los Territorios, en colaboracion
con representantes de cuantos elementos concurran para la produccion, y aun de