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CAPITALISMO EN EL PRIMER PLANO:
TENSIONES EN EL DESARROLLO LATINOAMERICANO
(UNA INTRODUCCION AL DEBATE).

Herndn Cuevas Valenzuela y Dasten Julidn Véjar

INTRODUCCION

En las tltimas décadas, la economia politica hizo importantes aportes al
estudio de las relaciones entre politica, economia y sociedad. Ha contribuido
decididamente a nuestra comprension de las politicas de desarrollo y sus éxitos
o fracasos, la interaccion entre las instituciones del Estado y su entorno econd-
mico y social, la politica internacional, los procesos electorales y la conducta de
candidatos y electores, el funcionamiento de los cuerpos legislativos, la formacion
de las constituciones y una serie de otros problemas mads discretos (cfr. Weingast
y Wittman, 2006). Sin embargo, el capitalismo, el objeto de estudio clasico de la
economia politica, sufrié un relativo abandono (Streeck, 2010).

CAPITALISMO

La relativa desaparicion del concepto capitalismo de la agenda de la
economia politica contemporanea se debe en parte a que se trata de un concepto
controvertido (Kocka 2013). En primer lugar, su significado es amplio y su campo
semantico es de dificil delimitacion, lo que lo vuelve ambiguo. En segundo lugar,
su origen como concepto critico lo relegé por décadas al campo de la izquierda
intelectual. Asi, con la crisis del marxismo al término de la Guerra Fria, «el
capitalismo» tuvo una menor presencia en el discurso publico y académico,
siendo frecuentemente sustituido por otros términos como economia global o
economia de mercado (Kocka 2013). No obstante, debido a que existe una larga
y heterogénea lista de cientificos sociales y pensadores fundamentales que avalan
su uso, el término capitalismo nunca ha salido completamente de circulacion
(Kocka 2013, Ingraham 2008. Para ejemplos, ver Harvey 2010, 2013, Friedman
2002, Marx 1982, 1991 y Weber 2012).

A riesgo de caer en simplificaciones y reduccionismos, podemos afirmar que
el capitalismo supone un ensamblaje social que incluye los siguientes factores
(cf. Heilbroner 2008, Ingraham 2008, Kocka 2013): 1) una economia basada
en el predominio de la propiedad privada de los medios de producciéon (desde
formas de propiedad individual hasta sociedades anonimas o corporaciones), 2) la
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HERNAN CUEVAS VALENZUELA Y DASTEN JULIAN VEJAR

comodificacién de la fuerza de trabajo y el trabajo asalariado «libre», 3) la division
y especializacion del trabajo, 4) la sistemdtica acumulacion de capital, 5) un sistema
de precios e intercambio monetarizado que tiene lugar privilegiadamente en el
mercado, 6) un sistema bancario y de crédito que facilita procesos de inversion en
innovacion productiva, 7) la producciéon y consumo de bienes y servicios a gran
escala para el mercado (industrializacion), 8) una ideologia de la libre iniciativa
y la maximizacién legitima de las utilidades de las empresas entendidas como los
agentes centrales de la economia, 9) la competencia en un mercado libre como
mecanismo para asignar mejor los siempre escasos recursos, 10) un sistema juridico
con normas y regulaciones que legitiman y garantizan la propiedad privada y su
predominio en la economia, y 11) una estructura social jerarquizada, instituida
y reproducida a través del poder de las clases sociales.!

En la tradicion de la economia politica marxista, el capitalismo se refiere —en
términos mas estrictos— a un modo de produccién caracterizado por la fabrica-
cién industrial de mercancias, la propiedad privada de los medios de produccion
por parte de una clase propietaria (burguesia) y la exclusion de la mayoria de la
poblacién de dicha propiedad, la que tiene como tnica alternativa de sobrevivencia
la venta de su fuerza de trabajo. En esta perspectiva, la relacion capital-trabajo es
el foco del andlisis, y en ella se encuentra el fundamento de la explicacion tanto de
la acumulacion del capital, como de la obtencion de la plusvalia y la explotacion.
Parte importante del desarrollo de la economia politica marxista tiene que ver con
la ampliacion del andlisis del modo de produccién para incluir fenémenos impor-
tantes que no eran considerados o lo eran de manera incompleta en los andlisis
tradicionales, como las relaciones entre sociedad y naturaleza o la dimension de
reproduccion del trabajo y la vida. Algo similar sucede con la ampliacion de la
escala para estudiar la interaccion entre procesos globales y locales, y la aparicion
de nuevas fuentes de protesta, luchas y movimientos sociales. Como se verd, este
libro contribuye a la comprension de las dindmicas de expansion del capitalismo
y sus contradicciones y, conflictos sociales y ecologicos.

LAS DINAMICAS DEL CAPITALISMO: MAS ALLA
DE LA RELACION CAPITAL-TRABAJO

Entre el conjunto de innovaciones que han emergido para problematizar los li-
mites del andlisis cldsico del capitalismo se encuentra la propuesta de Henri Lefebvre

El caricter controversial del concepto capitalismo también afecta esta enumeracion estilizada
de atributos generales, pues algunos son en si mismos debatibles. Por ejemplo, la idea de libre
mercado ha sido cuestionada. Un ejemplo lo ofrece Fernand Braudel, quien afirmé que, si
consideramos la historia de larga duracion del capitalismo, la economia de libre mercado
es un fendmeno mds bien excepcional. Por largos siglos los poderes politicos centrales y el
poder econdmico actuaron en connivencia sobre los mercados, frecuentemente asegurando
su monopolizacién para beneficio de los més altos segmentos de la sociedad, limitando asi el
acceso, la libre iniciativa y la competencia. De otro lado, los mercados locales, en los que se
llevaban a cabo una mirfada de transacciones cotidianas, frecuentemente escaparon a dichos
controles. Existen otros tantos cuestionamientos dirigidos a la idea de trabajo asalariado
libre, legitimidad de la propiedad privada, la ideologia capitalista y el fundamentalismo de
mercado, etc. Su tratamiento excederia con mucho el alcance de esta Introduccién.
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([1974] 2012). Este autor sugiri6 la necesidad de complementar el analisis de la
relacion capital-trabajo con una dialéctica (o dindmica) mas compleja que incluia
también la produccion social del espacio y el territorio, asi como un rol significativo
del Estado, en un proceso productivo que abarca la materialidad de la naturaleza,
las relaciones y agentes sociales, y la dimension significativa de la realidad.

Coincidente con esta necesidad de producir una ampliacion del analisis que
lo proyecte mas alla de la relacion capital-trabajo, algunos autores han propuesto
estudiar la dindmica de la acumulacién primitiva o acumulacién originaria (Marx
[1867] 1982) como un proceso permanente y no excepcional de la historia del
capitalismo (Harvey 2004, Galafassi en este volumen). Esta es, por ejemplo, una
lectura plausible del teorema original de Rosa Luxemburgo sobre el Landnahme,
y que varios autores de este volumen exploran innovadoramente para estudiar la
situacién actual del capitalismo.

De manera en cierto modo similar, otros autores han desarrollado la idea
de intercambio metabdlico entre sociedad y naturaleza, también buscando en los
clasicos y el propio Marx sus antecedentes (Metzaros, 1995; Foster 1999, 2000;
Clark y Foster, 2010). En las tltimas décadas se han sentado las bases para el estudio
de una «segunda contradiccion del capitalismo» (O’Connor 1998). Se adiciona
asi a la contradiccion entre las fuerzas y las relaciones de producciéon (primera
contradiccién), una segunda contradiccion entre las fuerzas productivas y las
condiciones de produccion. Esta segunda contradiccion, no es reducible a la primera,
y se expresa de manera particular en la actual crisis ecoldgica, en los problemas
suscitados por los limites ecoldgicos del crecimiento capitalista, en las variadas
externalidades de las operaciones del capital, y en general en todas las formas que
adquiere la destruccion de la naturaleza (cf. Foster 2000, O’Connor 1998).

Desde otro punto de vista, la formulacion del capitalismo como un modo
de producciéon también fue expandida para comprender la «formacion social
capitalista» como una totalidad compleja que incluye no solo los aspectos
economicos de la produccion, sino también los componentes ideoldgico-culturales
(incluidos los juridicos), sociales y politicos, que en su interaccion definen al orden
social capitalista y que hacen posible la existencia de su modo de (re)produccion
caracteristico (Althusser, 1969; Jessop, 1985; Poulantzas, 2007; Sanyal, 2007).

A este conjunto de precisiones que amplian el estudio del capitalismo, ca-
bria agregar la necesaria consideracion de la escala geografica del analisis. Como
acertadamente ha sefialado Wallerstein (1979:19), el capitalismo ha constituido
siempre un fenémeno econémico mundial que nunca ha sido totalmente constre-
fiido por los intereses del Estado-nacion ni limitado por sus fronteras.

Finalmente, varios enfoques y autores confluyen en afirmar que el sistema
capitalista se caracteriza (también) por una pretendida tendencia a la expansion
y la acumulacién ilimitada de capital (cf. Ingraham 2008). En esta perspectiva, el
dinamismo y potencia transformadora del capitalismo radica en su capacidad para
producir la circulacion del capital y su expansion, y hacerlo entrar en el circuito
econdmico con el propdsito de obtener beneficios y/o incrementar el capital para
ser reinvertido.
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Si bien la expansion capitalista suele ocurrir en las sociedades contemporaneas
por medio de mecanismos formalmente pacificos (Boltanski y Chiapello, 2002), la
explotacion, la apropiacion de la naturaleza, y las diversas formas de expoliacion
por colonizaciéon o despojo, son indicativos de las multiples violencias (formales
e informales) de las «operaciones del capital» (Mezzadra y Neilson 20135).

Esta relacion entre expansion del capital y violencia esta en el centro de los
trabajos que constituyen este libro. Varios capitulos rescatan de manera explicita
la hipétesis (pseudo) histérica de Marx acerca de la acumulacién originaria (o
acumulacién primitiva) para explicar procesos contemporaneos, y hasta cierto
punto normales, en el perpetuo desarrollo del capitalismo. Algunos también
recurren a Rosa Luxemburgo para referirse a esta dindmica de acumulacién
por medio de la colonizacién y otras figuras que describen la forma violenta de
acumulacion del capital.

TEORIZACIONES RECIENTES DE LA ACUMULACION CAPITALISTA EN
AMERICA LATINA

En América Latina, la reflexion sobre el capitalismo se ha entrelazado con la
cuestion del desarrollo y subdesarrollo (cf. Larrain 1989). Si bien existen importan-
tes antecedentes, los desarrollos de CEPAL y la teoria de la dependencia constituyen
tal vez los principales hitos de esta historia intelectual periférica. En la teoria de la
dependencia el capitalismo es observado como una relacién global que se desen-
vuelve de manera desigual para las partes involucradas. Esta relacion desigual se
caracteriza por la conformacion de un bloque dominante de paises y economias
que han asistido a un proceso de industrializacion y desarrollo tecnoldgico, y un
bloque de paises que han sido colonizados, con una sobreexplotacion de su fuerza
de trabajo y sus recursos naturales (Gunder Frank, 1978). Esta situacion de des-
igualdad involucra distintos procesos de valorizacion del trabajo y de desarrollo
social, en los cuales los paises subdesarrollados se caracterizan por dependencias
de la exportacion, la hegemonia de una clase burguesa oligarca y monopdlica, y
la presencia de capital extranjero mediante inversiones directas (Marini, 1971).

La teoria de la dependencia (Guder Frank, 1971; 1978) suponia como
ficticio el problema del retraso en América Latina, ya que, en vez de atribuirlo a
una falta de modernidad, a una tesis culturalista o la persistencia de proceso de
modernizacion incompleto, las particularidades que asumiria el capitalismo en
América Latina hablarian mas bien de la expresion de una modalidad depen-
diente del capitalismo. La polarizacion del capitalismo a nivel global constituiria
una caracteristica necesaria y constitutiva para la reproduccion del patrén de
acumulacidn del capital, y no una falla o una condicion superable dentro de las
estructuras y relaciones impuestas por el mismo capitalismo (Dos Santos, 1972).

Este hito paradigmatico en el estudio de las formaciones sociales en Amé-
rica Latina serd una respuesta a las concepciones inauguradas por el Comision
Econdémica para América Latina (CEPAL), las cuales se caracterizaban por atri-
buir el retraso de la periferia al deterioro de los términos de intercambio y a la
heterogeneidad estructural de economias con alto desempleo, el consumismo
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despilfarrador de las élites y el estancamiento de la agricultura como un sector
industrializable y modernizable por medio de la introduccién de la asalarizacién
y las relaciones laborales capitalistas.

Este enfoque, en su explicacion de los problemas del desarrollo y su
comprension de la realidad de América Latina, fue catalogado como «desarrollista»,
debido a que promovian la industrializacion como objetivo para la sustitucion de
importaciones por medio de un fortalecimiento de la industria nacional y de sus
sectores estratégicos para la resolucion de las necesidades y bienes basicos, asi
como de mayores inversiones del sector publico para promover el bienestar social
y los servicios sociales. El enfoque de la CEPAL cuestionaba la atadura al modelo
agroexportador, la concentracién de la propiedad de la tierra y auspiciaba politicas
econdmicas favorables a la burguesia nacional como forma de independencia de
los capitales extranjeros y de las politicas de intervencion econémica.

Este paradigma tiene hoy su eco en la continuidad de la CEPAL como orga-
nismo regional a cargo de la generacion, disefio y promocion de politicas publicas,
sociales y econdmicas en América Latina y el Caribe. En la actualidad sus focos se
concentran en promover la sustentabilidad y el desarrollo en la region, conside-
rando las desigualdades (ingresos, género, sociales, etc.) como parte central de las
brechas a superar para corregir las inequidades del crecimiento econémico en la
region. En este marco, la relacion centro-periferia sigue siendo entendida desde las
expectativas de cooperacion, transmision e intercambio con los paises del centro
(desarrollados e industrializados), a través de la inversion extranjera, el cambio de
las bases tecnoldgicas (la innovacion) y la l6gica redistributiva (institucionalidad
para la equidad) como proyecto de desarrollo para América Latina.

Si bien su matriz de pensamiento conjuga el neoinstitucionalismo, las poli-
ticas de fomento productivo y de nivelacion de las capacidades tecnoldgicas, la
CEPAL se ha permeado del diagnéstico de la teoria de la dependencia, mas no de
la propuesta de su solucién (dos Santos, 1972). El crecimiento econémico resultd
por décadas ser un objetivo central del modelo cepaliano, sin necesariamente estar
supeditado ya en las tltimas décadas al capital o las burguesias nacionales, ya que
se reconocia que el crecimiento se encontraba supeditado a dindmicas y actores
globales que requerian facilidades estructurales para la inversion, la rentabilidad
y la ganancia.

CePAL entendid este proceso como parte de las dindmicas de restructuracion
que provenian de las demandas del capital por modelar la region, por lo que insisti6
en la generacion de politicas, normativas y programas de caracter redistributivo.
Pese a ello, su diagndstico se concentraba en la nueva insercion internacional y
la adecuacion de la region a las dindmicas agresivas de la competencia global,
lo cual fija a la dependencia como una condicion del escenario en que América
Latina debia buscar estrategias de desarrollo y bienestar.

La reafirmaciéon de la dependencia como marca estructural de América
Latina pone nuevamente el foco en la relacion de los encadenamientos globales,
la dindmica productiva y los limites para un modelo de desarrollo equitativo.
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ACTUALIDAD DEL DEBATE DE LA EcoLoGiA PoLiTIiCA
EN AMERICA LATINA

Como se afirma en varios capitulos de este libro, las expresiones de la
dependencia siguen siendo agravadas por medio de la explotacion y extracciéon
de recursos naturales. Esta dependencia se conecta con un problema global de
la matriz ecoldgica a nivel planetario. Los cambios producidos por el hombre y la
civilizacién humana bajo los parametros del capitalismo en la Era del Antropoceno
han profundizado una degradacion de los ecosistemas terrestres, una devaluacion
de la naturaleza como fuente de vida y equilibrio.

Al igual que en el caso de la dependencia planteada en la década de los
60, la acumulacién dependiente y el capitalismo en general se comportan de
manera desigual, depredando y profundizando sus impactos sobre la naturaleza
de manera diferenciada en cada uno de los paises. En el caso de América Latina,
este nuevo contexto supone un desafio para la llamada «huella ecolégica»
(Sardi y Garcia, 2015), el conjunto de reservas naturales y sitios de conservacion
ecoldgica que ven amenazadas su perdurabilidad y sustentabilidad ante el avance
de la industria tecnoldgica, los proyectos megaenergéticos, los monocultivos, la
busqueda de petréleo y la mineria.

El capital transnacional y la inversion extranjera requieren de nuevos recur-
sos naturales para empujar las locomotoras de la acumulacion global. El patrén
dependiente combinado con su riqueza ecologica de América Latina la hacen
vulnerable a la depredacion y el avance de las formas de despojo. En este con-
texto, no es raro que la llamada ecologia politica se introduzca como una nueva
referencia en el estudio de la dependencia. Esta renovada perspectiva rompe con la
idea de la naturaleza como formacion pre-politica (Bustos, Prieto y Barton, 2015),
y aborda la propiedad de la tierra, el agua, el uso de los recursos naturales y su
resignificacion como parte del ecosistema (Robbins, 2004) y considera la trans-
formacion socioambiental como parte de una produccion humana (Leff, 2003).

En afos recientes, autores latinoamericanos como Alberto Acosta (en este
volumen), Maristella Svampa (2015a, 2015b) y Eduardo Gudynas (2015 y en
este volumen) han desarrollado una ecologia politica que se ancla en categorias de
pensamiento poscolonial y, de manera muy interesante, en formas de pensamiento
tradicional decolonial, mas propias de América Latina. Asi, junto a las referencias
de a la dindmica sociedad-naturaleza y al «metabolismo social» presentes en la
tradicion europea de la gran teoria, han emergido con fuerza argumentos que
rescatan las formas de pensamiento local, indigena, asunto retratado en el capitulo
de Alberto Acosta en este libro.

Esta nueva teorizacion latinoamericana ha emergido con fuerza contra la
arremetida del neoliberalismo que se propagd por la regién a partir de la expe-
riencia seminal de Chile bajo la dictadura de Pinochet. ;:Qué es el neoliberalis-
mo? Ciertamente, existen varias aproximaciones al fenémeno. Mientras algunos
destacan la dimensién ideoldgica en tanto fundamentalismo de mercado (Block y
Somers 2014), otros enfatizan su caracter de proyecto politico orquestado desde
el Estado (Wacquant 2012). En cuanto unos destacan su logica gubernamental
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como racionalidad economicista generalizada a la sociedad, las personas y el
Estado (Brown 20135), otros subrayan el cardcter multifacético de sus politicas y
su disefio institucional, que es sectorialmente heterogéneo (Maillet 2015). En este
sentido, por ejemplo, Brenner et al. (2010) han propuesto usar el término neoli-
beralizacion en desmedro del término neoliberalismo para enfatizar el fendmeno
en tanto que proceso concreto, es decir, el neoliberalismo realmente existente, en
lugar de como doctrina pura. En esta perspectiva, mas que una ideologia abstracta
con un conjunto de valores e ideas, la neoliberalizacion es la instauracion de un
proyecto variopinto cuya constante parece ser su inclinacion por los intereses del
sector de negocios. Y en efecto, el neoliberalismo realmente experimentado en la
region significé un contraataque del capital, que se opuso a los pocos avances que
en materia de proteccion y justicia social llevaron adelante el Estado desarrollista
o populista. En su lugar, los gobiernos neoliberales favorecieron los principios de
promocién del emprendimiento privado, la privatizacion de empresas publicas, el
cercamiento de bienes comunes, la difusion de principios de eficiencia econémica
y crecimiento segun el dictamen de las ventajas competitivas a nivel global y la
apertura economica.

Las ventajas comparativas de América Latina, rica en recursos naturales y la
produccién de commeodities, llevo a varios gobiernos de la region durante su fase
neoliberal a favorecer a sectores productores de bienes basicos y de extraccion de
materias primas, aprovechando un periodo de los altos precios internacionales
que se extendié por varios lustros (Svampa 2015a,2015b). La aplicacion de estos
principios del neoliberalismo en la region no siempre execr6 del rol del Estado.
En efecto, frecuentemente los Estados generaron condiciones institucionales para
crear mercados donde no los habia favorecido dindmicas de competencia, hicie-
ron inversion publica para facilitar o posibilitar el interés privado para generar
inversion (por ejemplo, en infraestructura y energia), introdujeron regulaciones
de la economia por medio de intervenciones publicas con efectos de desigualdad,
etc. (cf. Brenner et al. 2010, Brown 2015, Wacquant 2012).

Sin embargo, esta relacion aparentemente natural entre neoliberalismo y
extractivismo no fue la tinica articulacion extractiva posible. También el ciclo de
gobiernos de izquierda en la region, recientemente llegado a su fin, se someti6 a los
cantos de sirena de los altos precios de los commodities: el llamado consenso de
los commodities. Asi, si bien varios de estos gobiernos han producido avances en
materia social en algunos de los paises de la region, esto no implicé un necesario
distanciamiento respecto de los proyectos extractivos (Gudynas, este volumen).
Consecuentemente, algunos analistas y tedricos latinoamericanos han sido tam-
bién criticos de las politicas econdémicas de los gobiernos de la nueva izquierda
latinoamericana; pues en efecto, varios planificaron estratégicamente el uso de los
recursos naturales. De este modo, también favorecieron operaciones capitalistas
extractivas a gran escala con fines de exportacion, con los importantes impactos
ambientales, sociales y culturales que estas operaciones suelen acarrear (Svampa
2015a, 2015b, Gudynas, este volumen).

Como sugieren Acosta y Cerda en este volumen, esto nos obliga a repensar
la posicién y modo de intervencion del Estado en su relaciéon con el mercado y

17



HERNAN CUEVAS VALENZUELA Y DASTEN JULIAN VEJAR

la sociedad, asi como la formacién de las variadas modalidades de intervencion
del Estado (neoliberal, desarrollista, populista, etc.), las que pueden ir desde la
prescindencia y el retroceso del sector publico, hasta un papel de Estado empre-
sario, pasando por un rol de entidad reguladora o de planificador estratégico de
caracter sectorial.

ESTE LIBRO

Este libro es resultado de un importante esfuerzo analitico de caracter
asociativo de investigadores europeos y latinoamericanos que viene a tratar de
saldar una revision del capitalismo desde una perspectiva global, pero centrada
en la realidad de América Latina. El libro ha sido editado por los investigadores
Hernan Cuevas, Dasten Julidn y Jorge Rojas, miembros del proyecto paaDp Red
Patagonia. Junto con ello, cinco de los autores que contribuyen capitulos al libro
son miembros socios de la Red.

El proyecto Red Patagonia, en que participan la Universidad Friedrich Schi-
ller y siete instituciones de Chile y Argentina, presenta un interés especial por la
desigual insercion de los territorios periféricos de esta macrozona perteneciente
al Sur global en el entramado del capitalismo mundial. Este foco regional explica
la relativa concentracion de trabajos que abordan las realidades de estos paises.
Coincidente con este interés del proyecto, el prop6sito del libro es aportar con una
reflexion acerca de los conflictos sociales y socioambeintales a la renovacién del
estudio sobre el capitalismo en América Latina, y los procesos de insercion a la
economia global y las condiciones de desarrollo desigual e interdependiente que
caracterizan a la region.

El libro ofrece capitulos de caricter tedricos con ilustraciones histéricas, y
casos de estudio. En particular, los capitulos de Guido Galafassi, Klaus Dorre,
Ulrich Brand y Markus Wissen, Alberto Acosta, y César Pineda abordan varios
de los debates tedricos mas actuales sobre las formas de acumulacién primitiva,
el extractivismo, la crisis ambiental, la relacién entre capitalismo y naturaleza
en el desarrollo, el rol del Estado en el desarrollo capitalista, y las formas de
reproduccion del capitalismo global. Por su parte, los capitulos de Jorge Rojas y
Eduardo Gudynas discuten estas cuestiones generales y estructurales ofreciendo
también una muy necesaria reflexion en el nivel de la coyuntura sociopolitica de
la region. Finalmente, los capitulos a cargo de Mauricio Berger y Cecilia Carrizo,
Claudia Cerda Becker, Karsten Gabler, Cristina Hevilla y Perla Zusman, Johanna
Sittel, Stefan Schmalz, y Diego Szlechter y Osvaldo Battistini, ofrecen una variedad
de estudios empiricos basados en diferentes fundamentos teéricos, conceptuales
y estrategias metodologicas. Estos estudios de caso se centran en sectores econo-
micos, economias nacionales y/o territorios mas amplios (como macroregiones,
continentes), y en la relacion de los agentes sociales, econémicos y el estado con
el desarrollo capitalista. A pesar de la variedad de temas y casos abordados, todos
mantienen una importante conexion con las partes anteriores del libro y ofrecen
analisis empiricos que nos ayudan a situar los debates generales y tedricos sobre
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las operaciones del capitalismo en el marco de procesos concretos de cambio en
América Latina

Los cariTUuLOS

Los diferentes capitulos de este volumen abordan desde distintas matrices
metodoldgicas y tedricas el desarrollo y expansion del capitalismo en la region;
su heterogeneidad espacial y temporal, y su complejidad. La coleccién pone
en didlogo algunos de los grandes relatos tedricos que han sentado las bases
y parametros conceptuales que han posibilitado luego la aparicion de andlisis
situados en y desde América Latina (y el Sur global). De otro lado, los autores del
Norte global que participan de esta coleccion lo hacen desde renovados anilisis,
hoy mucho mas conscientes de los potenciales efectos de «imperialismo cultural»
(Young, 1990) de las teorias sobre el capitalismo. La mayor parte de los capitulos
de esta coleccion admite una tension entre el uso de los grandes relatos acerca del
capitalismo, con una activa sospecha que se dirige a toda forma de centrismo que
pudiera favorecer la proliferacion acritica de descripciones y evaluaciones de la
realidad de la periferia con los estindares y modelos del centro.

Un buen ejemplo de este equilibrio entre gran relato y analisis contextual se
halla en el capitulo de Guido Galafassi titulado «Entre la acumulacién primitiva y
la reproduccion ampliada. Una reactualizacion del debate y su correlacion con la
explicacion de los conflictos sociales en América Latina». El capitulo revitaliza la
tesis de la acumulacion primitiva para comprender el capitalismo contemporaneo
en la periferia capitalista. El trabajo afirma que la creciente literatura sobre
acumulacion primitiva y reproduccion ampliada, que autores cldsicos como
Marx y Luxemburgo consideraban como procesos sucesivos e historicos, pueden
bien ser reconsiderados para explicar y tratar de dar cuenta del actual ciclo de
conflictos basados en la desposesion, el extractivismo y la depredacion ecologica
en América Latina.

En el contexto de este renovado debate, el capitulo de Klaus Dorre titulado
«Landnahme: un concepto para el andlisis de la dindmica capitalista» ofrece
un desarrollo particular de las tesis marxistas de la acumulacion primitiva y
reproduccion ampliada. Dorre desarrolla una genealogia o historia intelectual del
concepto de Landnahme, destacando sus antecedentes en las antiguas escrituras
y los clasicos de la sociologia marxista y la economia politica. Dorre utiliza el
término Landnahme como una metafora que condensa un complejo teorema
sociolégico que le permite explorar de manera productiva la tensa dindmica
entre los imperativos de expansion y regulacion caracteristicos del capitalismo.
El concepto de Landnabme es introducido para describir esta dindmica y los
procesos de expansion estabilizadora del capitalismo por medio de la apropiacion
por colonizacion de «un afuera no-capitalista». La tesis central del capitulo es
ilustrada con el caso de la expansién del principio de competencia a nivel global
desde los afios 1970, proceso que ha traido por consecuencia una doble crisis
de bajo crecimiento econémico y profundo dafio ecoldgico en las sociedades
capitalistas, afectando no solo a las sociedades capitalistas centrales, sino que
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también a la periferia. Se trata de un primer acercamiento de esta teoria al
considerar las sociedades del Sur global.

Como senala Alberto Acosta en su capitulo «Repensando nuevamente el
Estado. ¢Reconstruirlo u olvidarlo?», el Estado representa un espacio complejo
de dominacion y expresion del poder politico. En América Latina, el modelo de
Estado-nacion tiene la singularidad adicional de estar marcado por la colonialidad
del poder, racista y excluyente. Superar esos resabios coloniales requiere construir
sociedades no sometidas a la dominacion estatal, mds igualitarias a la vez que
libres, y que asuman en ello el multiculturalismo y las diferencias culturales en el
marco de un Estado plurinacional. No obstante, construir el Estado plurinacional,
afirma Acosta, exige realizar rupturas profundas de las estructuras coloniales,
oligdrquicas y neoliberales, para repensar al Estado, rescatar la pluralidad étnica
y cultural, reconocerlos derechos colectivos y la autodeterminacion de los pueblos,
y promover los derechos de la naturaleza. Segun Acosta, el Buen Vivir puede
constituirse en el fundamento de este nuevo orden social e institucional emergente,
basado en el valor de lo humano, en la comunidad y en el respeto a la naturaleza.

El capitulo «Modo de vida y trabajo imperial. Dominacion, crisis y
continuidad de las relaciones societales con la naturaleza» de Brand y Wissen
analiza la aparente paradoja entre, por una parte, la conciencia difundida sobre
la crisis ecoldgica actual, y por otra, la persistencia del orden politico y social y
las resistencias al cambio. Brand y Wissen sefialan que los patrones de consume
material del estilo de vida imperial en el Norte global ocultan sistemdticamente las
condiciones de produccion, incluidas las condiciones laborales de los trabajadores,
externalizando asi los impactos negativos de las operaciones del capital a regiones
periféricas del mundo.

Por su lado, el capitulo «El despliegue del capital sobre la naturaleza»
de César Pineda aborda las formas de apropiacion capitalista y mecanismos
de despliegue del mercado sobre la naturaleza. A propésito de la explotacion
capitalista de la naturaleza y el cambio climdtico, se discute el enfoque de
la Economia Ambiental y su critica proveniente de la economia ecoldgica.
Considerando la tradicién inaugurada por Marx sobre el metabolismo orgdnico
entre la sociedad y la naturaleza en su critica del capitalismo, el autor sostiene
que, aun cuando la colonizacién del territorio es una tendencia a lo largo de las
sociedades humanas, lo particular de la forma de apropiacion capitalista es la
mercantilizacion y cosificacion de la naturaleza. A través de una discusion tedrica,
el capitulo delinea cinco formas contemporaneas de despliegue del capital sobre
la naturaleza, a saber, los procesos de biomercantilizacion, hiperubanizacion,
megainfraestructura, extractivismo y agroindustria. Pineda sefala que estos
procesos pueden parecer inconexos pero que, frente al analisis de los mecanismos
de reproduccion contemporineos, tienen que ser considerados dentro de una
totalidad sistémica, como modo civilizatorio de reproduccién social.

El capitulo titulado «Vulnerabilidad socioecolégica y espacios descolonizados
de América Latina en la Era Antropoceno» de Jorge Rojas H. afirma que América
Latina del siglo xx1 se enfrenta a problemas y desafios de alta complejidad,
de caricter estructural, de diversa naturaleza y que se anclan profundamente

20



CAPITALISMO EN EL PRIMER PLANO: TENSIONES EN EL DESARROLLO LATINOAMERICANO

en la historia de la region. La mayoria de los paises de la region viven de la
sobreexplotacion neoextractivista de recursos naturales que coexiste con altos
niveles de pobreza, desigualdad multidimensional, y concentracion de la riqueza, a
pesar de las grandes potencialidades de desarrollo en la region dados sus recursos
naturales y capital humano. Segtin Rojas, la crisis de representacion politica,
sumada a la profundizacion e institucionalizacion de la corrupciéon agravan
el diagndstico y dificultan la profundizacion de las democracias en la region.
Adicionalmente, las consecuencias del cambio climatico global estan afectando a
la region de manera especialmente gravosa. Afortunadamente, sostiene Rojas con
una nota esperanzadora, la conciencia ciudadana progresa gracias a la emergencia
de movimientos socioambientales en la region ha generado la apariciéon de espacios
descolonizados de critica, libertad y realizacion humana.

Eduardo Gudynas analiza en «Disputas entre variedades de desarrollo y
el cuadrilema de la globalizaciéon» las principales contradicciones a nivel global
entre la crisis ecoldgica que enfrenta el planeta y las politicas estatales y nacionales
como parte de los desafios que implica la globalizacion. Estas contradicciones son
discutidas a través de una revision de los modelos y alternativas de desarrollo en el
capitalismo contemporaneo, con un énfasis especial en la realidad latinoamericana.
El capitulo también ofrece informacion cientifica actual sobre los cambios climatico
y medioambiental, y analiza las definiciones y decisiones politicas que se encuentran
desacopladas de los desafios planetarios. Finalmente, Gudynas ofrece algunas
recomendaciones y perspectivas para el desarrollo que consideran experiencias
alternativas a las dominantes en la actualidad.

El trabajo de Mauricio Berger y Cecilia Carrizo titulado «Governance
agrobiotecnologia y justicia ambiental. Tensiones en torno a la liberacion de
transgénicos en Brasil, México y Argentina», estudia las formas en que se actualizan
practicas politicas democraticas en contextos capitalistas de acumulaciéon por
desposesion. Recurriendo a los conceptos de acumulacion por desposesion y
reproduccion ampliada (también presentes en el trabajo de Gabler, Hevilla y
Zusman), los autores enfatizan el activo rol del Estado en dicho proceso (asunto
destacado también por el capitulo de Cerda). En concreto, Berger y Carrizo
investigan la definicién de politicas de aprobacion experimental y comercial de
semillas modificadas genéticamente en Argentina, Brasil y México. El capitulo
destaca el cardcter polémico de dichas politicas y explora la formacion de redes de
gobernanza y los entramados institucionales, asi como la formacién de practicas
de resistencia y luchas por derechos a escala nacional y transnacional.

El capitulo de Claudia Cerda titulado «Un estudio de caso de Landnahme:
El sector agroexportador en Chile (1973-1990)», es un caso de estudio en el
que se explora la capacidad explicativa del teorema de Landnahme. El articulo
demuestra que la expansion del exitoso sector agroexportador chileno requirié
de la comodificacion de la tierra, el agua y la seguridad social, asi como de la
desregulacion del mercado del trabajo y la precarizacion laboral, todo lo cual fue
facilitado por la represion y la politica autoritaria durante la dictadura militar de
Pinochet (1973-1990). De este modo, sostiene Cerda, el proceso de Landnahme
sufrido por el agro en Chile puede ser comprendido de mejor manera como un
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proceso de colonizacion capitalista imprescindible para la constitucion de un nuevo
y pujante sector agroexportador en el que el Estado jugo un rol fundamental.

Por su parte, el capitulo de Karsten Gabler, Cristina Hevilla y Perla Zusman,
titulado «Reestructuracion capitalista y procesos de territorializacion en la frontera
argentino-chilena de Los Andes centrales», utiliza la teoria de Landnabme de Klaus
Dorre de manera complementaria con el enfoque de David Harvey, para explicar
los procesos de destruccion creativa que caracterizan la relacion entre capital
y espacio en el marco del neoliberalismo. En concreto, los autores estudian las
politicas extractivistas del sector minero en Chile y Argentina y sus implicancias
en la redefiniciéon de las fronteras y los procesos de desterritorializacion y (re)
territorializacion, asi como las acciones de resistencia emprendidas por actores
sociales subalternos en defensa de sus derechos.

En una perspectiva de economia politica internacional complementaria,
el capitulo titulado «El ascenso de China en el sistema mundial: consecuencias
en la economia politica de Sudamérica» de Stefan Schmalz se evalta el impacto
del ascenso de China en América del Sur desde una perspectiva trasregional.
Utilizando el analisis del sistema-mundo se analizan las relaciones econémicas
de China y el subcontinente, identificando la tendencia de China a consolidar su
posicién en la economia mundial. Particularmente, Schmalz sefala tres cambios
estructurales en el capitalismo mundial que revelan la influencia china en la region,
a saber, sus actuaciones como «consumidor de ultima instancia» en la economia
mundial, como inversor en infraestructura y suministro de productos bdsicos en
el subcontinente y como acreedor de varios Estados sudamericanos. Todos ellos
cambios que implican un detrimento de la hegemonia de Estados Unidos en el
sistema-mundo. El autor sostiene que la influencia econémica de China en la
economia sudamericana se configura como un nuevo modo de Landnahme, esto
es, un modelo de economia extractiva que se constituye a partir de la apropiacion
de territorios y la explotacion de recursos naturales en la region.

Utilizando el enfoque de Klaus Dorre sobre Landnabme, el capitulo de
Johanna Sittel titulado «Landnabme capitalista, precarizacion laboral y reversion
posneoliberal en Argentina» investiga dos tendencias de la precarizacion laboral
que tuvieron lugar bajo de la hegemonia neoliberal durante la década de los
noventa: la tercerizacion de produccién y servicios, y la informalizacion de
las relaciones laborales. Sittel se pregunta en qué medida estos fueron revertidos
durante el kirchnerismo (2003-2015). El capitulo hace un balance de la época
del kirchnerismo y sus esfuerzos por volver a regular y formalizar las relaciones
laborales. Sittel concluye que el kirchnerismo no logré revertir los profundos
cambios estructurales implementados durante los noventa y que la precarizacion
laboral fue la consecuencia de un radical proceso de Landnahme de lo social que
promovié la persistencia de un mercado de trabajo fragmentado que subsistié
hasta la actualidad.

Finalmente, el capitulo «Talento, esfuerzo o correlacion de fuerzas: Dilemas
en torno al reconocimiento en el trabajo», de Diego Szlechter y Osvaldo Battistini
sostiene que, en Argentina, entre 2003 y 20135, los trabajadores convencionados
lograron remuneraciones que alcanzaron valores proximos a los de sus superiores
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directos en las grandes empresas. Este logro seria producto de la continuidad en
la negociacién colectiva y la posibilidad que tuvieron los sindicatos de obtener
mediante ella salarios que superaron la inflacién anual en casi todo el periodo. Con
la realizacion de horas extras y con los adicionales convencionales, la remuneracién
final era atin mds alta que la de los mandos medios. Este fendmeno, conocido
como solapamiento salarial, generd fuertes malestares entre los empleados
jerarquicos, pues tomaron conciencia de que eran perjudicados en las negociaciones
individuales con sus empleadores. Estas condiciones llevaron a varios grupos de
estos trabajadores a crear sus propias organizaciones sindicales o a adherir a las que
ya estaban conformadas, de esta forma, comenzaba a ponerse en jaque el modelo
individualista de la carrera ligada al mérito individual. En este capitulo indagamos
en las consecuencias de este tltimo proceso a partir del andlisis cualitativo de
convenios colectivos firmados por sindicatos de trabajadores jerarquicos, entre
2003 y 2015, y de entrevistas en profundidad a mandos medios de empresas
trasnacionales, a directivos de recursos humanos y a consultores especializados.

En sintesis, los capitulos que componen este libro introducen al lector a una
discusion sobre las particularidades que cobra el capitalismo en la actualidad del
contexto latinoamericano. Si bien no son expuestas todas las complejidades y parti-
cularidades que estan presentes en la reproduccion del capitalismo contemporaneo,
este libro nos permite situarnos y promover un acercamiento a una problematica
que pareciese cada vez mds necesaria de retomar desde la transdisciplinariedad
y el pensamiento critico, desde una mirada propia de América Latina que sea
capaz de dialogar con enfoques afines desarrollados en otras latitudes y leer en
ellos selectivamente aquello que es capaz de iluminar y explicar nuestra realidad.
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REVITALIZACION DEL DEBATE SOBRE LA ACUMULACION
PRIMITIVA Y LA REPRODUCCION AMPLIADA.
SU APLICACION PARA EL ANALISIS DE LA CONFLICTIVIDAD
SOCIAL EN AMERICA LATINA

An update of the debate about primitive accumulation
and extended reproduction Its correlation with the
explanation of social conflicts in Latin America

Guido Galafassi'

RESUMEN

En los tltimos afios se ha revitalizado la problematica que diferencia entre
acumulacion primitiva y reproduccion ampliada. La dicotomia entre los modos
de acumulacion ofrece actualmente un muy rico andamiaje de discusion a partir
de la pervivencia de varios componentes de la llamada acumulacién originaria.
Varios autores han rescatado las nociones que primero Marx y luego Luxemburgo
consideraban como procesos sucesivos e historicos y reactualizan su pervivencia
y coexistencia a partir de las problemadticas de la separacion de las poblaciones
respecto de sus medios historicos de produccion, la aparicion del trabajo asalariado
y la constante reproduccién de los mecanismos de acumulacién, el cercamiento de
los bienes comunes, diferenciando viejos de «nuevos cercamientos». Esta distincion
constituye un puntapié inicial que nos permite una primera y basica correlacion
diferencial entre acumulacion y conflicto social, pudiendo distinguir todo un ciclo
de conflictos basados en la desposesion. El objetivo de este capitulo sera entonces
profundizar esta correlacion pensando primordialmente en América Latina.

Palabras clave: Reproduccion, acumulacion, conflictos, América Latina.

! Profesor Titular Universidad Nacional de Quilmes. Investigador Independiente CONICET
— Argentina. Director del Grupo de Estudios sobre Acumulacién, Conflicto y Hegemonia
(http://theomai.unq.edu.ar/GEacH/Index.htm). Correo electrénico: ggalafassi@ung.edu.ar

25



GUIDO GALAFASSI
ABSTRACT

The aim of this chapter is to analyze the relationship between primitive
accumulation and expanded reproduction and how this relationship affects
social conflicts in Latin America in recent decades. The objective is to characte-
rize the different accumulation processes, related to the development process of
natural resources exploitation and occupation and management of the land. The
relationship between Capital, State, classes and social movements is one of the
focus of this chapter. It is considered that the liberal and neo-liberal policies have
transformed the patterns of social conflicts appearing a greater diversity of actors
and the fragmentation of the demands and protests.

Keywords: Reproduction, accumulation, conflicts, Latin America.

INTRODUCCION

En los tultimos afios se ha popularizado la categoria «acumulacion por
desposesion», pero esta remite a un debate que posee caracteristicas mds precisas,
dado que la propia definicion de acumulaciéon implica siempre algin proceso
de desposesion. La diferencia estaria dada por las formas, los componentes, los
sujetos y los procesos que adopta esta desposesion. Remitdimonos entonces a
ese debate mas rico y mads preciso. Para esto vale mencionar dos publicaciones
de los afos noventa y principios del 2000 (Midgnith Notes Collective n°10 y
The Commoner n°2), las cuales han revitalizado la problematica que diferencia
entre acumulaciéon primitiva y reproduccion ampliada sirviendo de elemento de
andlisis para el presente y ya no solo para el pasado®. Es asi que la dicotomia
entre los modos de acumulacién ofrece actualmente un muy rico andamiaje de
discusion sobre el capitalismo latinoamericano a partir de la pervivencia de varios
componentes de la llamada acumulacién originaria. Varios autores han rescatado
las nociones que primero Marx y luego Luxemburgo consideraban como procesos
sucesivos e histdricos y reactualizan su pervivencia y coexistencia a partir de las
problematicas de la separacion de las poblaciones respecto de sus medios historicos
de produccion; la aparicion del trabajo asalariado y la constante reproduccion
de los mecanismos de acumulacién y el cercamiento de los bienes comunes,
diferenciando viejos de «nuevos cercamientos». Esta distincion constituye un
puntapié inicial que nos permite una primera y basica correlacion diferencial entre
acumulacién y conflicto social, entre resistencia y hegemonta, llegando a distinguir
algunos autores un nuevo ciclo de conflictos a lo largo de todo el mundo basado
en la desposesion y nuevo o renovados procesos de luchas contrahegemonicas.

El objetivo de este capitulo serd entonces profundizar esta correlacion
partiendo de los aportes originales mencionados que se han hecho recientemente

2 Vale mencionar especialmente a Revista Theomai n° 26 (2012) «Trazos de sangre y fuego

¢continuidad de la acumulacion originaria en nuestra época?», web http://revista-theomai.unq.
edu.ar/NUMERO %2026/Index.htm; y Revista Theomai n® 25 (2012), «Modos de acumulacién,
recursos naturales y dominio colonial en América Latina», web http:/revista-theomai.ungq.
edu.ar/NUMERO %2025/Index.htm
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sobre estos topicos fundantes para al mismo tiempo considerar las caracteristi-
cas de complejidad y multidimensionalidad dialécticas de la realidad en tanto
correlacion permanente de lo objetivo y lo subjetivo. Esto se hard a partir de un
planteo tedrico inicial para aplicarlo luego a destacados procesos de conflictivi-
dad en América Latina en relacion a los componentes y procesos de los modos
de acumulacion en cuestion.

ACUMULACION ORIGINARIA Y REPRODUCCION AMPLIADA: PROCESOS
CONSTITUTIVOS Y PERVIVENCIAS

La historia del desarrollo latinoamericano ha estado marcada primariamente
por la ecuacioén capital- recursos naturales, por cuanto los paises latinoamerica-
nos emergieron al mundo moderno con un papel predominante de dadores de
materias primas. La produccion siempre renovada de paradigmas tecnoldgicos
interactia de manera estrecha con el proceso de disenio de nuevas geografias y la
transformacion-creacion de nuevos espacios en los cuales el capital puede ejercer
libremente sus capacidades de dominio.

Dado este panorama, resultard util retomar y rediscutir las tesis sobre la
acumulacién primitiva del capital por cuanto en ella estd fuertemente presente
la estrategia de la apropiacion por la fuerza tanto de componentes humanos, asi
como del territorio y sus recursos, para después ser legitimado tanto ideoldgica,
politica y juridicamente. En sus formas mds cldsicas se situaria en un supuesto
«estado originario» o en todo caso como algo «externo» al sistema de la economia
de mercado. De esta manera, en Marx (1974,2004), la acumulacion «primitiva» u
«original» tuvo lugar en los inicios de la era capitalista. Fue un hecho del pasado.
Su preocupacion fundamental era entonces la acumulacién bajo la forma de
reproduccion ampliada (dialécticamente posible gracias a la acumulacion primitiva
anterior) caracterizada por un mercado consolidado en el cual reinan la propiedad
privada y la igualdad juridica que aseguran una «paz de mercado», segtin el credo
tanto de los economistas cldsicos como de los actuales neoliberales. Sin embargo,
para Marx este proceso solo llevaria a una mayor explotacion social, una mayor
desigualdad y a reiteradas crisis de sobreacumulacion. Para Rosa Luxemburgo
(2007), a su vez, el curso historico del capital se nutre de dos procesos ligados
organicamente. Por un lado, «paz, prosperidad e igualdad» que son el reino de la
produccion de plusvalia y del mercado de mercancias que esconden su verdadero
ser de apropiacion de lo ajeno, explotacion y dominio de clase, y por el otro, la
relacion entre el capital y las formas de producciéon no capitalistas, en donde
reinan —ya sin disimulo— la politica colonial, la guerra, la opresién y la rapina.
Y la segunda es funcional y absolutamente necesaria para la primera.

El hecho que los procesos constitutivos de la acumulacién primitiva no sean
considerados solo la etapa inicial del capitalismo ni tampoco una condicién no
capitalista constituye una apreciacion cada vez mds abundante; y es entonces
importante explorar este topico para indagar sobre la presencia de estos meca-
nismos de separaciéon y usurpacion en actividades contemporaneas. Es que estos
mecanismos de separacion y usurpacion no mercantiles constituyen aspectos
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destacados en el desarrollo de la sociedad de mercado y de su expansion, incluso
en las dreas conquistadas previamente por relaciones sociales de tipo capitalista
pero que actualmente son reconfiguradas a partir de cambios e innovaciones en
el entramado regional y mundial de las relaciones de produccioén y consumo.

Transcurrido todo el siglo xx, son varios los autores que advierten sobre
la vigencia de varios de los componentes esenciales de la llamada acumulacion
originaria de tal manera de conjugar incluso tanto las caracteristicas de los inicios
del capitalismo, asi como los mecanismos presentes en las dreas periféricas que
permitieron el posterior desarrollo de aquel. Se sostiene que el desenvolvimiento
de la economia de mercado moderna nos ha ensefiado que la acumulacién
basada en mecanismos de apropiacion y despojo, con sus matices y variaciones,
han ido mucho mas all4 de solo un «estado originario» o como «algo exterior».
Esta permanencia en la forma de construir el proceso de intercambio se ha
hecho mucho mds evidente con la crisis del proceso de «Extension de Derechos
y Redistribucion de la Riqueza» en la era Populista Latinoamericana o del mas
clasico «Estado Benefactor» en la Europa Occidental; y la reemergencia, entonces,
de los mas elementales principios del liberalismo originario en la forma de
neoconservadurismo (o neoliberalismo). Es asi que asistimos a la continuacion de
varios, aunque renovados, procesos integrantes de lo que se llamé la acumulacion
primitiva conjuntamente con la expansion de las relaciones de mercado por el
mundo.

La separacién de las poblaciones respecto de sus medios historicos de
produccidn, la aparicion del trabajo asalariado y la constante reproduccién de
los mecanismos de acumulacion son tres de los procesos que reaparecen en forma
permanente en los diversos lugares que el capital va colonizando o recolonizando
(es decir reocupando los espacios con renovadas formas de economia de mercado,
en correlacion con la evolucion mundial de este y con el progreso tecnologico) y asi
son mayoritariamente tratados por la bibliografia actual que rescata el andlisis de la
acumulacion originaria (o primitiva) para el estudio de la sociedad contemporanea;
«acumulacién primitiva es una reproduccion constante de la acumulacién, sea
en términos de la renovada separacion de las nuevas poblaciones respecto a
los medios de produccion y subsistencia, sea en términos de la reproduccion
de las relaciones asalariados dentro de las establecidas relaciones del capital»
(Bonefeld, 2012: 61). Son bien conocidas las consecuencias negativas que estos
violentos—en la mayoria de los casos— procesos de separacion causaron y siguen
causando sobre las personas y comunidades asentadas en las tierras conquistadas
(o reconquistadas) por el capital. Este proceso de apropiacion y separacion fue
y sigue siendo un mecanismo esencial para el desarrollo del capitalismo, por
cuanto provee el soporte necesario tanto en fuerza de trabajo como en libertad
de usufructo de los recursos espacio-territoriales presentes; «el brutal proceso de
separacion de la gente respecto a sus medios de auto-provision, conocido como
acumulacién primitiva, caus6 enormes sufrimientos materiales a la gente comun.
Esta misma acumulacion primitiva proveyo las bases para el desarrollo capitalista»
(Perelman, 2012: 42). Asti:
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«la acumulacién primitiva entonces, no es solo un periodo a partir del cual
emergieron las relaciones sociales capitalistas. Mds bien, es el acto histérico
constitutivo de las relaciones sociales capitalistas como un todo. Como
Marx puntualizd, esta separacion “determina la concepcién del capital’.
La separacion del trabajo respecto a sus condiciones y la concentracion de
estas en las manos de "no trabajadores” postula al capital como a una forma
pervertida de una préctica social humana en donde el proceso de produccion
domina al hombre, en lugar de ser controlado por él» (Bonefeld, 2012: 68)

Si dejamos de lado la reproducciéon simple por su cardcter bdsicamente
hipotético y heuristico, tenemos a la reproducciéon ampliada (o acumulacién
propiamente dicha) como la forma bésica que adquiere la acumulacion del capital
una vez producida la separacion del trabajador de sus medios de trabajo y una
vez instalada al mismo tiempo la propiedad privada de los medios de produccién.
Individualismo juridico, libertad contractual e igualdad de oportunidades, todo
normativamente establecido, serfan el componente politico de la reproduccién
ampliada que se asienta en mercados competitivos donde lo que se intercambian
son mercancias, y el mismo trabajo una mercancia mds. El Estado, a la vez
que facilitador de los mecanismos de mercado seria el garante, como vimos,
de las condiciones de «paz, propiedad e igualdad» para que la acumulacion se
lleve adelante bajo formas regladas donde la explotacién queda desdibujada y
oculta bajo la forma legal del trabajo y la mercancia. Ocultamiento que, como
ya mencionamos, no era tal en la llamada acumulacién originaria o primitiva,
por cuanto en ella estd fuertemente presente la estrategia de la apropiacién por
la fuerza tanto de las vidas humanas, asi como del territorio y sus recursos; ya
sea que se lo interprete como un supuesto «estado originario» o como algo
«externo» al sistema. Sin embargo, y como vimos, diversos autores sostienen hoy
la pervivencia de varios de los componentes esenciales de la llamada acumulacion
originaria, de tal manera de conjugar incluso tanto las caracteristicas de los inicios
del capitalismo asi como los mecanismos presentes en las areas periféricas que
permitieron el posterior desarrollo de aquel: la separacion de las poblaciones
respecto de sus medios historicos de produccion, la aparicion del trabajo asalariado
y la constante reproduccién de los mecanismos de acumulacion, el cercamiento de
los bienes comunes, diferenciando viejos de «nuevos cercamientos, etc. (Midnight
Notes Collective, 1990; De Angelis, 2012; Bonefeld, 2012; Perelman, 2012) o
lo que otros definen sencillamente como acumulacion por desposesion (Harvey,
2004; Rousx, 2008).

La continuidad de varios de los componentes de la acumulacion originaria
nos obliga entonces a establecer ciertos puntos centrales que nos permitan
identificar y al mismo tiempo diferenciar procesos, para de esta manera poder
establecer correlaciones con tipologias de conflictos, sujetos y demandas. Tanto en
la reproduccién ampliada (acumulacion propiamente dicha) como en la llamada
acumulacidn originaria, se produce la separacion entre productores y medios de
produccién, pero mientras la primera implica la reproduccién (continua) a escala
ampliada de dicha separacion, en la acumulacién originaria podemos hablar de
la creacion, del inicio nuevo de dicha separacion, estableciéndola de una vez y
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para siempre. A su vez, mientras en la reproduccion ampliada esta separacion se
da y se mantiene «naturalmente» en base al juego conjunto consenso-coercién
impuesta por las relaciones econdmico-politicas; en la acumulacién originaria
la separacion es creada, principalmente, por fuerza directa extraeconémica (que
se complementa y/o transforma en indirecta, por via politico-legal). Por ultimo,
podriamos establecer también que mientras en la reproduccion ampliada lo
que predomina son los mecanismos de explotacion (extraccion de plusvalia
como componente esencial) en la acumulacion originaria seria el mecanismo de
expropiacion (via la fuerza) el predominante.

La continuidad de los mecanismos de la acumulacion originaria® hace que
esta conviva actualmente con los procesos de la reproducciéon ampliada,
manifestindose una serie diversa de contradicciones y antagonismos ademds del
neurdlgico capital-trabajo, de tal manera que es posible identificar correlaciones
con la conflictividad social, que vayan bastante mas alld de una simple tipologia
de sujetos (nuevos o viejos movimientos sociales, por ejemplo). Esta continuidad
hace que, en el presente, la aparicion de procesos y componentes de la acumulacion
originaria respondan a una estrategia del capital con la intencién de avanzar
sobre aquellas dreas de las relaciones sociales todavia no del todo incorporadas
al mercado en lugar de su papel «primitivo» en la fundacion del capitalismo. Asi,
los mecanismos de la acumulacién originaria representan en el presente no ya
aquello que ocurre antes de la emergencia del modo de produccién capitalista,
sino mds bien la base y la precondicién para que la reproducciéon ampliada (o
acumulacién propiamente dicha) pueda llevarse a cabo con mayor amplitud.
Vale apelar al concepto de «doble movimiento» de Karl Polanyi, en el sentido de
resistencia por parte de las instituciones sociales de protecciéon ante el continuo
embate del mercado por avasallar aquello todavia no mercantilizado.

SOSTENIMIENTO DE LOS CERCAMIENTOS:
DE LOS VIEJOS A LOS NUEVOS

Pero esta separaciéon y apropiaciéon no hubiera podido darse de esta
manera sin el proceso de cercamiento de los bienes comunes. Efectivamente, era
indispensable para las clases capitalistas nacientes desposeer de sus bienes —mds
bien de los bienes «comunes» que usufructuaban mds que poseian—a las clases
previas para que ellas mismas pudieran constituirse como clases propietarias y
erigir a la propiedad privada como pilar fundamental e inamovible de la nueva
sociedad. Este proceso de «cercamiento» de tierras de usufructo comin, largamente
tratado en una extensa bibliografia, fue el arranque inicial en las regiones de origen
de la sociedad capitalista, la cual debié obviamente refrendar esta expropiacion
construyendo un nuevo marco de justificaciones y legitimaciones de la nueva

3 Perelman (2012) sostiene la idea de que el caracter continuo de la acumulacién primitiva ya

esta presente en Marx a pesar de que por razones politicas mds que tedricas enfatizé siempre
sobre la «silenciosa compulsion del mercado».
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situacion, es decir, construyendo un marco juridico y un centro de poder (Estado)
capaz de aplicarlo®.

Este proceso de cercamiento, tan caracteristico del capitalismo en sus inicios,
es uno de los componentes y procesos anunciados mas arriba, que contintan
sosteniéndose hasta la actualidad, y que se manifiestan en diversas formas de
acuerdo a las particulares conjunciones de tiempo y espacio; es que «todas
las caracteristicas mencionadas por Marx se mantuvieron muy presentes en la
geografia historica del capitalismo» (Harvey, 2004:10).

Estos procesos, mas predominantes, pero no exclusivos en dreas periféricas
del sistema mundial y en buena medida correlacionados en las dltimas décadas
con el endeudamiento externo (Riker, 1990; Federici, 1990; Levidow, 1990.), se
los viene identificando precisamente como «nuevos cercamientos»’. Es entonces
importante advertir una diferencia sustancial entre los viejos y los nuevos procesos
de cercamientos, en cuanto a que los primeros se constituian conjuntamente
con la creacién —y eran el soporte inicial—de la nueva legalidad y legitimacion
de la sociedad de mercado, mientras que los actuales se construyen a partir de
una legalidad ya constituida que no cambia en sus formas sustanciales sino
solamente en sus variantes. Asi, mientras en los primeros cercamientos de lo que
se trataba justamente era de fundar la propiedad privada como pilar fundamental
de la sociedad, en la actualidad de lo que se trata es de expandir los espacios
alcanzados por la propiedad privada o recuperarse en aquellos ambitos en los
cuales habia tenido que ceder cierto terreno. Fueron justamente las politicas
neoliberales las encargadas explicitas de llevar adelante estos objetivos en el mundo
entero, avanzando mds en aquellas regiones o paises en donde las condiciones
sociopoliticas asi se lo permitieron. Demas estd decir que Argentina fue uno de
los paises mds adelantados en la implementacion de estas recetas neoliberales en
la década de los noventa (Galafassi, 2012)°.

De esta manera, el proceso de cercamiento propio de la acumulacion originaria
puede ser identificado en las politicas neoliberales (tanto en la periferia como en
los paises centrales) que se llevaron por delante las areas de proteccion en términos
de derechos comunes creadas tanto por el Estado de Bienestar europeo como por
los programas populares-reformistas de la periferia. Muchos de los conflictos y
procesos de movilizacion social de las tltimas décadas en esta tltima region asi
como en el primer mundo, pueden ser entendidos, entonces, como un movimiento
de la sociedad por resistir a perder aquellos «bienes comunes» que habian logrado
todavia mantener; en un movimiento andlogo al de la resistencia campesina a
los cercamientos de tierras durante la transicion del feudalismo al capitalismo,
proceso campesino que Federici (2010) lo relaciona con la problemadtica de
género, al relacionar el proceso de acumulacién en la transicion del feudalismo
al capitalismo con la degradacion de las mujeres. Esta primera distincion dentro

4 Para un analisis extenso de los cercamientos de los bienes comunes y su vigencia actual ver

Perelman (2012).

Respecto a la metodologia utilizada por los nuevos cercamientos ver Midnight Notes Col-
lective (1990).

De Angelis (2012) se encargard precisamente de diferenciar las formas modernas de la
acumulacién primitiva de aquellas de los cercamientos originales en Inglaterra.
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del proceso de acumulacién es un puntapié inicial que nos permite una primera
y bésica correlacion diferencial entre acumulacién y conflicto social, llegando
a distinguir algunos autores un nuevo ciclo de conflictos a lo largo de todo el
mundo basados en la desposesion, que mas adelante discutiremos (Riker, 1990;
Federici, 1990; Levidow, 1990; Harvey, 2004; Glassman, 2006; Gilly y Roux,
2009; Navarro Trujillo, 2015).

PRESENCIA DE CONTRADICCIONES DIVERSAS PARA LA EXPRESION DE
LA CONFLICTIVIDAD: CLASES Y MOVIMIENTOS SOCIALES

En la complejidad del proceso de acumulacion se desarrolla un entramado
de conflictividad que acompana todo el devenir social, tanto en la transicién a
la modernidad como en el transcurso de la modernidad misma. De esta manera
se pueden superar ciertos analisis parciales de los procesos de conflicto que los
individualizan y fragmentan dotdndolos de una supuesta autonomia que en el
fondo no es tal, que los obliga a preguntarse para cada ocasion, por ejemplo, el
porqué los individuos se juntan para protestar. Incorporar el modo de acumu-
lacién en el analisis de los conflictos, implica abordar la articulacién entre un
determinado proceso de produccién y desarrollo con un marco institucional en
el que intervienen aspectos legales, culturales, normativos y espaciales. Al partir
de la ley general de la acumulacién moderna, podemos sin embargo diferenciar
periodos historicos o recortes espaciales donde la acumulaciéon adquiere caracte-
risticas especificas, debido justamente a la particular combinacion de los factores
arriba mencionados. Es esta especificidad la que intentamos conceptualizar como
modo de acumulacion. Trabajar con modo de acumulacion implicara discutir las
diferentes apreciaciones tedricas elaboradas, tanto desde la escuela regulacionis-
ta (Aglietta 1979, Boyer 1989, Lipietz 1992) como desde variantes posteriores
(Jessop, 1990 y 1996; Hirsch 1992) o criticas desde el marxismo abierto (Werner
Bonefeld, 1992; Simon Clarke, 2007), etc.

El surgimiento de la modernidad a costa de la superacién del feudalismo
por un lado y de la colonizacién y desaparicién/absorcion de multiples culturas
de los mundos extra-europeos significé saldar ciertas grietas en favor de
valores nuevos como humanismo, racionalismo, libertad individual, igualdad
de derechos y oportunidades, preponderancia de una perspectiva material de la
vida en desmedro de las legitimaciones espirituales, etc. Pero al mismo tiempo,
al definirse la modernidad en términos capitalistas, se sentaron las bases de una
contradiccion fundamental (pero no tnica) dada entre el capital y el trabajo, por
cuanto el capital necesita de la fuerza de trabajo para poder realizar su plusvalia
al mismo tiempo que le significa costos que por lo tanto se tiende a eliminar o
disminuir; y la fuerza de trabajo, dadas las condiciones de «libertad individual»
y disponibilidad unica de su capacidad laboral, necesita forzosamente emplearse
para poder conseguir su sustento diario, via el circuito del dinero, a pesar de
que esto implique someterse a relaciones de explotacion que tarde o temprano
tendera a rechazar. Asi, esta condicion de necesidad mutua guarda esencialmente
su propia impugnacién, por la tendencia a la eliminaciéon de los costos por
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un lado y de la relacion de explotacion por otro. Junto a esta contradiccion
fundamental se constituye una condicién bésica asentada en la privatizacion de
lo comiin, comenzando por la tierra en tanto medio de produccion y del trabajo
en tanto creador de valor que se traduce en la mercantilizacion ininterrumpida
y creciente de las multiples dimensiones de la vida. Si en el feudalismo y en las
culturas extraeuropeas previas a su colonizacion el caracter de lo comtin ocupaba
un lugar de relativa alta importancia tanto en la produccién como en los valores
simbodlicos, la l6gica del capital fue cercenando crecientemente esta premisa por
cuanto su propia constitucion se asienta en la apropiacion privada e individual de
los medios de vida, su legitimacion normativo-juridica, su justificacién ideoldgica y
cultural y su rubricacion politica en tanto proceso de construccion de hegemonia’.
De esta forma, de la apropiacion privada de la produccion se pasa gradualmente
a la constitucion de la propiedad privada como un valor esencial y cada vez mds
excluyente en el modo de vida moderno-capitalista, cubriendo gradualmente
todos los aspectos de la existencia; profundizados actualmente en la creciente y
persistente tendencia neoliberal y en la profunda crisis de las diversas corrientes
ideoldgicas y politicas criticas del capitalismo.

Esta mercantilizacion y privatizacion de lo comun (justificada y aceptada
mayoritariamente) se entrecruza entonces con la contradiccion fundamental,
atravesando la esencialidad de la modernidad capitalista; pero se superpone
ademads con otra serie de antagonismos y contradicciones que persisten, surgen
y/o se multiplican, pudiendo constituirse en ciertos casos y por momentos en
antagonismos mas sobresalientes que aquel definido entre el capital y el trabajo.
Contradicciones y antagonismos de género, étnicos, politico-regionales, entre
la sociedad y la naturaleza, entre el capital y las condiciones de produccion (la
llamada segunda contradiccién de capitalismo por O”Connor), contradicciones
culturales y de valores (entre lo privado y lo comun), entre los principios de
liberalismo econémico y aquellos del liberalismo politico, entre el sujeto como
individuo y el sujeto como ser social, entre lo comtn y lo privado como caracte-
ristica de los bienes materiales y simbdlicos, entre las diversas formas de valorar
la vida y la existencia, entre la aceptacion inerte de una subjetividad impuesta y
la construccién consciente de una subjetividad no domesticada, etc. La relacion
entre las diferentes contradicciones y los procesos de desposesion fue largamente
trabajada, solo, y a modo de ejemplo vale citar a Federici (2010) y su analisis de
la desposesién en relacion al problema de género; a Gonzalez Casanova (1969,
2003) quien aborda la cuestion de las contradicciones referentes a los procesos
de explotacién y colonizacion; a Sandro Mezzadra (2001) quien trabaja sobre
la desposesion, la exclusion y las migraciones; y por udltimo vale citar la mas
cldsica contradiccion entre trabajo y capital y su relacion con la subjetividad, lo
sindical, el fetichismo y la acumulacion presente en los textos de Ana Dinerstein
y Michael Neary (2009), John Holloway (2009), Simon Clarke (2009), Graham
Taylor (2009) y Harry Cleaver (2009).

7 Respecto a la lectura de los procesos sociales a la luz de la categoria hegemonia ver Galafassi

(2011).
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Entender la conflictividad moderna implica, por lo tanto, atender a todas
estas series de contradicciones y antagonismos, pues es a partir de ellas es que
se construyen y emergen las diferentes series de procesos de conflicto montados
sobre un soporte basico de una sociedad regida por la lucha de clases en tanto
esta constituida por clases antagonicas (Galafassi, 2017). Sin embargo, esta lucha
de clases no se expresa todo el tiempo como tal en su faceta mas explicita como
buena parte del marxismo la entendié al problematizar casi exclusivamente la
contradiccidon burguesia/proletariado y su emergencia de conflictos, sino que esta
permeada en forma permanente por estas multiples contradicciones, expresandose
diferencialmente una o alguna de ellas de acuerdo tanto a la constitucion social
de que se trate como del proceso histérico de constitucion de la misma. Y es asi
entonces que podemos reconocer, ademas de las clases (con toda su complejidad,
en fracciones y procesos de construccion de conciencia diversos, que no se
termina en una simple division binaria y maniquea) toda otra seria de sujetos
colectivos, entre los cuales los movimientos sociales quizas hayan emergido en las
ultimas décadas como los mas caracteristicos. Sujetos colectivos (tomados por el
individualismo metodoldgico como alternativa de cambio de las clases sociales)
que interaccionan dialécticamente con la constitucion de la sociedad en clases y
con el proceso subyacente de lucha de clases. Esto implica tener que reconocer toda
una serie compleja de procesos de construccion de identidad y subjetividades que
caracterizan tanto a las diferentes fracciones de clases como de sujetos colectivos
y expresiones de la individualidad, que se montan entre y sobre los procesos
politicos de dominacién y construccion de hegemonia®.

No obstante, vale destacar que el uso mayoritario de los conceptos (que
especifican la generalidad de la categoria «sujetos colectivos») como «nuevos
movimientos sociales», «<movilizacién de recursos» y «accion colectiva» tienden de
una manera concurrente a referirse a los procesos de conflicto, eligiendo una mirada
mas fenoménica y centrada sesgadamente en el sujeto y la accidn colectiva (Olson,
1965; McCarty, 1977; Touraine, 1978; Tilly, 1978; McAdma, 1982; Melucci,
1984; Diani, 1992; Craig Jenkins, 1994; Tarrow, 1997). Aqui estoy proponiendo
leer la conflictividad desde una perspectiva mds dialéctica, analizando los actos
fenoménicos en sus relaciones sociohistoricas donde las «novedades rupturistas»
podrian mds bien entenderse como procesos de cambio y de renovacion en tanto
caracteristicas intrinsecas al proceso permanente de transformacién caracteristico
de la modernidad. De esta manera resultard mds que util considerar el origen
del concepto «nuevos movimientos sociales» en las revueltas de los afios 60 en
los paises centrales que apelaban al desvelamiento de los otros antagonismos
no exclusivamente centrados en la contradiccion capital/trabajo, pero sin que
esto implique adherir ciegamente a todo el corpus tedrico del individualismo
metodologico que dio origen a esta categoria de analisis (Galafassi, 2012b). Es
que la aparicion de nuevas o renovadas formas de conflictividad se asent6 sobre
cambios en los modos de acumulacion que reconfiguraron no solo los procesos
productivos sino también las relaciones sociales y los imaginarios culturales y
colectivos y en los argumentos para construir hegemonia y contrahegemonias;

8 Esto implicara remitirse a lo que Karel Kosik (1967) llamaba la «dialéctica de lo concreto».
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cambios sin los cuales no es posible entender la renovacion de los conflictos y de las
identidades participantes. Es decir, que vemos la yuxtaposicion de antagonismos,
la renovacion de las formas de protesta, de organizacién y de subjetivacion, la
diversificacion de los conflictos y la expresion compleja y multiple de un proceso
estructural de lucha de clases, que no deja de existir a pesar del «relajamiento»
de las reivindicaciones de la clase obrera como tal.

AMERICA LATINA: ACUMULACION, CONFLICTIVIDAD
Y MOVILIZACION

La realidad latinoamericana y de toda la periferia nos muestra claramente
esta serie de interacciones entre acumulacion y conflictividad conjugdndose la més
cldsica contradiccion capital-trabajo donde se ponen en juego primordialmente
los mecanismos de la reproduccion ampliada, con las restantes contradicciones
destacadas mds arriba en las que se involucran tanto la contradiccion entre el
capital y las condiciones de produccion, como aquellas asentadas en antagonismos
socioculturales, politicos, étnicos y de construccion de diversas identidades, esta la
puja por lo comun siempre presente, y se destacan a su vez los cambios en las pers-
pectivas culturales de interpretacion de los conflictos y los diferenciales procesos
de concientizacion y subjetivacion politica de los distintos sujetos participantes.

Es que América Latina es rica y obvia al mostrar profundamente todas estas
interacciones sociohistoricas, socioestructurales, simbdlicas y culturales, tanto en
su diversidad exterior, asi como en sus relativas determinaciones en comun. Los
mecanismos de la acumulacion originaria interactian en un juego permanente
pero renovado con las definiciones de la reproduccion ampliada dominante,
conformando asi una complejidad historica y espacial de los procesos de conflic-
to que no puede ser ignorada, ni tampoco reificada en tanto ausencia de nodos
tendencialmente dominantes.

Es destacable que toda la diversa serie de procesos de conflictividad social en
América Latina de la tltima década han generado una muy numerosa literatura que
intenta precisamente explicarlos principalmente en base a los esquemas tedricos
del mundo desarrollado centrados en lo fenoménico y lo organizacional. Estos
conflictos nos sirven graficamente para problematizar las distintas categorias de
interpretacion, tanto del individualismo metodologico como de las perspectivas
dialécticas (Gaudichaud 2010). Para el caso de Argentina, quizds lo mas destacado
hayan sido los numerosos cortes de ruta de fines de los afios 90 y principios del
ano 2000 que sirvieron como acicate fundamental para volver a poner el conflicto
social en un lugar destacado del andlisis sociologico (Galafassi, 2012). Primero en
Cutral-Co y Plaza Huincul (Neuquén) y luego en Gral. Mosconi (Salta) se producen
fuertes puebladas que tienen bisicamente como protagonistas a extrabajadores,
para extenderse luego al resto del pais. La abundante produccién académica de
la época los define rapidamente como los primeros representantes en el pais de
los llamados «nuevos movimientos sociales», marcando asi un corte fundamental
con todo proceso de conflicto previo (Svampa, 2003; Auyero, 2004; Giarraca,
2001; Schuster, 2005). Hay que remarcar que se trata de conflictos protagonizados
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fundamentalmente por extrabajadores que en el momento se encontraban en una
situacién de desocupacion por ser en su mayoria despedidos en el marco de la
racionalizacién econdmica; y que los procesos de construccion de hegemonia de
la época los catalogaba como «sobrantes» a partir de las interpretaciones diversas
de la intelectualidad y prensa orgdnicas. Sin embargo, si nos remitimos entonces a
un andlisis basado en la correlacion conflicto-acumulacion, podemos vislumbrar
la riqueza analitica encerrada en estos procesos de conflicto. Es que los sujetos
parten de la condicion de trabajador industrial ocupado, posicion clasica de la
reproduccion ampliada; para pasar a ser trabajadores desocupados a través de
un proceso de «cercamiento» de los «bienes sociales comunes» (que remite a los
componentes y mecanismos de la acumulacion originaria que persistirian) via las
politicas de privatizacion y financiarizacion de la economia.

Esto implica reconocer el cardcter continuo de los procesos de cercamiento
a los bienes comunes sociales:

«...enfatizar sus caracteristicas comunes nos permite interpretar lo nuevo
sin olvidarnos de las duras lecciones de lo viejo. [...] el actual proyecto
neoliberal, que de diversas maneras se propone avanzar sobre los bienes
comunes sociales creados en el periodo de posguerra, se establece a si mismo
como una moderna forma de cercamiento, que algunos denominan como
«nuevos cercamientos». Asi, la comprension del caracter continuo de los
cercamientos ilumina dos cuestiones cruciales. Primero, el hecho de que existe
un sustrato comun entre las diferentes formas fenoménicas que adoptan las
politicas neoliberales y que, por lo tanto, las poblaciones del Norte, Este y
Sur estdn enfrentando estrategias de separacion de sus medios de existencia,
posiblemente diferentes en apariencia, pero sustancialmente similares en
sus logicas profundas. Segundo, esto nos permite identificar la cuestion
esencial que cualquier debate sobre las alternativas en el marco del creciente
movimiento global anticapitalista debe plantearse: el problema del acceso
directo a los medios de existencia, produccién y comunicacion; el problema
de los bienes comunes». (De Angelis, 2012: 33)

Los bienes comunes sociales reaparecen en escena en el marco de los conflictos
y antagonismos caracteristicos de la reproduccion ampliada. Serdn estos bienes
comunes sociales conquistados los que son «expropiados» via mecanismos de la
acumulacion originaria («nuevos» cercamientos), al entrar en vigor el modo de
acumulacién neoliberal. Se produce de nuevo una separacién, ya no quizds entre
el trabajador y sus medios de produccion originales, sino entre el trabajador y sus
condiciones de vida mejoradas gracias a la conquista de los bienes comunes sociales.

Para los casos de los conflictos de General Mosconi y Cutral-Co mencionados
mds arriba, la empresa petrolera YPF, de propiedad estatal, constituia el eje del
desarrollo, ya que ademds de ser una fuente de trabajo regional, asumia toda
una matriz de desarrollo local ligada a la intervencién del Estado, ya sea, via la
misma empresa, 0 a través de organismos y procesos vinculados a otras 4reas
complementarias, motorizando y sosteniendo a su vez una red de mercado
capitalista regional. Se crean asi «polos de desarrollo» donde la desocupacion era
marginal y se crea al mismo tiempo un entramado de cultura comunal local y de
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subjetividades que dependian fuertemente de la presencia de la empresa estatal,
construyendo la identidad del «ypefiano», bases de sustentacion al mismo tiempo
de los procesos de hegemonia politica locales. Al privatizarse YPF, se desmorona
todo este entramado de contencidn, al imponerse un «nuevo cercamiento» sobre
las condiciones de existencia en base a «bienes sociales comunes» (que promovia
la YPF estatal) ganando la desocupacion la primera plana, al expulsar trabajadores
dejandolos sin trabajo, y al hacer desaparecer el mecanismo de promocién de
politicas de bienestar y sostenimiento regional. Una serie sucesiva de grandes
procesos de conflicto fue la consecuencia (puebladas de 1996 y 1997 en Cutral-Co
/ Plaza Huincul, Neuquén y 1997-2001 en Tartagal / Gral. Mosconi, Salta), donde
los trabajadores (ayer ocupados, hoy desocupados) y todo su entorno familiar y
comunitario se rebelaron ante esta situacion demandando trabajo y la recuperacion
de los bienes sociales comunes perdidos. Al trastocarse las identidades previas,
se reconstruyen estas y se va logrando una organizacién de lucha, solidaridad y
nuevas formas de auto-sustentacion que tendran diferentes historias de acuerdo a
variables diversas de las regiones en cuestion. Las nuevas relaciones hegemonicas
generaron excluidos que pasaron a luchar por ser incluidos nuevamente o en
algunos casos por cambiar las relaciones de dominacion. Estas situaciones y
procesos se han vuelto a repetir a partir de las politicas de ajuste y recesion
implementadas por el gobierno conservador del PrO a partir de la asuncién
de Mauricio Macri como nuevo presidente a finales de 2015. La infinidad de
cierres de establecimiento productivos y de cesantias de trabajadores estatales
han generado en varios casos organizaciones de resistencia y la construccion de
nuevos lazos de solidaridad revitalizando en muchos casos la identidad de clase,
extendida en ocasiones al resto de la comunidad. Un ejemplo de este ultimo caso
puede ser visto en el conflicto generado ante el achicamiento y paralizaciéon de
la mina y usina de Rio Turbio (YCRT, Yacimientos Carboniferos Fiscales de Rio
Turbio) donde trabajadores y comunidad se han unido en una organizacién de
resistencia. El caso del iNT1 (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial) muestra
a las claras la revitalizacion de la solidaridad de clase ante el despido de un 10%
de su planta por parte de la gestion pPro (Resumen, 2018).

Recordemos que se caracteriza al proceso de la acumulacion originaria
como la separacion del trabajador de sus medios de produccion. En el propio
contexto de la reproduccién ampliada, con una parte importante de la clase
trabajadora regional en condicién de desocupacion, se observa un proceso de
reedicion de esta separacion, a través del despojo de sus medios de ingreso
(salario). El resultado es el mismo: dejar al trabajador a merced de las ofrendas
del sistema, trabajo asalariado en los inicios de la industrializacion o subsidios
para desocupados en el contexto de la privatizacion. Del despojo de sus medios de
produccion al despojo de sus medios de ingreso, asi es como pueden entenderse los
procesos de cercamiento de los bienes sociales comunes. Los movimientos de
trabajadores desocupados y los de fabricas recuperadas interpretaban al trabajo
como un «bien social comtin», un derecho, la condicion bédsica para constituirse
en asalariado, para constituirse como clase. Esto mds alld que muchas veces la
subjetividad e identidad no acomparfie necesariamente con su condicion social
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de base, proceso en el cual intervienen, entre otros, los diversos dispositivos
culturales y politicos generados a partir de la construcciéon ramificada y compleja
de hegemontia por parte de las fracciones de clase dominantes y sus aliadas. A pesar
de ser el trabajo asalariado sinénimo de creacién y transferencia de valor, es el
unico medio de subsistencia para los trabajadores en las sociedades capitalistas y
de ahi que su ausencia via el despojo originaba el reclamo por recuperar un bien
comun, un derecho perdido via la politica de la privatizacion.

En sintesis, podemos ver como desde procesos enrolados en la reproducciéon
ampliada al introducirse condiciones y situaciones de «despojo por la fuerza»
(caracteristicos de la llamada acumulacion originaria) se termina en conflictos
en donde los sujetos siguen siendo aquellos caracteristicos de los procesos de la
reproduccion ampliada. Muchas situaciones nuevas se suceden, se construyen
nuevas identidades o se renuevan, sin embargo no podemos hablar cabalmente de
nuevos sujetos o0 nuevos movimientos, sino del cambio de condicién de un mismo
sujeto, el obrero, en la medida que van cambiando los parametros y procesos de las
formas en que se desenvuelve el modo de acumulacién en su evolucion. Sobre estas
premisas bdsicas del analisis, se podran considerar toda una serie de procesos de
subjetivacion, organizacion del movimiento social y construccion y reconstruccion
de identidades en tanto sucedaneos de los procesos de conflicto dialécticamente
relacionados a los cambios en el modo de acumulacién. El movimiento social se
confunde y superpone con clase social por cuanto el conflicto se centra primero
en la identificacion del desocupado per se, para pasar luego y muy rdpidamente
a constituirse los «movimientos de trabajadores desocupados» que comienzan
a corresponderse gradualmente con la lucha del resto de la clase trabajadora.

Por su parte, las movilizaciones de campesinos y de pueblos originarios que
se vienen gestando a lo largo de toda América Latina desde el mismo momento
de la conquista, asi como los mds recientes movimientos para oponerse a los
proyectos megaextractivos’, intentaron e intentan poner un freno al «saqueo»
del territorio que afecta de modo directo la continuidad de la vida de cientos o
miles de comunidades (conflictos por la tierra, el agua, los hidrocarburos y la
megamineria)'’. Se posicionan tomando a la naturaleza y al territorio como un
bien comun, adoptando de esta manera el papel historico mas tradicional en la
argumentacion sobre los fendmenos de despojo por la fuerza, vinculado a los
procesos de la clasica acumulacién originaria. Territorio y naturaleza en tanto
bienes comunes remiten directamente a los postulados de Marx y Luxemburgo,
pero también al tratamiento que hiciera el ecologismo critico de los afios 60 sobre
el tema, y se vinculan también con los planteos —claramente mas neocldsicos—
referidos a la argumentacion sobre la tragedia de los comunes también por los
mismos anos (Hardin, 1968) o los planteos actuales que recuperan la discusion
sobre la pervivencia de los mecanismos ligados a la acumulacién originaria'!.

> Sobre la expansion de la megamineria en América Latina ver Villamil Velasquez (2012).

Para estudios de caso ver, por ejemplo, Lander, 2004; Kruse, 2005; Villegas Quiroga, 2003;
Rodrigo S. y Orrego, 2007; Ramirez y Yepes, 2011; Hazin, 2013; c1j, 2016; ocmaL, 2017,
Puricelli, 2018.

Ver Revista Theomai 25 y 26 dedicadas integramente a tratar esta problematica. Web http://
revista-theomai.unq.edu.ar/NUMERO %202 5/Index.htm («Modos de acumulacion, recursos

10

11

38



REVITALIZACION DEL DEBATE SOBRE LA ACUMULACION PRIMITIVA Y LA REPRODUCCION AMPLIADA

Los bienes comunes naturales y sociales, materiales y simbdlicos, comparten
posiciones y condiciones en la historia de la civilizacién y asi también lo hacen
desde la conceptualizacion tedrica todas aquellas organizaciones y movimientos
que se inscriben en esta tipologia de conflictividades, al ser la atomizacion
mercantilista de lo humano aquello que esta en juego (Taddei, 2013; Navarro,
20135). Tanto los pueblos originarios y campesinos que parten de su organizacion
mds comunitaria y su uso comun de la tierra y los recursos'?, como el movimiento
Neozapatista, el Movimiento sin Tierra, las tesis del Buen Vivir, las asambleas
que se oponen al saqueo ambiental del presente, junto a la histdrica organizacion
comunitaria y cooperativa de la clase obrera en tanto «clase para si», o las mas
recientes practicas organizativas y productivas de movimientos de desocupados,
asambleas ciudadanas u organizaciones de fibricas recuperadas, comparten
varias premisas que rescatan la idea de bien comtin; premisa esta que es obturada,
via los cercamientos y la privatizacion (ya sea temprana o tardia) tanto por
los mecanismos de la acumulacién originaria como por los mecanismos de la
reproduccion ampliada.

Es entonces que los movimientos sociales, a la vez que han descentrado las
demandas desde la contradiccion bésica capital-trabajo hacia otras contradicciones
y antagonismos, han puesto sobre el tapete muchos mecanismos de alienacion
cultural y también la problematica de los bienes comunes més alla de la cuestion
de clase (Piqueras, 2002; Galafassi, 2012b). Con la consolidacion, en los paises
centrales, del pacto keynesiano entre capital-trabajo se desplegaron toda una serie de
luchas fragmentadas, que contintian hasta nuestros dias, en pos de reivindicaciones
contra la alienacion més alld del estricto campo material de la explotacion salarial
(alienacion cultural, simbdlica, ideoldgica, cotidiana, ambiental) o lo que Gramsci
(1992) llamaba «conflictos superiores al mundo material inmediato»; luchas en el
marco de la reproduccion ampliada pero que excedian y exceden aquellas perspec-
tivas estrechas de la contradiccion capital-trabajo que veian y ven a la clase obrera
como el tnico sujeto valido en los procesos antagonicos de las sociedades moder-
nas. Se viene dando una lucha por la «desmercantilizacién» de ciertos consumos y
esferas de la vida, intentando reconstruir un espacio de bienes comunes por fuera
de los mecanismos del mercado, quitindolos, separandolos de la reproducciéon
ampliada, aunque, como se dijo, en muchos casos los propios involucrados en el
conflicto no lo argumenten en este marco de totalidad sino primordialmente en
términos de una lucha focalizada y puntual. Una construccién contrahegeménica
y reconstitutiva de una subjetividad e identidad diferente, aunque muchas veces
solapada y no explicita, estd presente en este proceso. Se construye en contra de
las premisas del neoliberalismo que representa la inteligente y eficaz estrategia
para volver a reconstruir cercamientos—via las privatizaciones y la liberalizacion
del mercado— a los bienes sociales comunes que se habian «recuperado» con el

naturales y dominio colonial en América Latina»); web http://revista-theomai.unq.edu.ar/
NUMERO %2026/Index.htm («Trazos de sangre y fuego: ¢continuidad de la acumulacion
originaria en nuestra época?»).

Problemiética que Mariategui en sus Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana
lo dej6 claramente planteado hace ya muchas décadas.
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estado benefactor, fragmentando atin mds los procesos de lucha al exacerbar la
perspectiva individualista y competitiva de la vida. Se hace necesario entonces un
ejercicio tedrico de reunificacion, tanto de las miradas fragmentadoras como de
las fragmentadas protestas y luchas, retcomando los horizontes integradores de las
diversas teorias criticas no dogmaticas, articulando dialécticamente conflicto, con
acumulacion y construccion de hegemonia.

Si los movimientos pacifistas, ecologistas, estudiantiles de los paises centra-
les en los afios 60 denunciaban, por un lado, el caracter alienante de la sociedad
de consumo que excedia el marco de explotaciéon del puesto de trabajo, los
movimientos de liberacion nacional y social del Tercer Mundo mostraban, por
otro —aunque muchas veces de maneras truncas—, que la lucha de clases no se
restringfa exclusivamente al obrero industrial y tomaban la bandera de una ma-
yor amplitud que incluia necesariamente horizontes politicos, geopoliticos y de
desarrollo regional como reivindicacion principal con el objetivo de reconstituir
lazos comunitarios igualitarios (objetivo que no muchas veces lleg6 al éxito).
Los movimientos antiglobalizacion de los afios 90 sitian mas explicitamente la
problemadtica de los bienes comunes, y las infinitas protestas de campesinos y
pueblos originarios en América Latina y otros puntos del subdesarrollo vuelven
a situar la cuestion de la tierra y el territorio como un aspecto insoslayable de los
procesos de acumulacién. La democracia deliberativa de los muy diversos movi-
mientos asamblearios a lo largo del mundo ha vuelto a reaparecer —aunque en
forma fragmentaria y con vaivenes— en tanto un bien comun organizativo basico
de todo movimiento antisistema, como reaccion primaria al individualismo de
la democracia representativa pero también a la burocratizacién y dogmatizacién
de la izquierda y los sindicatos tradicionales.

Al incrementarse exponencialmente la mercantilizaciéon de la vida con el
neoliberalismo, el rescate del concepto de bien comtin posibilita rever el proceso
original y caracteristico de todos los modos de acumulacion bajo el reinado del
capital, que implican necesariamente la separacion del trabajador de sus medios de
existencia. Esta separacion hay que entenderla en toda su complejidad, por cuanto
no se limita exclusivamente al proceso de intervencion manual sobre el objeto de
trabajo en el puesto laboral, sino que abarca a las diversas dimensiones complejas
que estructuran la vida de los hombres dentro del modo de acumulacion capitalista.
Al ser la separacion la marca de origen, luego se manifiesta en cada uno de los
aspectos cotidianos que van siendo paulatinamente cercados y privatizados para
poder asi el capital administrarlos. Estado y capital administran estratégicamente
este proceso. Asi, ante el avance del comunismo soviético en el primer mundo
—o su expresion vernacula en el tercer mundo—, la respuesta fue el Estado de
Bienestar o el reformismo populista (quienes se encargaron de recrear espacios
comunes via el pleno empleo y el consumo amplio, por ejemplo) que dejaba fuera,
temporalmente, ciertos procesos de cercamiento. Luego y rapidamente se desandan
estos pasos una vez la instalacion de las tltimas dictaduras en América Latina o
la caida del muro de Berlin en Europa, y el individualismo creciente se impone
con las recetas de cercamientos neoliberales. Cercamiento y despojo se suceden
entonces a lo largo de la historia del capital, mantiene vivos ciertos mecanismos
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de la acumulacién originaria que se interpenetran con la contradiccion basica de
la reproduccion ampliada constituida por la relacién capital-trabajo.

DIALECTICA DE LOS PROCESOS DE ACUMULACION Y CONFLICTIVIDAD
SOCIAL EN AMERICA LATINA

El proceso sociohistorico de produccion/reproduccion moderno insume mas
que ningdn otro no solo al trabajo humano (y su subjetivaciéon) y a la naturaleza
en forma de recursos naturales sino al territorio mismo, en tanto sostén complejo
de todas las actividades de extraccion, produccién, intercambio y reproduccién de
la vida social y también simbdlica. Es que la proliferacion de lo que los pensadores
frankfurtianos, especialmente Adorno y Horkheimer (1969) llamaron racionali-
dad instrumental estd en la base de todo el desarrollo moderno (Galafassi, 2006,
2006b). Es la propia «lucha civilizatoria» la que se despliega en la construccion
y uso de este «territorio moderno», dando lugar a una conjuncion dialéctica de
variables, es decir, a un territorio complejo en tanto necesariamente debe romper
con una definiciéon mecanicista que privilegia solo el espacio fisico desplegado
como soporte inmanente de las actividades. Asi, espacio material y espacio sim-
bélico son dialécticamente sostén y creacion de la historia y la cultura, al mismo
tiempo que de ellos emana también el proceso de construccion de utopias colec-
tivas y alternativas societales, de las cuales América Latina es rica en ejemplos
que se renuevan constantemente (Nuriez, 2016; Lefebvre, 2013; Galafassi, 2018).
Reproduccién ampliada y la pervivencia de mecanismos de la acumulacién origi-
naria —como caras de una misma moneda— han definido la historia americana
como sinénimo de procesos de reconstruccion y manipulacion de los ritmos de
vida de los sujetos y de alteracion permanente del paisaje, insertos en un patréon
de desarrollo cuyo eje lo marcan los grandes centros de concentracion del capital
mundial. Acttan asi los territorios periféricos como soporte complejo del proceso
extractivo-productivo de insumos para las economias de alto nivel de consumo,
al mismo tiempo que protagonistas de un proceso periférico de reproduccién am-
pliada tanto para sostener/complementar el proceso extractivo, asi como resultado
de fuerzas internas que promovieron la industrializacién en permanente conflicto
entre variantes del modelo de acumulacion en el tercer mundo.

Al encontrarse en América Latina y toda la periferia mucho mas frecuentemente
con formaciones econdmico-sociales en las cuales si bien predomina el capitalismo
como forma socioproductiva, coexisten subsumidas y/o entrelazadas otros modos
de producir y socializar, es entonces posible observar tipologias de conflictos y de
sujetos sociales de una mayor variedad y de una mas amplia trayectoria histérica.
La reproducciéon ampliada y mecanismos de la acumulacién originaria coexisten
generando por lo tanto una amplia diversidad de conflictos en correlacion con esta
complejidad en los modos de acumulacion. Varios se preguntan acertadamente
sobre la existencia de un nuevo modo de acumulacién basado en la proliferaciéon
de procesos de despojo violento de bienes comunes y sobre la continuidad de
estos mecanismos de la acumulacion originaria en nuestros dias (Composto y
Perez Roig, 2012). A proposito de esto, es importante entonces revisar toda otra
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bateria de escritos que proponen la reciente aparicion de un modo de desarrollo
que llaman «extractivismo» (Riffo et al., 2018), asi como aquella otra mas clasica
que entiende a América Latina predominante o exclusivamente en términos de
solo un proceso de industrializacion. Como suele ocurrir, la historia y la realidad
son infinitamente mas complejas y dialécticas que estos esquemas intelectuales de
facilitacion interpretativa.

Es entonces que no puede pensarse a la historia del desarrollo socio-territorial
latinoamericano sin tener en cuenta primariamente la ecuacion capital- recursos
naturales, por cuanto emergié al mundo moderno con un papel predominante de
dadores de materias primas, ya sea recursos minerales o agropecuarios. La parti-
cular conjuncion entre tecnologia, trabajo y territorio constituye un eje clave de
la actual competencia internacional a la vez que pilar fundamental en el proceso
de construccion de hegemonia. Las disputas internas al mercado, disputas por el
grado de participacion en la distribucion de los beneficios, se expresan cada vez
mas fuertemente, tanto por el desarrollo tecnoldgico como en la carrera por la
busqueda de espacios, ya sea para la extraccion de los recursos-insumos como para
la construccion de mercados de consumo, por cuanto expansion/globalizacion es
inherente a toda la modernidad.

Bajo estas circunstancias, y particularmente en América Latina inmersa en
un proceso de reprimarizacion de su economia, encontrarse cotidianamente con
conflictos en donde la disputa por el territorio y los recursos son su eje fundamental
no deberia sorprendernos, y mucho menos llevarnos a pensar ligeramente que
aquellos llamados nuevos movimientos sociales surgen espontineamente ante la
muerte politica del llamado viejo paradigma, como aquel que estaba represen-
tado bdsicamente por los conflictos sindicales (Offe, 1996). Es que existe una
correlacion tanto entre predominancia de modo de acumulacion con tipologia de
conflictos y sujetos participantes de los mismos como entre conflictos y paradig-
ma sociopolitico, todo matizado por las variaciones de las subjetividades, de tal
manera que la conjuncion entre estas dimensiones genera un panorama mds que
rico de situaciones sin que esto implique caer en la indeterminacién por definicion
filosofica. La particular configuracion sociohistérica determinara en cada caso la
cadena de tesis y antitesis siendo el modo de acumulacién el sustrato basico que
definird cuanto menos la variedad de sujetos y procesos productivos y reproduc-
tivos a partir de la cual se configuraran la diversidad de procesos identitarios.

No obstante, diferenciar taxativamente, al estilo del viejo y del nuevo
paradigma, la serie compleja de conflictos del siglo xx y el actual, en conflictos de
la reproduccién ampliada por un lado y conflictos de la acumulacion originaria del
otro, es cuanto menos una tarea no solo mas que ficticia, sino y fundamentalmente,
un objetivo ingenuo que nunca dard frutos clarificadores. Salvo los procesos
de luchas obreras que acompanaron la formacion de los partidos socialistas y
comunistas, y las organizaciones anarquistas en el nacimiento y consolidacion
del marxismo en la Europa Occidental del siglo x1x con una mayor impronta de
luchas en el marco de la reproduccion ampliada, al resto de los grandes conflictos
posteriores, comenzando por la revolucién mexicana, pasando por la rusa, la
china, la boliviana, la cubana, vietnamita, nicaragiiense, etc.; se hace imposible
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situarlas en solo uno de los polos. Esto no quita que casi todas estas se llevaran
a cabo en décadas donde el marxismo y toda la intelectualidad critica planteaba
mayoritariamente el debate en torno a la contradicciéon capital-trabajo y en el
marco de estrategia de cambio social y politico totalizador y bien explicitado,
dando por sentado que el capitalismo mundial habia entrado de lleno en la etapa
de la reproduccion ampliada y dejado atrds el proceso de la acumulacion originaria.
En la actualidad, en cambio, cuando en ciertos circulos se ha revalorizado y
racategorizado la vigencia de mecanismos de la acumulacién originaria, se pueden
identificar muchos conflictos contemporaneos como mds cercanos a este proceso,
dada la persistencia de este tipo de acumulacion y separdndose relativamente
de otros conflictos en contacto més directo con los caminos de la reproduccién
ampliada; al mismo tiempo que el horizonte de cambio se ha desdibujado un tanto
dadas las crisis generadas por el avance neoliberal y la condicién posmoderna. Las
actuales luchas ambientalistas, de campesinos y de pueblos originarios caen segtin
muchos interpretes contemporadneos en el esquema que las asocia con lo «<nuevo»,
distancidndose asi de las luchas de la clase obrera que habrian quedado en otra
etapa o forman parte de otra discusion. Pensar, en cambio, los conflictos como un
juego permanente entre luchas en el marco de la reproduccion ampliada y en el
marco de la persistencia de los procesos de la acumulacién originaria, constituye
no solo un desafio intelectual importante, sino que ademas obliga a repensar ciertos
supuestos para situarnos en un esquema un tanto mas complejo. Aqui la definicién
debera tener necesariamente en cuenta los modos de acumulacién predominantes
en tiempo y lugar—en correlacion con la complejidad de formaciones econémico-
sociales—las caracteristicas de los conflictos en tanto causas, demandas, perfil
ideoldgicos la tipologia de sujetos involucrados, el entramado politico-econdmico
y por ultimo (en un listado solo indicativo y nunca exhaustivo) las variables de
identidades y subjetividades en juego en el marco del conflicto.

Pensar América Latina implica reconocer mas explicitamente la correlacion
dialéctica entre reproduccion ampliada y acumulacion originaria. En este
territorio se cruzan, a lo largo de toda su historia, los debates entre desarrollo
y subdesarrollo; dependencia y liberacién; indigenismo y occidentalismo;
imperialismo y nacionalismo, industrialismo y produccién agraria; y obviamente
entre capitalismo y socialismo. La rica y compleja diversidad cultural y politica
se entrecruza permanentemente con este esquema dialéctico otorgandole a cada
situacién historica tendencias diferenciales que mal nos pueden llevar a hablar de
procesos equivalentes y homogéneos mas alld de ciertas determinaciones basicas
conjuntas. Si la revolucién mexicana fue una lucha antioligarquica en donde se
superponian clases burguesas y movimientos subalternos de base campesina en
pos de un proyecto modernizador para los primeros y liberador para los segundos;
la Revolucion boliviana de 1952 fue un movimiento insurreccional fuertemente
obrero imbuido de ideales bolcheviques en una extrana paradoja de un pais
bésica y fuertemente campesino e indigena; que result6 finalmente en un proyecto
reformista que se deshizo del componente proletario primero para corromperse
luego (durante el neoliberalismo). Resurge, finalmente en nuestros dias con la
emergencia insurreccional del componente mayoritario campesino-indigena, esos
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que tuvieron una escasa presencia en las luchas de mediados de los afios 50 para
reconstruirse ya complejamente a partir de una serie dialéctica de antagonismos
que van desde los étnicos, pasando por los socioculturales, de clases, de soberania,
territoriales y de recursos ecoldgicos (Herndndez et al., 2010; Escobar de Pabén,
2004; Farah et al.,2011). Es que la insurreccion y la nueva gobernabilidad a partir
de las premisas del «buen vivir» plantea reivindicaciones, cambios, reformas y
posicionamientos que dialogan permanentemente con diversas contradicciones,
amparados en una situacion sociohistdrica, de las tantas que abundan en América
Latina, en donde la instalacién de la reproduccién ampliada se superpone en
forma permanente con los mecanismos de la acumulacién originaria, pues la
via mercado-plusvalia del capitalismo se conjuga con los procesos de violencia,
saqueo y desposesion sobre comunidades, territorio, etnias y recursos ecoldgicos.
El complejo procesos de reivindicaciones y transformaciones del presente pivotea
sobre esta complejidad, y aunque no puede llegar, en muchas ocasiones, a la médula
de los mecanismos de opresion y explotacion, nos plantea un desafio intelectual
y sociopolitico digno de tenerlo claramente presente. La Revolucion cubana, por
su parte, ademas de sus cualidades que desandan todos los esquemas rigidos,
inaugur6 por su parte toda una década de fuerte rebelion (no solo politica, sino
tedrica y cultural) en toda América Latina que necesit6 finalmente de sangrientas
dictaduras para imponer modelos de individualismo extremo, destruyendo redes y
solidaridades historicas en el marco de modelos socioeconémicos y politicos
neoliberales e ideoldgico-culturales neoconservadores. Siempre estuvo en juego
un modo de acumulacién y desposesion concentrado, que conjuga reproduccion
ampliada y acumulacién originaria liderados durante décadas por la doctrina
del desarrollo y la modernizaciéon contra diversas estrategias de liberaciéon y
construccion de modos alternativos y que vienen encontrando en los poderes
concentrados y en las politicas neoliberales-conservadoras una fuerte resistencia,
tal lo que viene ocurriendo en Brasil, Argentina, Ecuador y también Venezuela
(Ansaldi, 2017; Azzelini, 2017; Veltmeyer, 2017; Oliver, 2017; Martuscelli, 2017).
Este proceso complejo fue variando a lo largo del tiempo y el espacio no solo
gracias al momento historico y el paradigma politico vigente, sino ademds gracias
a la estructura social y politica, a la construccion cultural ideoldgica y a la lectura
que esta haga de la primera segtn las caracteristicas de las clases involucradas en
los procesos de conflicto.

CONSIDERACIONES FINALES

Si la desposesion entonces atraviesa las diversas formas de la acumulacion,
falaz es determinar a la «acumulacién por desposesién» como un nuevo modo de
acumulacion caracteristico del capitalismo contemporaneo y a su vez sacralizado
por muchos movimientos intelectuales y sociales de nuestros dias en su intento
por hacerlo operativo. Es que este concepto peca de un caracter relativamente
tautologico, por cuanto todo proceso de acumulacion capitalista implica siempre
un proceso de desposesion, ya sea que lo que predominen sean los procesos de
la reproduccién ampliada o de la acumulacién originaria. Es asi poco feliz una
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diferenciaciéon dicotémica entre un modo de acumulacién con desposesion y
otro aparentemente sin ella. El despojo o el saqueo se dan tanto en los procesos
de acumulacién caracteristicos de la reproduccién ampliada, donde intervienen
arquetipicamente una empresa capitalista y una masa de trabajadores asalariados,
como en lo que hoy se ha dado en llamar acumulacion por desposesion. Por cierto,
esta permanencia en nuestros dias de procesos caracteristicos de la acumulacion
originaria nunca o casi nunca se genera si no es en correlacion dialéctica con los
procesos de la reproduccion ampliada tanto si, relaciones de mayor continuidad
o de mayor discontinuidad, medien entre ambos. En este sentido lo que podemos
identificar son tendencias, predominios de procesos que pivotean entre ambos
polos de los modos de acumulacién. Los conflictos sociales estardan entrelazados
dialécticamente con estas tendencias. Es obvio que la insurgencia obrera no
puede darse o no puede ser predominante en espacios 0 momentos ya sea cuyo
desarrollo industrial sea limitado (Revoluciéon mexicana y cubana, por ejemplo)
o ya sea cuando este desarrollo es tan avanzado que sera el sector terciario el que
se vuelva predominante y/o cuando la declinacion de la lucha obrera ceda paso
al acuerdo programatico (Europa Occidental en los afios 60 y 70), se pone asi un
freno a la lucha de clases «tradicional» —en su sentido mds cldsico— en forma
abierta y explicita. La conflictividad en la Argentina de los afios 60, muestra como
la insurgencia obrera se inserta en un fuerte proceso de redefiniciéon del modelo
industrializador y queda en claro la correlacion entre acumulacién via el desarrollo
industrial y el mundo del trabajo como eje de los conflictos. Como contraparte, en
aquellos momentos o espacios en donde lo que prime sea la produccién agraria o
extractiva es esperable observar en mayor medida conflictos con vinculaciéon mds
directa con los procesos identificados con la pervivencia de los mecanismos de
la acumulacioén originaria (Bolivia y Ecuador en la actualidad), donde el despojo
material (de recursos, tierras y formas de vida) sea mas explicito y los sujetos
sociales y las clases y fracciones de clases tengan una mayor dispersion identitaria
que aquella del modelo clasico obrero versus capitalista industrial.

Al ser América Latina (y todo el tercer mundo) una sumatoria de regiones en
donde el nuevo modo de produccion de la modernidad fue traido desde fuera por
sobre las culturas y las poblaciones originarias con formas productivas, politicas y
sociales bien diferentes del capitalismo y a su vez diferentes entre si, se conforma
una compleja trama de superposicién/complementacion entre el capitalismo y otros
modos productivos dando lugar a formaciones sociales sumamente complejas.
Via el juego del par coercion-consenso (Galafassi, 2011) un capitalismo periférico
intentd e intenta imponerse sin terminar nunca de aniquilar las formaciones y
culturas originarias. Es entonces que los conflictos que surgen indefectiblemente
no pueden escapar a esta complejidad y por lo tanto resulta mas que bésico, en
lugar de importar modelos intelectuales creados a imagen y semejanza de los
conflictos del capitalismo avanzado, generar en cambio, modelos de interpreta-
cién que puedan dar cuenta de las particularidades de este entramado complejo
de formaciones sociales.
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LLANDNAHME: UN CONCEPTO PARA EL ANALISIS DE LA
DINAMICA CAPITALISTA,
O SUPERANDO A POLANYI CON POLANYI

Landnahme: a concept for the analysis of capitalist
dynamics, or: overcoming Polanyi with Polanyi

Klaus Dérre!

RESUMEN

Este capitulo discute la dindmica y las causas de crisis capitalistas, enfo-
candose en la crisis financiera de 2008. Las crisis capitalistas son el resultado de
una tensa dindmica entre imperativos de expansién y regulacion. El concepto
de Landnabme es introducido para describir esta dinamica. La tesis central del
capitulo es que a partir de los afios 70 una nueva dindamica, que se basa en la
expansion del principio de competencia, fue puesta en marcha globalmente. A
causa de esta dindmica, las sociedades capitalistas se enfrentan en la actualidad a
una crisis doble, caracterizada por el bajo crecimiento econdémico y por la crisis
ecoldgica. Finalmente, se discuten las implicaciones de esta dindmica en el Sur
global, especialmente en Latinoamérica.

Palabras clave: Landnahme, capitalismo, crecimiento econdmico, crisis eco-
noémica, crisis ecologica.

ABSTRACT

In this paper, the reasons and dynamics of capitalist crises will be discussed,
with a special focus on the 2008 Financial Crisis. Capitalist crises are the result
of a tense dynamic between expansive and regulatory imperatives. The concept
of Landnahme will be introduced to describe this dynamic. The paper’s main
thesis is that in the 1970s a new dynamic, based on the expansion of the principle
of competition, was set in motion. As a result of this dynamic, contemporary
capitalist societies face a double crisis of low growth and climate change. Finally,
the implications of this dynamic for Latin America will be discussed.

! Klaus Dorre, profesor y Doctor en Sociologia. Director del Departamento de Sociologia

laboral, industrial y econémica de la Universidad Friedrich-Schiller de Jena. Contacto: klaus.
doerre@uni-jena.de
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INTRODUCCION?

Recordemos: en los afios 2008-2009 un colapso del sistema financiero
convulsiond a la economia mundial. Desde su epicentro en los EE.UU., la crisis
afectd a todos los continentes y a todas las regiones del mundo. David Harvey
describe el transcurso de la crisis por medio de la imagen de una cascada, ya que las
repercusiones se expandieron «de una esfera a otra y de una locacion geografica a
otra, con todo tipo de efectos colaterales y retroactivos que parecian casi imposibles
de controlar, menos aun de parar y de volver hacia atrds» (Harvey, 2014, p. 44).
Con esto esta claro que no se trata de una crisis comun. Pero para entender este
punto de quiebre, tenemos que alejarnos del sector financiero y de la economia, y
examinar la historia de las crisis globales. Muchos analistas recurren con este fin a
un modelo polanyiano. A la gran crisis se la describe asi como la consecuencia de
un movimiento doble, que, provocado por politicas radicales de mercado, debilita
instituciones y organizaciones reguladoras, libera mercados y expone a individuos
dependientes de estos y grandes grupos sociales a un principio de competencia
que produce permanentemente ganadores y perdedores.

La liberalizacién de mercados, es decir el intento recurrente de tratar a las
mercancias ficticias (trabajo, tierra y dinero) como si se trataran de cualquier
otra mercancia, provoca a nivel global movimientos opuestos que se conforman
principalmente desde abajo (Streeck, 2013, p. 16; Burawoy, 2013; Fraser, 2010).
Aparte de las dificultades implicadas en este tipo de analogias historicas®, existen
algunas preguntas en el discurso neopolanyiano que no han sido aclaradas: ;Qué
es exactamente lo que hace tan necesaria la expansion del mercado en el capita-
lismo? ¢De qué forma estd relacionado el imperativo de expansion con las crisis
economicas? Y, ¢se puede aplicar el discurso neopolanyiano a paises del Sur global?

Sin dejar de lado a Polanyi, quiero trazar a continuacion los contornos de
otro concepto tedrico que a mi juicio es mds propicio para entender la dindmica
de la crisis global capitalista. Para esto parto de una linea de explicacién marxista
heterodoxa* que interpreta la dindmica capitalista como Landnahme’. Este

2 El presente articulo es una contribucion original preparada en alemdn, idioma nativo del
autor, para Revista Politica. La traduccion estuvo a cargo de Martin Ramirez. El trabajo
ha sido preparado en el marco del proyecto «Cambio transnacional, desigualdad social,
intercambio intercultural y manifestaciones estéticas: el ejemplo de la Patagonia», financiado
por DAAD (servicio alemdn de intercambio académico al exterior) y promocionado por el
BMBF (Ministerio Federal de Educacion e Investigacion de Alemania).

Para Kocka (2013, p. 18-19), el diagnéstico polanyiano no cumple con los estindares de
analisis historico porque representa de forma exagerada la influencia de los mercados.
Metodoldgicamente existe una cercania al programa teérico de un «marxismo democritico»
abierto para diferentes anélisis del capitalismo y toma a la democracia como punto de partida
para alternativas al capitalismo (véase Williams y Satgar, 20135, p. 111).

Landnahme es un concepto alemdn, cuyo significado original es «apropiacién de tierra» o
«adquisicion de tierra», comtinmente utilizado en el contexto del asentamiento o conquista
de nuevos territorios.
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aporte presenta primeramente el concepto general, lo aplica luego a las metrépolis
capitalistas y discute finalmente algunas reflexiones iniciales sobre su aplicabilidad
para Latinoamérica. Asi, se busca abrir una perspectiva que, con Polanyi, supere
los limites de Polanyi.

1. EL CONCEPTO LANDNAHME: DE MITO DE LIBERACION A
IDEOLOGIA DE DOMINACION

Landnahme es un concepto utilizado en diferentes géneros para tematizar
el cardcter expansivo de sistemas sociales. Por ejemplo, en la enciclopedia de
internet Wikipedia se define Landnahme como «toda apropiacion de terrenos y
tierras desconocidas, independientemente de relaciones de tenencia, aprobacion
0 consentimiento».

Landnabme significa «el poblamiento de un territorio por parte de un
pueblo o un grupo étnico, entre otras razones, como terminacion de una forma
de vida territorialmente inestable». Esto se debe distinguir de «colonizacién y
colonialismo, que parten de una nacidén» y que representan una «expansion del
territorio de influencia». El concepto del Landnahme abarca, «en este sentido,
todo asentamiento sobre territorios ajenos, ya sea que estos estén desiertos,
libres de dominacion o ya poblados, que son tomados a través de violencia o de
inmigracion pacifica».

Ya en esta primera definicion se advierte la ambigiiedad del concepto de
Landnabme. Se trata de una categoria confusa, cuya utilizacion puede ser rastreada
hasta el Viejo Testamento. Como motivo biblico tematiza la metifora el éxodo del
pueblo de Israel desde Egipto, la autoliberacion de la esclavitud y del Landnahme
de Canaan. En esta, probablemente la «historia mds grandiosa e influyente que
la humanidad alguna vez ha contado» (Assmann, 2015, p. 19), es imposible
diferenciar realidad de mito. Segun la narracién, el Landnabme comienza con
rebelién, con rechazo de la dominacién ajena egipcia y con un acto de liberacion:
la abolicién del yugo de la esclavitud. A esto le sigue el éxodo desde Egipto junto
con la revelacion e instauracion de una tradicion de derechos y cultura, asi como
conflictos internos entre migrantes. La culminacion del movimiento representa
propiamente el Landnahme, la instauracion del Estado en base a un nuevo derecho
y una creencia religiosa.

Este modelo —rebelion y liberacion, seguidos por fuga y migracion, conclu-
yendo con un Landnabme y la instauracion de un Estado— domina sobre toda la
historia expuesta por arque6logos e historiadores (Osterhammel, 2009, p. 466).
La legitimacion a través de un mito de liberacién clarifica porqué Michael Walzer
(1985) propone interpretar el éxodo como matriz de toda revolucion. Una parte de
esta matriz es que los revolucionarios instauran, con una creencia y un vinculo entre
Dios y el pueblo elegido, una fe monoteista propia que los une en los hechos, pero
el sistema de creencia religiosa no emerge de un acto revolucionario que derroca
a los dominadores egipcios. Este se forma en el transcurso de la fuga, mediante la

Aaifge usa en sentido figurado para describir el «ganar terreno» o la expansion de estructuras
sociales y econdmicas capitalistas a costa de otras no-capitalistas.
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busqueda de una nueva tierra que promete el final del trabajo forzado, la libertad
y una vida dentro de fronteras seguras. Esta es la segunda fase del Landnabme, la
cual conlleva a la liberacion. Asi, aspiracion de libertad y emigraciéon van juntos.
El proceso de fuga dura décadas de lucha, de supervivencia en el desierto, y esta
acompanado por divisiones internas y conflictos. Finalmente emerge la revela-
cion y la renovacion de la union colectiva como condicion ideoldgico-cultural
de la tercera fase del proceso, el propio Landnabme, que esta relacionado con la
fundacién del Estado.

El modelo general de rebelion y liberacion (a), el éxodo y la busqueda de
una nueva tierra (b), asi como el Landnahme y la fundacion del Estado (c) es-
tablecen el valor heuristico de la categoria del Landnahme. En la narracion del
éxodo se condensan: la liberaciéon por medio de fuerzas propias, de relaciones
de dependencia y del trabajo forzado; y la energia utilizada para reivindicar la
tenencia de la tierra prometida en contra de pueblos y grupos sociales ya asen-
tados prolongadamente. El pueblo que ejercita un Landnahme puede huir de
la dependencia de los dominadores egipcios solamente a través de un acto de
violencia legitimado religiosamente. Landnabme significa asi la reivindicacion
de una tenencia y su transformacion en titulos de propiedad. La nueva tierra es
ocupada en nombre de Dios, despojandola a otros. Solo posteriormente se crea
un derecho y se regulan las relaciones de propiedad. Una vez que esto ha pasado,
entran los nuevos mandamientos en validez, también para los pueblos y grupos
sociales derrotados. Tras el acto de violencia viene el derecho con fundamento
religioso, por ello, los Landnahme no pueden ser reducidos a un acto de violencia.
Estos son impulsados por pretensiones de liberacion. En sus inicios existe el deseo
de pueblos oprimidos de demoler el yugo del trabajo forzoso y denigrante. La
aspiracion de libertad crea un sujeto colectivo que se constituye a través de un
sistema de creencias, en este caso religioso.

El vinculo de aspiraciones libertarias y de expansion, implicado en la
metafora del Landnahme, destaca a esta categoria frente a otros conceptos
similares, como los de: imperialismo, mercantilizacion, colonizacién o subsunciéon
real, en relaciones capitalistas. Esto hay que considerarlo al momento de recordar
que «toda narracion documentada arqueoldgica o historicamente» estd marcada
por «procesos de Landnahme colonizadores» (Osterhammel, 2009, p. 466). Los
Landnahme constituyen, segtin esta interpretacion, regimenes de desplazamiento
de fronteras. Estos trasladan las frontiers®, los limites del acceso a recursos en la
dimensién espacio-temporal. Legionarios, mercaderes, colonizadores y misioneros
son los pioneros de expansiones colonizadoras de espacios. Al ocupar territorios
desconocidos y rara vez totalmente desolados, se crean asi las condiciones para
un exitoso establecimiento paulatino de estados e imperios. Los frontiers marcan
terrenos disputados en los limites externos de federaciones de estados e imperios.
Estas comprenden formaciones especiales de «alta labilidad social»:

«En un principio (por lo menos), dos frontier societies locales se enfrentan,
siendo incluidas en procesos generales de transformacion provocados desde

¢ Utilizo el concepto de frontier en el sentido que Osterhammel (2009, p. 465) lo utiliza.
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afuera. Ellas se compenetran mutuamente, en casos minoritarios (inclusive
frontier), formando una sociedad mezclada —estratificada étnicamente—
que existe, con su métissage, basicamente en el «subsuelo» de la sociedad
respetable, con cabecera de familia blanca y protestante. Por lo general, estas
relaciones inestables de equilibrio se disuelven hacia uno de los lados, siendo
luego excluidas, marginadas o expulsadas del todo de las relaciones sociales del
colectivo mds fuerte que estd en proceso de consolidacién («modernizacion»).
Una fase intermedia de este proceso es la dependencia del lado mds débil hacia
el lado més fuerte». (Osterhammel, 2009, pp. 471-472)

Por ello, los ganadores y perdedores del Landnabme colonizador pueden
ser diferenciados ficilmente: «A pesar de que algunos pueblos no europeos, como
los maori en Nueva Zelandia, pudieron resistir la invasiéon mds exitosamente
que otros, la ofensiva global contra formas de vida tribales caus6 por doquier
la derrota de habitantes originarios» (Osterhammel, 2009, pp. 467-468). Esto
tiene validez absoluta también en Latinoamérica. Como en otras regiones del
mundo, el Landnahme europeo de las Américas fue legitimado por medio de
ideologemas que significaron la ocupacién como un progreso civilizatorio. El mito
de liberacion pudo ser incorporado en sistemas de creencia que lo relacionaron con
la dominacion de civilizaciones «mds desarrolladas» sobre otras supuestamente
«menos desarrolladas» (McCarthy, 2015, pp. 276-316). Los Landnabme fueron
legitimados como actos civilizatorios necesarios, y por ello, en cierto modo,
legales de subordinacion de pueblos supuestamente primitivos y retrasados. Los
fundamentos de un concepto de Landnahme especialmente influyente, el cual
define la apropiacion de tierras como un derecho de pueblos civilizatoriamente mas
avanzados, provienen entre otros del jurista politico nacional conservador Carl
Schmitt. Para él, el Landnahme es, «<hacia fuera (frente a otros pueblos) y hacia
adentro (para el orden territorial y de tenencias dentro de un pais), el prototipo
de un proceso constitutivo de derechos» (Schmitt, 1950a, p. 414). Esta definicién
de Landnahme, como un acto fundacional de derechos, es valida también cuando
la tierra ya ocupada antiguamente por los actuales propietarios y habitantes
es tomada de nuevo. Schmitt explica esta interpretacion con el ejemplo de la
apropiacion del nuevo mundo por parte de los poderes europeos. Refiriéndose
a Benjamin Franklin, postula —y en esto se diferencia su argumentacién
fundamentalmente del mito del Viejo Testamento— el derecho de los pueblos
que se encuentran en una etapa cultural superior, de apropiarse de los suelos y
tierras de habitantes originarios, que supuestamente se encuentran en una etapa
inferior (Schmitt, 1950b, pp. 171-172).

Segun Schmitt, la apropiacion de tierras ajenas en los Landnahmen
originarios no implica ningtin problema normativo pues cada Landnahme seria
un proceso amoral en el que se instituyen derechos. El poder que ejerce un
Landnahme podria tratar la tierra de los habitantes originarios como si estuviera
desierta. En el concepto del Nomos y de Landnabme, interpretado como acto
fundacional de derechos, y en la interpretacion del derecho como una «unidad
de orden y localizacion» (Schmitt, 1950b, p. 13), se constituye una relaciéon de
dominacion. El poder que ejerce un Landnahme se responsabiliza en primer
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lugar del entorno natural y, recién en segundo lugar, de los habitantes originarios,
cuyas formas de vida son evaluadas y clasificadas en base a un orden civilizatorio
ciertamente naturalizado. La escala civilizatoria construida e impuesta establece
una relacion de subordinacion y superioridad, que va acompanada de derechos y
ausencia de los mismos. Carl Schmitt escribi6 los parrafos citados después de la
Segunda Guerra Mundial, sin embargo, sus servicios para el nacionalsocialismo
y su postura antisemita han sido demostrados. De forma insinuante justifico
Schmitt el supuesto estatus especial de los judios, en base a su falta de Estado
propio y a su situacion histérica de «pueblo huésped» (Gross, 2005, p. 769)”. La
nocion de estados fundadores de derechos y de pueblos «bdrbaros» subordinados
al derecho ya instaurado, se agudiz6 radicalmente en la ideologia de un pueblo
sin espacio propio, que fue utilizada por el nacional socialismo para justificar
sus aspiraciones bélicas de expansiéon. De esta manera, se puede concluir que
Landnahme no solamente es una categoria ambigua, sino también sumamente
cargada de ideologias. Como mito afirmativo inclinado a favor del poder
apropiador, el concepto puede ser absolutamente instrumentalizado para legitimar
la depredacion de tierras y la erradicacion de pueblos locales.

2. FUNDAMENTOS: LANDNAHME, DINAMICA
CAPITALISTA, CRISIS

Una aplicacion dentro de las Ciencias Sociales que utilice Landnahme, como
categoria de andlisis de desarrollo desigual en formaciones capitalistas, tiene que
separarse de estas definiciones conceptuales contaminadas. No se trata de una
supercategoria que busca conceptualizar indiferentemente todo tipo de procesos de
desarrollo de sociedades capitalistas 0 modernas. Al contrario, con este concepto
se opta por una perspectiva analitica especifica que abarca la relacion interna
entre territorios, modos de produccion y de vida, clases y estratos capitalistas
y no capitalistas, asi como los limites sociales y ecoldgicos de la acumulacion
capitalista. No se tematiza el desarrollo capitalista en su totalidad, sino su no
linealidad y sus limites. También se tematizan intervenciones politico-estatales
disciplinarias y ocasionalmente violentas, asi como la explotacién laboral y la
falta de desarrollo. El capitalismo no se puede desenvolver, segun el postulado
bésico del concepto de Landnabme, sin apropiarse constantemente de «nuevas
tierras» y sin motivar a actores sociales en estos procesos de Landnahme a actuar
de forma funcional para el sistema (Dorre, 2015). La dindmica capitalista depende
asi permanentemente de la ocupacion de un «afuera», de un otro no capitalista. En
definitiva, sin la apropiacion o, dado el caso, sin la «produccién activa» (Harvey,
2005) de dicho otro no capitalista, la estabilizacién automdtica de sociedades
capitalistas no es posible.

7 El autor llega a una fuerte conclusion: «Schmitt es un ejemplo importante de la magnitud e
intensidad con las que en Alemania los intelectuales antes, durante e incluso después del Tercer
Reich aceptaron, formaron y agudizaron por medio de la creatividad propia al pensamiento
antisemita» (Gross, 2005, pp. 386-387).
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Landnabme es una categoria central para teorias que analizan y critican
al capitalismo industrial como un sistema expansivo. Aparte de algunas
heterogeneidades, estas teorias comparten la nociéon de que la dindmica
capitalista se realiza en un complejo movimiento interno-externo. Este envuelve
constantemente la internalizacion de lo externo, la ocupaciéon de un otro que
todavia no ha sido mercantilizado o que lo ha sido de forma limitada. Un
capitalismo puro, con intercambio general de mercancias, con un sistema de dos
clases y con dos secciones productivas (bienes de inversion y de consumo), de la
forma en que Marx lo representa como modelo abstracto en sus esquemas de
reproduccién, no puede sobrevivir. De todas maneras, dicho capitalismo abstracto
nunca existié ni puede existir. En realidad, la dindmica capitalista requiere un
intercambio constante del sector ya comercializado con sectores de la sociedad
que todavia no han sido mercantilizados, o solo lo han sido parcialmente.

Este intercambio se realiza bajo el modelo de una permanente acumulacién
originaria, es decir, la separacion de productores y de medios de produccion, y
la disciplina extraeconémica sobre la fuerza de trabajo para nuevos modos de
produccién, nunca concluyen.

La idea de que la acumulacion capitalista «depende como proceso historico,
en todas sus relaciones, de estratos y formas sociales no capitalistas» proviene
originalmente de Rosa Luxemburg. Ella se refiere en primera linea a la expansion
imperialista fuera de Europa, pero también tematiza, como Marx, la permanente
proletarizacion de los estratos medios urbanos y campesinos dentro de los centros
capitalistas. El maestro de la sociologia industrial alemana, Burkart Lutz, extendid
estas consideraciones, décadas después, hacia el concepto sociolégico de un
Landnabhme interno, para asi explicar la dindmica de crecimiento en decadencia
del capitalismo fordista. Lutz aplica el concepto de Landahme a la expansion del
estado de bienestar y a la correspondiente absorcion del sector rural artesanal,
a la cual concibe, debido a su impacto destructivo sobre estructuras, modos de
produccion y formas de vida tradicionales, como «analogia del ‘Landnahme
externo’ del imperialismo» (Lutz, 1984, p. 213). Nuevas interpretaciones del
concepto de Landnabme, aplicadas a los centros capitalistas tematizan la
separacion selectiva de asalariados dependientes y de sus familias de las seguridades
estatales de bienestar, el recorte de propiedades publicas, asi como la disciplina en
y para modos de produccion y de reproduccion flexibles y centrados en el mercado.
Dichas interpretaciones observan, basindose en Polanyi, que la mercantilizacién
de entornos sociales no capitalistas nunca se realiza completamente. Las relaciones
mercantiles estan histérica y empiricamente relacionadas de modo permanente
con formas de intercambio y de interaccion social que no se ajustan al modelo
de intercambio mercantil capitalista mediado por precios. Por esta razén, cada
Landnabhme implica un Landpreisgabe® que, en el caso de la expansion capitalista
fordista, puede ser advertido como una desarticulacion extensiva de riesgos
mercantiles de dependientes asalariados y sus familias (desmercantilizacion) o,
tal como es el caso actual de los paises europeos en crisis, como reactivacion del

8 Landpreisgabe (aleman) tiene el significado contrario de Landnahme, es decir, el ceder tierras
O territorios.

57



Kraus DORRE

mecanismo de ejército de reserva, desfuncionalizacion de fuerza de trabajo y
exclusion del mercado de trabajo. Formas laborales informales y emprendimientos
de economia solidaria que emergen por ejemplo en los paises en crisis de la periferia
europea y sustituyen al trabajo regularizado por el estado de bienestar, son un
buen ejemplo de Landpreisgabe a través de descomercializacion (de Angelis, 2001;
Harvey, 2014; Federici, 2012; Kofler, 2014).

2.1. Landnabme vy crisis

¢Como estd relacionado el Landnabme capitalista con las crisis
socioecondmicas? Observemos con precaucion los mecanismos de impacto. Bajo
condiciones capitalistas, el dinero tiene que ser constantemente invertido, con el
objetivo de hacer retornar mds dinero para el inversor. Asi, el capitalismo no es
«nada si no estd en movimiento» (Harvey, 2011, p. 23). Sin embargo, el capitalismo
llega constantemente a determinados limites producidos por él mismo establecidos.
Las sociedades capitalistas adquieren su dinamica basicamente de la capacidad de
poder transformar limites absolutos de acumulacion en barreras que pueden ser
transgredidas, en tanto que «cada barrera pueda ser suplantada por otra» (Harvey,
2011, p. 373). Una crisis puede surgir durante cada fase (produccion, circulacion
y consumo) que el capitalismo recorre en el transcurso de su reproduccion, las
potenciales causas son: la insuficiencia de capital inicial para innovaciones de
alta intensidad de capital, falta de fuerza laboral, desproporcionalidades entre
sectores econdmicos, falta de recursos naturales u otros problemas ecoldgicos,
desequilibrios econémicos por cambios tecnoldgicos, protestas laborales en
procesos de produccién, bajo consumo, asi como desequilibrios que se originan en
el sistema monetario y financiero’. Cada crisis es tnica, sus causas y su transcurso
tienen que ser estudiadas empiricamente y no se dejan extrapolar adecuadamente
ni de una logica abstracta del capital, ni de un abstracto imperativo universal de
crecimiento de sociedades modernas.

Sin embargo, en la acumulacion capitalista existe una problematica funda-
mental que se manifiesta de una u otra manera en cada crisis. En sus esquemas de
reproduccion Marx procurd formular, en aquel entonces, un intento sumamente
innovador: las condiciones de equilibrio para la reproduccion simple y extendida
del capital. A pesar de que él no dominé su propio modelo de forma matematica,
logré una innovacién tedrica con consecuencias que sobrepasaron su propio
tiempo (Turban, 1980). Como Luxemburg, Marx suponia que las economias
capitalistas tienen una necesidad interna de reproduccion constante que surge
de la competencia entre los capitales individuales y el aumento permanente de
productividad laboral (Luxemburg, 1975 [1913], p. 18). Sin embargo, Luxemburg
sostiene que en el modelo de Marx no se aclara de qué forma la plusvalia creada
en el ciclo de produccion posterior puede ser realizada en el ciclo subsiguiente.
En caso de que este problema de realizacion no se resuelva, desaparece el motivo
de capitalizacién de plusvalia adicional para inversiones y, por ende, para una

?  En publicaciones mas recientes, Harvey reduce estos campos a seis. Véase Harvey (2014, p.

52).

58



LANDNAHME: UN CONCEPTO PARA EL ANALISIS DE LA DINAMICA CAPITALISTA

reproduccion extendida de capital. Para superar las barreras de una restringida
demanda solvente en el interior de mercados capitalistas, la plusvalia excedente
tendria que ser realizada en mercados exteriores no capitalistas (Luxemburg,
1975, p. 397).

Esta interpretacion tuvo en su mayoria un rechazo rotundo por parte de
marxistas contemporaneos'®. Segiin una objecion acertada, Luxemburg habria
errado el nivel de abstraccién del esquema de reproduccion. Mientras Marx
se abstrae de una cantidad de factores implicados —modos de produccién no
capitalistas, mercado mundial, funcion del crédito, modificaciéon de la tasa de
interés—, Luxemburg introduce estos elementos explicitamente en el transcurso de
la argumentacion, por ello, la critica pierde de cierta forma su objeto. Sin embargo,
con la introduccion de variables extras, Luxemburg demuestra exitosamente que la
acumulacién de capital de ningin modo tiende a un equilibrio, sino que produce
a largo plazo disfunciones y crisis estructurales, de forma que la argumentacién
«a pesar de todos los errores y falsas conclusiones» puede ser «distinguida por
ser tedricamente fructifera» (Rodolsky, 1970, p. 5835; véase también Bellofiore,
2009). Esto vale especialmente para el problema definido por Harvey como de
superavit y absorcion de capital (Harvey, 2014, p. 32). Dicho de forma mas facil, la
economia que crece durante un periodo de produccion tiene que crear en el periodo
subsiguiente mercados capaces de absorcion del producto excedente adicional, lo
que no es posible sin inversiones que expandan el mercado. Por ello vale como
regla basica: 3% de crecimiento exige 3% de inversiones adicionales (Harvey,
2014, p. 33). Cuanto mds alto sea el nivel de riqueza de una sociedad, y mas
grande el crecimiento econémico, més dificil va a ser descubrir nuevos mercados.
El problema de superavit y de absorcion de capital es el principal motor econémico
detras del Landnabme capitalista. Este aclara porqué procesos de acumulacién
de capital necesitan «la posibilidad ilimitada de disponer» de «todas las fuerzas
productivas de la tierra», siempre y cuando estas puedan ser movilizadas dentro
de los limites de la produccion de plusvalia (Luxemburg, 1975, p. 312).

Como caracteristicas de la acumulacion, ella distingue con certeza la
disposicion constante, y usualmente obligada, de fuerza de trabajo para modos
de produccion capitalistas en transformacion, el enlace de formas de producciéon
precapitalistas a la economia monetaria y el metabolismo entre mercados
capitalistas internos y no capitalistas externos (Luxemburg, 1975, p. 315). Al
contrario de muchos de sus criticos, y sobre todo de forma mas precisa, ella explica
por qué la mercantilizacién implica una «corrosién» y «asimilacion» prolongada
(Luxemburg, 1975, p. 364). Exactamente como si ella hubiera conocido
recombinaciones, amalgamas, estados hibridos, reencuadres y superposiciones
como formas de cambio institucional (Beyer, 2003, p. 21), Luxemburg advierte
como en el «desmoronamiento continuo» de formas de vida y de produccién no
capitalistas emergen las «mds anormales fusiones entre el sistema salarial moderno
y primitivas relaciones de dominacién» (Luxemburg, 1975, p. 312).

10

Véase Bauer (1913, pp. 833-838 y pp. 863-874). Con mayor distancia de tiempo y con una
valoracion parcialmente positiva véase Robinson (1964, pp. 59-73).Y un excelente resumen
véase en Turban (1980, pp. 132-196).
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No obstante, la claridad con la que Luxemburg describe las amalgamas
del trabajo forzado precario, y solo parcialmente mercantilizado, en sus vinculos
hibridos con el trabajo asalariado capitalista, no cambia el hecho de que su teoria
de acumulacién ignora importantes mecanismos capitalistas de estabilizacion
automatica. Parte de ellos son la funcion del crédito y la innovacién de procesos
y productos. Si en una economia capitalista no existen otros medios, se colocara
dinero como medio de pago para franquear el margen de tiempo que existe entre
el producto sobrante de ayer y las reinversiones de hoy. Cuando propietarios
de capital retienen dinero en vez de reinvertirlo inmediatamente, la creacién de
dinero por parte de los bancos y el gasto deficitario estatal son los medios mds
importantes para afrontar el problema de una demanda solvente insuficiente. El
crédito estimula a la vez innovaciones y, en el caso de una implementacion exitosa
de innovaciones, aporta a la creacién o expansiéon de mercados.

Estas dos formas de resolver la problematica de superdvit y absorcién de ca-
pital son de tanta importancia para la continuacion de la dindmica capitalista, que
son procesadas por exclusivas redes relacionales e institucionales. Harvey nombra
dos de estas configuraciones institucionales: el nexo Estado-mundo financiero y el
nexo Estado-empresas (Harvey, 2014, p. 53 y 94). Las redes Estado-mundo finan-
ciero procesan problemas financieros; ellas recopilan capital, por ejemplo, para
costosos proyectos de infraestructura que no pueden ser financiados por empresas
privadas individuales. En esta red de actores e instituciones, soluciones auténomas
para el problema de superavit y absorcién de capital pueden ser desarrolladas.
Innovaciones en el sistema financiero, como por ejemplo acciones o derivados de
estas que sirven para el seguro y diversificacion de riesgos y que viabilizan po-
sibilidades de inversion a través de una constante renovacion de productos, son
uno de los intentos de solucionar dicho problema. En el nexo Estado-empresas,
por el contrario, se procesan por ejemplo restricciones de competencia, como los
que resultan de la conformaciéon de monopolios, a través de una dura legislacion
antimonopolios (EEUU) o una oficinade carteles (Alemania). Aqui es central el
impulso de innovaciones para la economia de produccién mediante vinculos entre
instituciones estatales de investigacion y las secciones de investigacion y desarrollo
de grandes empresas. Los nexos Estado-mundo financiero y Estado-empresas se
encargan de que las innovaciones sean financiadas, facilitando la emergencia de
un otro no capitalista dentro de sociedades capitalistas, por medio de destruccion
creativa. De este modo es posible para actores capitalistas dominantes, grandes
empresas y estados, crear activamente, y de forma auténoma, un exterior en el
interior de economias nacionales. La produccion de espacios por medio de urbani-
zacion es una via comun para cumplir con la necesidad de expansion de mercados,
a través de destruccion creativa de tierras y de ajustes de capital a largo plazo.

2.2. Tipos de crisis
La enumeracién de estabilizadores automaticos estaria incompleta si los
dos sistemas nerviosos centrales de la acumulacién capitalista identificados por

Harvey no fueran complementados por el nexo Estado-trabajo-reproduccion.
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En esta red de instituciones, segun mi explicacion, las relaciones de trabajo son
reguladas y las capacidades laborales humanas en su totalidad son desarrolladas,
cualificadas, cuidadas y atendidas, de tal forma que la reproduccién social sea
garantizada. Los modos de institucionalizacién de los nexos Estado-mundo
financiero, Estado-empresas y Estado-trabajo-reproduccion indican variedades de
capitalismo (véase Amable, 2003; Crouch, 2005), pero también son indicativas
de diferentes tipos de crisis. Desde una perspectiva dindmica, no tiene sentido
tratar las crisis resultantes de escasas ganancias, las de sobreacumulacion y las
de bajo consumo como aproximaciones mutuamente excluyentes, como fue el
caso en la discusion de la «crisis de los afios 80». Al ser una tipologia de crisis
indudablemente deficitaria, se tiene que comprobar en cada dindmica concreta qué
potencial de explicacion tienen las aproximaciones nombradas (Sweezy, 1976).
En este sentido se tiene que superar a la vieja disputa marxista dogmatica sobre el
tnico verdadero andlisis de crisis. Una perspectiva dindmica que concibe la crisis
como un mecanismo funcional para la superacion de trabas de acumulacion, que
crea inevitablemente en el transcurso del tiempo nuevos limites, no puede evitar
diferenciar varios tipos de crisis'!.

Crisis econémicas mds pequefias que irrumpen en el ciclo coyuntural cada 7
u 8 afios, asi como otras numerosas perturbaciones del circuito de capital, tienen
que ser diferenciadas sistematicamente de un tipo de crisis que afecta a todo el
conjunto de regulaciones sociales. Sin embargo, existe una relacion interna entre
crisis coyunturales y «grandes crisis». Cada perturbacién coyuntural del circuito
de capital impulsa una concentracién y, dado el caso, también una centralizacién
temporal de capital, es decir, fortalece la tendencia hacia una economia de mercado
autodestructiva y debilita asi la funcién purificadora de «pequenas crisis». Esto
puede causar una acumulacion y recrudecimiento de los potenciales estructurales
de crisis, los cuales se descargan en un momento futuro en una «gran crisis». En
el historial del capitalismo social de influencia alemana (pero también de otras
formaciones) representan «grandes crisis»: la Gran Depresion (1873-1895), la
Gran Crisis Mundial (1929-1932), asi como la Nueva Depresion (1973-1974)
(Kocka, 2013, p. 83; Priewe, 19835, pp. 9-50). Este tipo de crisis, como la Gran
Depresion, puede durar largo tiempo porque las ya nombradas redes de actores e
instituciones dejan de cumplir su funcién reguladora, sin que nuevas redes hayan
emergido. En todo caso, «grandes crisis» nacen de la creciente incompatibilidad
de regimenes de acumulacion y modos de regulacion. Estas son, por ende, también
crisis de modelos de produccién, del estado de bienestar, de reglas sociales y, si
es que estas existen, de instituciones democriticas. Ellas sirven finalmente para
desprenderse del viejo modus operandi del Landnabme capitalista que cayd en
crisis, por uno nuevo, para generar prosperidad.

Los periodos entre «grandes crisis» han sido descritos por una parte de la
literatura econémica, basandose en Schumpeter, como largas ondas de acumulacion
capitalista, pero estos periodos pueden ser reconstruidos a lo sumo expost. Después

1" En este punto, el andlisis de Harvey es poco especifico. En relacion con la crisis de 2008-

2009, él habla vagamente de la crisis, pero no aclara en qué consiste la singularidad de esta
crisis.
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de todo lo que ahora sabemos, no existe ningiin mecanismo endogeno que podria
crear largas ondas, por asi decirlo, «regularmente» (Harvey, 2014, p. 99). Sin
embargo, en ciertas coyunturas criticas se producen bifurcaciones causadas por una
crisis en la que se toman decisiones politicas que definen vias de desarrollo. La gran
crisis mundial econémica de 1929-1933 concluye una era de liberalismo mercantil
de la cual emergieron, con el New Deal en los EEUU, la democracia industrial en
Suecia y el fascismo en Europa Central, vias de desarrollo totalmente distintas. Las
respectivas decisiones directivas también dependen de los equilibrios en las redes
de actores e instituciones determinados por el correspondiente modus operandi
del Landnabme capitalista. En un sentido general, sociedades capitalistas oscilan,
en el pasar de las épocas, entre el paradigma schumpeteriano de la destruccion
creativa y el paradigma polanyiano de una incorporacion social de mercados.

En el centro de la teoria de Schumpeter se concibe al empresario como el
agente de lo nuevo, el que impone «sus productos en el mercado» (Schumpeter,
1978). Su entorno social se compone de clases medias con aspiraciones de ascenso,
aunque la conformacién de una personalidad empresarial no estd sujeta a una
posicion social determinada. En la fase de declive del ciclo de un producto, los
impositores de lo nuevo aprovechan la oportunidad y toman riesgos para hacer
competitivos sus nuevos productos. Si ellos logran esto, pueden ascender a la clase
alta, contribuyendo asi permanentemente al cambio estructural y de élites. En el
caso ideal resultan de los ciclos de innovacion una variedad de productos cada vez
mayor, diferenciaciones cada vez mds finas y una mejora constante de calidad. El
descubrimiento mds importante de Polanyi es, por otro lado, el cardcter especial
del trabajo, tierra y dinero, a los cuales él denomina como mercancias ficticias
(Polanyi, 1995). Mientras que para Schumpeter la competencia es un estimulo
decisivo para la accion creativa, Polanyi indica que la destruccion creativa puede
ser llevada hasta un punto en el que esta socava su propio fundamento social.
Por eso, sociedades puras de mercado son para Polanyi una distopia. Ninguna
formacion social podria soportar formacion social podria soportar, ni por un
tiempo corto, los efectos de un sistema de ficciones rusticas, si su «substancia
humana y natural, asi como su estructura econdmica, no fueran protegidas de la
ira de este mecanismo diabdlico» (Polanyi, 1995).

3. DIAGNOSTICO ACTUAL: EL LANDNAHME DE LO SOCIAL IMPULSADO
FINANCIERAMENTE —UN EJEMPLO

Schumpeter y Polanyi describen, desde perspectivas parcialmente contrarias,
una relacion de tensiones que determina desde un inicio la dindmica capitalista de
acumulacion y de crecimiento. Las sociedades capitalistas requieren permanente-
mente de acumulacion de capital, generacion de ganancia, revolucion de fuerzas
de produccion y expansion de mercados. Al mismo tiempo tienen que ofrecer
por lo menos un minimo de seguridad social, posibilitando solo asi un compor-
tamiento compatible con el mercado. La socializacion capitalista es entonces un
proceso de fracaso productivo que requiere empresarios que rompan las reglas,
asi como fuerzas sociales que impongan reglas sociales sobre los mercados. Esta
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tensa relacion entre destruccion creativa y regulacion social puede ser compen-
sada solo temporalmente. Al contrario de lo que suponia Polanyi, la regulacién
social de mecanismos mercantiles es por eso reversible. El problema estructural
de superdvit y absorcion de capital exige la expansion de mercados y promueve,
por parte de actores capitalistas dominantes, la tendencia a cuestionar, infringir
e incluso derogar reglas sociales obligatorias.

La tensa relacion entre el impetu expansivo de mercados, por un lado, y
la necesaria regulacién social del intercambio capitalista de mercancias, por el
otro, reemplaza, desde la perspectiva del siglo xx1, la vieja contradiccion entre
fuerzas y relaciones de produccién, como motor del desarrollo capitalista'?. Las
tensiones entre mercado y competencia, por una parte, regulaciones sociales de
mercado, cooperacion e interaccion social, por la otra, se hacen notar en todas
las regiones de accion social. Estas no desactivan los conflictos trabajo-capital,
pero los relativizan, constituyendo una limitada pluralidad de crisis y antago-
nismos sociales que pueden ser conceptualizados por medio de las mercaderias
ficticias trabajo, tierra y dinero. Dotados con una heuristica que se orienta a la
paradoja de expansion-regulacion de mercados, se puede determinar en detalle
en qué consiste lo especifico de la crisis socioecondmica actual. La asi nombrada
Nueva Depresion (1973-1974) fue una crisis que marcé el final del Landnahme
fordista, los actores dominantes de los centros capitalistas la interpretaron como
una crisis resultante de ganancias obstruidas. El poder de los asalariados, como
fue institucionalizado en los estados de bienestar desarrollados, parecia ser la
mayor obstruccion de la acumulacién y de la expansion mercantil, mediante
desregulaciones, privatizaciones de empresas estatales y el despojo de la propie-
dad social; en resumen, en el proceso de un Landnabme de lo social se aspir6 a
transformar barreras absolutas en limites que puedan ser transgredidos. Durante
esto, el nexo Estado-mundo financiero tomé el mando para producir cambios
en las redes Estado-trabajo-reproduccion. Desde la perspectiva de las élites, esta
operacion fue un éxito. No solo los movimientos obreros, sino todas las institu-
ciones reguladoras de mercados fueron de tal forma debilitadas, que los frutos del
crecimiento impulsado por el crédito pudieron ser cosechados en primera linea
por los grupos que de todas formas ya eran privilegiados.

La erosion del poder de los sindicatos, de las representaciones politicas de los
asalariados e instituciones estatales de bienestar produjeron, sin embargo, en los
centros capitalistas, con una demanda solvente estructuralmente deficitaria, nuevas
barreras de la acumulacién. El dinero que no podia ser invertido lucrativamente
fue utilizado para inversiones riesgosas en el sistema financiero. Adicionalmente,
la entrega de créditos inmobiliarios a grupos de bajos ingresos debia compensar
salarios estancados. La asi alcanzada relacion del sistema de créditos con las clases
asalariadas llevo directamente a la catastrofe de 2008-2009. La crisis fue provocada
desde el sistema financiero, el que influenci6 en el sector de la construccion tanto
la oferta (crédito a empresas de construcciéon) como la demanda (financiamiento
de la construcciéon de hogares), lo que cred necesariamente pérdidas de control.
No obstante, el principal problema yace hasta ahora en el «poder excesivo del

12 En esto concuerdo totalmente con Burawoy (2013).
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capital frente a los trabajadores y trabajadoras» (Harvey, 2014, p. 118) vy, cabe
recalcar, en una desvalorizacién de actividades reproductivas, asi como en un
debilitamiento general de reglas e instituciones sociales que son, como condicién
del funcionamiento de mercados, realmente indispensables. De esta manera, la
principal problematica de los tempranos afios 70 ha sido invertida. A raiz de
una crisis de ganancias obstruidas, el nuevo Landnahme cre6 una debilidad
estructural de demanda que ha evocado en los centros capitalistas, especialmente
en los estados europeos miembros de la Unién Econémica y Monetaria (UEM), el
peligro de un estancamiento secular (Galbraith, 2016, pp. 14-16). Para ser mas
precisos, el Landnabme de lo social subvierte progresivamente los mecanismos
de autoestabilizaciéon (crédito, innovacion, sistemas de seguridad social) de
sociedades capitalistas. Detrds de la subordinacion del nexo Estado-trabajo-
reproduccion bajo el nexo Estado-mundo financiero se oculta una forma especifica
del imperativo de expansion mercantil. Claramente no se estd logrando equilibrar
la productividad que crece ahora en los centros capitalistas ya solo lentamente,
la creciente concentracion de capital y fortuna, asi como la expansién mercantil
funcional. Con esta problematica fundamental referida a la interrelacion entre
Landnahme y la crisis.

Comencemos (1) con una precision de caracter tedrico sobre diferenciacion
y accion. Los dafios en el circuito de capital influyen campos sociales extraeco-
némicos, instituciones y estrategias de accion, pero no las determinan. En este
sentido, Harvey define siete campos de accion que coevolucionan y se influencian,
sin que uno domine a otro. Estos campos son: tecnologia y organizacion, relaciones
microsociales (familia, redes personales), estructuras institucionales y administra-
tivas, produccion y organizacion de procesos laborales, relaciones sociales con el
entorno natural, reproduccién de la vida diaria y de la especie humana, asi como
representaciones intelectuales del mundo (Harvey, 2014, p. 118). Ciertamente la
enumeracion de Harvey es poco aguda y la relacion con las ya nombradas redes de
actores e instituciones permanece difusa. No obstante, el vinculo entre el circuito
de capital y campos de accion extraeconémica es razonable, ya que asi se aclara
por qué las crisis sociales o ecoldgicas pueden tener un origen extraecondémico
y sin embargo pueden crear dafios en el circuito de capital. Ejemplos de ello son
el accidente atomico generado por un tsunami en Fukushima y las patologias de
un modo de vida urbano con altos costos sociales.

Mi propuesta para teorizar la complejidad de los Landnabme parte, a
diferencia de Harvey, de las reflexiones de Boltanski y Chiapello. En estos, los
Landnahme son considerados como procesos especificos impugnadores, en los
que la tensa relacion entre expansion mercantil y regulacion social es superada
mediante recursos de poder e ideales hegemonicos de justicia. La categoria de la
prueba —o sinénimo de competencia o de selectividad— tiene que ser aclarada.
En el contexto del teorema del Landnahme, el concepto de la prueba sirve sobre
todo para aclarar la tensa implementacion de politicas mercantiles sobre diferentes
niveles sociales por medio de una teoria de la accién. Mercantilizacion significa
que los actores sociales dominantes crean nuevas pruebas especificas o que por lo
menos modifican el formato de los sistemas de competencia ya institucionalizados.
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Las pruebas implican al mismo tiempo dos elementos con ponderaciones variables:
por un lado, una confrontacién dominada por el poder (prueba de poder), y, por
otro, una comprobacion de escalas de valor que se encuentran en ideales de justicia
(Boltanski y Chiapello, 2003, pp. 526-566). Los individuos y clases de individuos
tienen que cualificarse para rendir examenes, para obtener acceso a determinadas
posiciones sociales. En este sentido las pruebas funcionan como instrumentos
de Landabhmen capitalistas. Pruebas nuevas, o por lo menos con formato
nuevo, ejercen complejas intermediaciones micro-macro, posibilitan traspasos y
correlaciones entre campos sociales heterogéneos y actiian como mecanismos de
transferencia en los que las reglas basicas de procesos histéricamente tnicos de
Landnahme son constituidas y difundidas.

El concepto de la prueba se presta para analizar de forma empirico-concreta
la imposicion y expansion de procesos de competencia en diferentes campos
sociales y sectores de acciéon (Dorre y Haubner, 2012, pp. 80-91). Con su ayuda
se puede demostrar como cambios en la sociedad civil son traducidos en nuevos
formatos de pruebas y utilizados para la imposicion y expansion de procesos de
competencia en la sociedad (Dubet, 2014, pp. 51-70). El concepto de igualdad
de estatus de grandes grupos sociales, que fue central para el capitalismo social
europeo en la era fordista, ha perdido asi, cada vez mas, su fundamento civil debido
a la migracioén, la globalizacién econémica y la internacionalizacion del Estado.
Este fue reemplazado por pruebas con formato renovado, por variantes mds débiles
de igualdad de oportunidades o mejor dicho: remplazado por una justicia de
oportunidades que se limita a reclamar una potencial igualdad de oportunidades en
la asignacion de cargos directivos, en la adquisicion de oportunidades de educaciéon
o en la adquisicién de bienes. El concepto de la justicia de oportunidades se basa
«en la ficcion estatica de que los hombres y mujeres de cada generacion se reparten
igualmente sobre todos los niveles de la estructura social, independientemente de
su procedencia y sus condiciones iniciales»; la «jerarquia de estatus sociales no es
cuestionada» (Dubet, 2014, p. 60). El nuevo espiritu hegemonico del Landnahme
impulsado por la competencia difunde los respectivos criterios de justicia. En
el mercado laboral, vale como justo lo que crea trabajo. En la politica fiscal, la
justicia consiste en no sobrecargar a prestatarios y una creciente desigualdad de
patrimonio e ingresos vale como justa en la medida que ella sirve como incentivo
para la acciéon empresarial y promete un mayor bienestar para todos.

El nuevo espiritu hegemonico, cuya esencia consiste en la generalizaciéon
social de la competencia, se presenta como un proyecto de liberacion. Actia
siempre como una liberacion de individuos de la coerciéon burocrética y de la
captura por parte de grupos corporativos. Con las prioridades correspondientes, el
espiritu radical mercantil influye sobre las pruebas de poder y a las examinaciones
de escalas de valor, en diferentes campos de accion. Como se puede demostrar
en el ejemplo del empleo precario (Dorre, 2011, pp. 394-401), la principal
consecuencia del principio de competencia consiste en que ganadores y perdedores
son producidos permanentemente; los mds fuertes definen de forma constante la
norma con la que es medido el comportamiento de aquellos que estan sometidos
a competir. Sin embargo, las normas de competencia en pruebas especificas de
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distintos campos se enfrentan con obstinadas concepciones de justicia y recursos
de poder de personas o colectivos, que con frecuencia se aferran a elementos de
la igualdad de estatus para oponerse a las excesivas exigencias de la competencia.

Bajo estas condiciones se puede precisar (2) un diagnéstico de la actualidad
que, para el caso de las metropolis capitalistas desde mediados de los afios 70, puede
ser denominado como Landnabme financiero-capitalista de lo social. Tomemos
como ejemplo el modelo capitalista alemdn que es presentado en el discurso
actual de las élites como especialmente eficiente y anticrisis. Para esta estimacion
son decisivos la superacion exitosa de la crisis de 2008-2009 y, desde entonces, el
aumento de empleo que es usualmente atribuido a las reformas de mercado laboral
de la coalicion roja-verde (el gobierno del canciller socialdemdcrata Gerhard
Schroder desde 1998). En realidad, el Landnahme impulsado por la competencia
no ha reemplazado simplemente al capitalismo social aleman por otro modelo
capitalista. La destruccion creativa de reglas de regulacion de mercado y de
instituciones se ha impuesto, similar al «desmoronamiento» de entornos sociales
no capitalistas observado como una amalgama de los nuevo con viejo por Rosa
Luxemburg. La fuerza de trabajo proveniente de segmentos del mercado laboral
relativamente asegurados son separados con ayuda de la politica. La introduccion
de pruebas reformateadas, en la interseccion de personal de planta y de empleados
precarios, crean un metabolismo constante entre partes de mercados laborales
internos, todavia relativamente aseguradas, y partes no aseguradas de mercados
externos, produciendo asi nuevas amalgamas de empleo con y sin estatus de
ciudadania social.

Si se observa detras de la fachada del «milagro aleman de empleo», uno se
encuentra con el contorno de una sociedad precaria a tiempo completo, en la que
un decreciente volumen de horas de trabajo remuneradas se reparte sobre una
cantidad récord de empleados. Un asalariado promedio que en 1991 trabajaba
1.473 horas por afio, en 2013 labora apenas 1.313 horas (Dorre, 2014, p. 42). Si
bien es cierto que el volumen promedio de empleo volvié a crecer luego de 2005,
la cantidad de empleados crecié claramente mas. El volumen de empleo actual es
distribuido cada vez entre mas empleados y, mas que todo, de forma asimétrica. La
creacion de empleo se basa, en gran parte, en una integracion sobre todo de mano
de obra femenina en empleos precarios de servicios. La principal consecuencia del
milagro de empleo, elogiado internacionalmente, consiste en haber aumentado la
presion sobre empleados y desempleados para trabajar en un «empleo asalariado
indigno». El Landnahme de lo social, es decir la recomercializacion de la politica
laboral, ha hecho del desempleo una prueba constante para los afectados. Esta ha
contribuido para la condensacion socioestructural de una clase baja socialmente
heterogénea, cuya vida diaria estd marcada por la cercania al estatus de asistencia
social. Este estatus asusta. Empleados asalariados, tanto asegurados como
empleados precarios, no le temen a nada mds que a una caida por debajo del
nivel de aceptacion social, el cual es denominado en Alemania como subsidio de
desempleo 11 (conocido en el lenguaje popular como «Hartz 1v»). Con este destino
en frente, hasta una relacion de empleo no asegurada puede parecer como una
salvacion que protege de una caida a una posiciéon con dependencia total de la
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asistencia social. El «milagro alemdn de empleo» se basa, por lo tanto, en gran
parte, en el miedo. Son, sobre todo, los empleados precarios y los desempleados
quienes tienen que pagar el precio (Dorre et al., 2013).

Este diagnostico de este milagro del pleno empleo alemdn empirico posibilita
una precision feérico-formativa referida a la simultaneidad de lo no simultineo,
la amalgama del nuevo capitalismo de competencia y del viejo capitalismo social.
Bajo condiciones de crisis es claramente posible que la realidad dominante del
viejo capitalismo social sedimentada en instituciones y mentalidades, cuya caspide
fue en los anos 60, vuelva a tener influencia. Las instituciones del estado de
bienestar, y sobre todo los sindicatos, eran suficientemente fuertes en Alemania
como para amortiguar la crisis de 2008-2009 a través de politicas laborales. Un
especial «corporativismo de crisis» (Urban, 2013, pp. 198-213) fue relativamente
exitoso porque pudo partir de la tradicién socialcapitalista que en el pasado
fue combatida politicamente. Los acuerdos empresariales sobre el seguro de
empleados de planta, puestos en prictica usualmente solo bajo la presion de los
sindicatos y de representantes de intereses, implicaron un sacrificio del salario,
una intensificacion del rendimiento y una transferencia de riesgos laborales hacia
empleados precarios. Ademads, el «corporativismo de crisis» no fue en todas partes
igualmente exitoso. El seguro de empleo valia sobre todo para empleados de planta
del sector de exportaciones. En sectores de servicios débilmente organizados, con
una alta cuota femenina, no se pudo imponer algo parecido. El manejo de la crisis
no pudo corregir las asimetrias de poder que afectan al mercado laboral a favor
de los «intereses mas debiles» y demostré que formas de empleo precario en casos
de crisis se pueden utilizar, relativamente sin conflictos, como amortiguadoras de
flexibilizaciones. Independientemente de esto, la recuperacion econdmica se debe
a un modelo de division de trabajo global del que el sector exportador aleman
se ve beneficiado por una demanda rdpidamente restablecida en paises grandes
que se encuentran en vias de desarrollo. Los productos de empresas alemanas son
requeridos, sobre todo en China, para el proceso de recuperacion econémica y
demandados por un estrato medio que crece con rapidez. Por esta razon se logro
«aumentar el valor agregado industrial en Alemania», a pesar de que el sector
exportador «sigue siendo una ubicacion de altos salarios» (Deutsche Bank, 2013,

p.7).
3.1. Del Landnahme interno al Landnahme externo

Los actores capitalistas dominantes, las empresas exportadoras y el
Estado han utilizado claramente el diferencial de movilidad en la globalizacion
intensificada para ejercer presion exitosamente sobre la red Estado-trabajo-
reproduccion. De este modo, han logrado forzar una «desvalorizacion interna»
(decrecientes costos por unidad de trabajo, «liberacion» de impuestos y
contribuciones de grandes empresas) que desfavorece sobre todo a empleados
precarios y sus familias. Favorecidos por una posicion ventajosa en la division
global de trabajo y siendo capaces durante la crisis de recurrir a instituciones del
estado de bienestar y a sindicatos debilitados, pero que todavia se mantenian
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medianamente intactos, se logré mitigar hasta cierto puntolos dafios econdmicos
de la crisis. Contrario a quienes defienden la efectividad del Landnahme de lo
social y las reformas asociadas con este, lo que qued6 de cohesidn social luego de
la «desvalorizacion interna» demostré ser un eficiente amortiguador de la crisis.
Junto con el incremento del poder geopolitico a causa de la reunificacion alemana,
contribuy6 esta ironia de la historia substancialmente al ascenso de Alemania,
siendo ahora lider econémico y principal acreedor de los paises europeos en crisis.
El interés de bonos del Estado es actualmente tan bajo que los problemas de
presupuesto del Estado alemdn pueden ser superados a través de una conversion
de la deuda. Esto crea un margen de accion para corregir algunos de los dafios
econémicos ocasionados por el Landahme de lo social, a través de un salario
minimo obligatorio y aumentos de salario.

La politica selectiva de pacificacion en el interior amplia al mismo tiempo la
base social para una estrategia expansiva que estd relacionada con un Landnbhame
«externo» cada vez mas rigido en la Eurozona y en la UE. El voto aleman es decisivo
cuando los objetivos de la politica de austeridad dominante son asegurados en el
consejo europeo. Lo mismo sucede en acuerdo con las élites de otros estados que
disefian, legitiman y finalmente llevan a la prictica esta politica. La politica de
austeridad termina siendo, especialmente en los estados en crisis, una expropiaciéon
radicalizada de la propiedad social, una propiedad colectiva de asalariados para
la seguridad de subsistencia. En los paises europeos en crisis los salarios minimos
son reducidos, los derechos sociales son cercenados, los convenios colectivos
de trabajo son suprimidos o neutralizados, la proteccion contra el despido es
anulada, los sindicatos son debilitados, las empresas estatales son privatizadas,
los titulos de propiedad publica son vendidos y los pueblos enteros son llevados
a la pobreza. En resumen, la medicina alemana de un Landnabme interno de
lo social es suministrada brutalmente, y esto solo de forma desigual y como
proyecto transnacional de élites, a paises europeos que disponen de condiciones
econdmicas, culturales y politicas totalmente distintas (Gailbraith, 2016; Stiglitz,
2016; Hudson, 2016),y que hacen imposible transferir y copiar el modelo aleman
industrial de exportaciones.

El resultado de este Landnahme externo es una division econémica y social de
Europa, la cual socava profundamente el mecanismo de integracion transnacional.
El Estado aleman esta ligado, como todos los estados de la UE, a instituciones
europeas y transnacionales que ya no pueden cumplir con importantes funciones
de regulacion, lo cual se puso al descubierto durante la crisis. Esto obliga a hacer
improvisaciones que cambian las reglas. El Banco Central Europeo crea dinero
mediante la compra de deuda publica, a pesar de no estar institucionalmente
autorizado para hacerlo. La troika (representantes del Fondo Monetario Europeo,
del Banco Central Europeo y de la Comisién Europea) fija exigencias para el
manejo de la crisis, que, ficticamente, no dejan ninguna eleccion politica a los
pueblos de los paises en crisis. Es cierto que aquellos que estin descontentos
pueden protestar en contra de Angela Merkel y la politica de austeridad
impuesta por el Gobierno aleman, no pueden destituir ni a la canciller alemana
ni a su ministro de finanzas, Schiuble. Una sutil desdemocratizacion de la UE, la
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fragilidad de instituciones centrales, las dificultades de avanzar con un impuesto
de transacciones financieras, por lo menos poco a poco, hacia una regulacién
de mercados financieros, la llamada «crisis de refugiados», las movilizaciones
populistas de derecha y en particular, el Brexit, la separacién de Gran Bretana
de la UE, ponen de manifiesto una «gran crisis» de acumulacion y regulacion
capitalista dentro del imperio de la UE, en la que las élites politicas y econémicas
son, con sus proyectos, tanto impulsoras como impulsadas.

3.2. La mercantilizacién de la naturaleza

El estudio de la crisis estaria incompleto si no se considerara la crisis
de relaciones entre humanos y su medio ambiente. Para Michael Buroway, la
mercantilizacion de la naturaleza es la caracteristica decisiva de una «tercera
13 0, en la terminologia aqui utilizada, de un nuevo
Landnahme de las tierras, las aguas, los océanos, los bosques, del aire limpio, del
conocimiento e incluso de las cualidades del cuerpo humano; todos estos factores
son subordinados sucesivamente al principio de competencia Este desarrollo
afecta el intercambio entre sociedad y naturaleza mediado por el trabajo. Se
crean limites de acumulacion que, por el caracter finito de los recursos naturales
y la irreversibilidad de dafios globales, pueden resultar ser absolutos. Para estos
limites, como ha sido argumentado por Foster, Clark y York, el concepto de crisis
es engafioso, pero después de todo inevitable (Foster et al., 2011). Es engafioso
porque una crisis describe en realidad un proceso de trasformacion; pero la
produccidén global de peligros ecoldgicos es, por el contrario, un proceso continuo
que comienza con la emergencia del capitalismo. Las intervenciones irreversibles
en el metabolismo'* entre humanos y tierra, mediado por el trabajo, se iniciaron

ola de mercantilizacion»

con la acumulacién originaria, el movimiento de mercados y la correspondiente
transformacion de tierras comunales en propiedad privada de tierras y terrenos.
La industrializacion y la necesidad sistémica de crecimiento rapido y permanente
provocaron un expansionismo que niega los limites (absolutos) que posee cada
orden metabdlico. Una razén principal es aquella forma del problema de superavit
y absorcién de capital que es expuesta en la llamada paradoja de Lauderdale.
Segtn esta, la propiedad privada de tierras y tesoros naturales puede ser expandida
a través de la destruccion de propiedad publica. De esta manera se produce una
escasez de algo —como agua, tierra y aire— que antes era disponible en abundancia
como bien comin (Dubet, 2014).

13 Mercantilizacion y Landnahme no son idénticos pero tematizan fendmenos parecidos (véase
Burawoy, 2013, p. 40).

14 El concepto de metabolismo proviene de la biologia y de la quimica. El «comprende el
complejo proceso de intercambio bioquimico a través del cual un organismo determinado
(0 una célula determinada) toma materiales o energia de su entorno y los transforma por
medio de diferentes reacciones metabdlicas en médulos de crecimiento» (Foster et al., 2011).
Marx utilizé el concepto para analizar el intercambio de materiales, por medio del trabajo,
entre humanos y naturaleza. Al trabajo se lo entiende en este sentido como un proceso que
genera vida.
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Esta forma de acumulacion originaria a costa del medio ambiente contintia
también en la actualidad, y, por el momento, no se prevé un final. De igual manera,
porque la escasez de recursos naturales no se deja convertir directamente en precios
y, por ende, todavia no opera, o no directamente, como causa econdmica de crisis.
La progresiva mercantilizacion de la naturaleza tanto humana como no humana,
y la respectiva externalizacion de riesgos, han puesto en marcha —junto con una
acelerada reproduccion de materias y emision de sustancias contaminantes— un
desarrollo que otorga finalmente sentido al concepto de la crisis ecoldgica. Las
actuales formas dominantes industriales y fsiles de la economia, de la produccién
y del consumo provocan que la capacidad planetaria sea excedida.

En base a valores normales y puntos de retorno preindustriales, hoy nos
encontramos mas alld de la linea roja de dafios irreversibles en lo referido al
cambio climatico, la biodiversidad de especies y en el ciclo de nitrégeno, entre
otros, mds alld de la linea roja de dafios irreversibles (Rockstrom et al., 2009,
pp. 472-475). La excesiva acidificacion de los océanos, el desgaste de la capa de
ozono, el uso de agua fresca, el uso de tierras y la recarga atmosférica de aerosoles
se acercan rapidamente a los limites de contaminacion. Los principales causantes
son los capitalismos de crecimiento del Norte global, aunque paises grandes en
vias de desarrollo, sobre todo China, ganan terrero con gran rapidez en la carrera
de la contaminacion. Un cuarto de la poblacion mundial, sobre todo del norte,
consume actualmente tres cuartos de los recursos y produce tres cuartos de los
desechos y emisiones. Por ello, para otorgar al sur posibilidades de desarrollo, el
cambio de direccion tiene que comenzar en los centros capitalistas. El concepto
de crisis resulta del hecho de que fenémenos como el cambio climdtico no estin
subordinados a un principio linear de crecimiento; més bien, complejos efectos de
retroalimentacion ocasionan que los sistemas naturales, afectados por los humanos,
puedan alcanzar un punto en el que se ven desestabilizados irreversiblemente. Sin
embargo, todos los prondsticos se caracterizan por un «infinito desconocimiento»
(Foster et al., 2011). Con seguridad parece —y esto justifica el concepto de
crisis— que el orden cronoldgico con el que tienen que suceder los cambios
fundamentales, para posibilitar un metabolismo global sustentable sobre la tierra,
es relativamente corto. Se ha vuelto evidente para muchos el instrumento mas
importante, e incluso aceptado como incuestionable, para la superacion de crisis
econdmicas desde la revolucién industrial, la generacién de crecimiento econémico
se ha transformado en la actualidad, en su forma fésilindustrial, en un generador
de destruccion ecoldgica.

El afio 2009 sirvi6 como ensefianza. En lugar de la mayor eficiencia en el uso
de recursos o el cambio acelerado hacia energias renovables, lo que el crecimiento
econémico negativo y la caida de la produccion industrial, fue que causaron un
retroceso de emisiones daiiinas; pero cuando la coyuntura volvid a repuntar en
2010, el nivel récord de emisiones del afio 2008 (31,5 millones de toneladas de
co? emitidas) fue alcanzado rdapidamente de nuevo. El hecho de que veintiin
paises lograran en 2015 desvincular el crecimiento econémico de la emision de
contaminantes (decoupling), afecta poco en esta relacion. Es cierto que hay datos
sobre el decoupling (Dorre, 20165 Aden, 2016) que confirman que el margen de

70



LANDNAHME: UN CONCEPTO PARA EL ANALISIS DE LA DINAMICA CAPITALISTA

accion para innovaciones técnicas y accion politica es mds grande de lo que su-
ponen escenarios apocalipticos de colapso. Sin embargo, no esta claro si esto no
es mds que un monto insignificante. Las reformas en algunos estados, sin duda
importantes, no bastan para causar una inversion de la tendencia general en el
cambio climatico, ademds, el hambre de materias primas perdura sin disminucion.
La expectativa de lograr una inversion de tendencias, por medio de una mayor
eficiencia de materiales y reciclaje, no ha sido satisfecha. Hoy en dia se utiliza,
en promedio mundial, mds material por unidad de producciéon econémica que
al finalizar el siglo pasado. Si no hay una inversién de tendencias, el consumo de
petroleo, carbén, metales, grava y arena, en relacion al estado actual, se va a tri-
plicar hasta el afio 2055. Por eso, la suposicion de que un aumento de la eficiencia
de recursos y de energia permitird estabilizar el clima o aminorar la escasez de
recursos, continta siendo una ilusién problematica. El colapso ecoldgico puede
ser retardado por un cierto tiempo a través de innovaciones técnicas, organizati-
vas y sociales, pero esto no implica la legitimacion de un acelerado y permanente
crecimiento economico.

CONCLUSIONES: s LANDNAHME ES UN CONCEPTO ANALITICO TAMBIEN
PARA LATINOAMERICA?

Tomemos nota: los Landnabmen financiero-capitalistas de lo social que
tuvieron lugar alrededor del mundo, en diferentes magnitudes e institucionalmente
divergentes, desde mediados de los afios 70, conforman la historia previa de
una crisis global que se puede denominar en su singularidad histérica como una
«crisis tenaza» (Sarkar, 2010), econémica y ecoldgica. Esto significa que en la
crisis financiero-econdmica global se cruzan por lo menos dos lineas de desarrollo
de larga duracion: un rdapido y permanente crecimiento econémico, por un
lado y un uso acelerado de energia y recursos, asi como crecientes emisiones de
carbono, por el otro. Ambos desarrollos de larga duracion constituyen el singular
dilema del crecimiento de modernas sociedades capitalistas (Lang y Mokrani,
2013). La estabilidad de sociedades capitalistas tardias se basa en la creacion de
crecimiento econémico permanente y acelerado. Las consecuencias de una falta
de crecimiento constante son un aumento de desempleo, pobreza, precariedad y
un incremento de la desigualdad. Al mismo tiempo, el crecimiento como medio
mds importante para la mitigacion temporal de crisis recurrentes, por lo menos
en su forma industrial-fésil-carbonizada, implica tendencialmente un desborde
de los limites planetarios de emisiones contaminantes y de utilizacion de recursos.
En otras palabras, el crecimiento econémico como medio mds importante para
la mitigacion de crisis econdmicas se transforma en dafio ecoldgico y se vuelve
socialmente destructivo (Leff, 1994).

La gran crisis de 2008-2009 demuestra que esta interrelacién entre
crecimiento econdmico y destruccion ecoldgica ha llegado a un punto histérico
de ruptura. Si es que en los centros capitalistas todavia se puede generar
crecimiento econdmico, las fuerzas de destruccion ecoldgica devoran la ganancia
de bienestar dividida de forma sumamente desigual. A los paises tempranamente
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industrializados les queda por lo tanto basicamente dos opciones: «una es hacer
sustentable el crecimiento; la otra es hacer estable el decrecimiento» (Jackson,
2011, p. 128). Sin embargo, en la actualidad hay algunos indicios de que en los
viejos centros capitalistas se esta imponiendo una tendencia hacia capitalismos
con bajo crecimiento, hacia capitalismos poscrecimiento. Las economias de paises
tempranamente industrializados claramente han dejado «el tiempo del crecimiento
rapido [...] definitivamente tras de si» (Galbraith, 2016, p. 9). Sin embargo,
un crecimiento econémico bajo o ausente todavia no es el resultado de limites
naturales de la acumulacién y menos atn de una critica ecoldgica al crecimiento.
Es el propio capitalismo contemporianeo que ha demostrado ser, en sus centros,
una barrera decisiva para el crecimiento. El capitalismo mercantilfinanciero se
ha vuelto un capitalismo de poscrecimiento. El crecimiento rapido y permanente,
caracteristico del capitalismo industrial, ya no es el problema en sociedades ricas
del Norte global, por lo menos en un futuro previsible. Al contrario, bajas tasas
de crecimiento tienen que ser evaluadas de igual forma como crecimiento nulo
ya que desempleo, pobreza, precariedad, asi como una creciente desigualdad de
ingresos y bienes emergen también —aunque en dosis mas pequefias— a causa
del bajo crecimiento. ¢Pero qué significado tiene este diagndstico sobre los centros
capitalistas para el Sur global, especialmente para Latinoamérica?

Como fue anunciado en un inicio, me voy a limitar a algunas reflexiones
que buscan superar a Polanyi con Marx, para abrir la perspectiva hacia una
investigacion transnacional. Las teorias de Landnabme amplian los andlisis
de tipo polanyianos, porque dirigen la atencion hacia el hecho de que, en el
capitalismo, los imperativos mercantiles significan basicamente coercién: coercion
que aumenta la productividad individual, coerciéon que busca la acumulacién y
amplia reproduccién de capital, coercion que explota y coerciéon que busca la
expansion permanente de mercados a costa de seres humanos y de la naturaleza.
En este sentido, Landnahme significa la expansion de mecanismos sociales que
sujetan la vida de todos los seres, incluyendo la de los capitalistas. La sujecion
a estos imperativos mercantiles significa al mismo tiempo «que el capitalismo
tiene que expandirse continuamente de una manera y en una intensidad que no
pueden ser comparadas con ninguna otra forma social» (Meiksins Wood, 20135,
p. 115). Los conceptos de Landnahme identifican la propiedad privada capitalista
sobre los medios de producciéon, competencia, orientacion hacia las ganancias,
imperativos de acumulacion y explotacién, como importantes impulsores
socioecondmicos de la expansién mercantil capitalista Polanyi posiblemente los
presupuso, pero los investigd en detalle. Esta es una ventaja tedrica que puede
ser utilizada para un andlisis de Landnahme en Latinoamérica. No se trata, sin
embargo, de transferir simplemente el concepto de Landnabme de lo social del
norte hacia esta region en el Sur global. Tal camino tedrico unilateral no tiene
sentido. Lo mds importante es preguntar de qué forma el analisis de politicas
de remercantilizacion, desmercantilizacién destructiva y desmercantilizacion

5 Con el cambio climatico, Galbraith afiade una razén mds de estancamiento econémico que
«todavia no tiene mayores efectos», pero que se va a activar inevitablemente tarde o temprano
(Galbraith, 2016, p. 9).
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productiva en Latinoamérica se puede utilizar para una teoria socioldgica y
socioecondmica sustancial de Landnabme capitalistas.

La estructura tedrica trazada, de Landnahme capitalistas, contiene un
conjunto de hipdtesis de andlisis que pueden ser formuladas como relaciones de
causalidad. Cuando (a) sociedades capitalistas se expanden, entonces se sustenta
esta expansion de un Landnabme en un otro no capitalista, en la ocupacion de
ambitos no capitalistas. Cuando (b) la expansion se basa en la ocupacion de dmbitos
no capitalistas, entonces los impulsos de crecimiento, de internacionalizacién y
de globalizacion son finitos ya que el establecimiento de formas de intercambio
y circulacion capitalistas implica inevitablemente la destruccién de dmbitos
acaparados. Asi, (c) un nuevo impulso expansivo puede ser puesto en marcha
solamente cuando nuevas tierras afuera de la produccion ya establecida para la
acumulacién de capital puedan ser ocupadas. Pero cuando (d) toda tierra y todo
ambito no capitalista son absorbidos e integrados en el intercambio capitalista de
mercancias y en el proceso de acumulacion capitalista, entonces llega el desarrollo
capitalista a su final. No obstante, este final puede ser pospuesto para el futuro
cuando (e) un otro no capitalista puede ser generado activamente de nuevo, es
decir, a través de medios econdmicos y politicos. Este conjunto de hipotesis puede
ser utilizado para estudiar los Landnabme en Latinoamérica. Para ello, propongo
cinco reflexiones finales sin pretender sistematicas ni exhaustivas.

Al contrario que el movimiento polanyiano, en el que no esta claro si es
que, y en qué sentido, puede ser aplicado a paises del Sur global (véase Webster
et al., 2008) o de Latinoamérica, teorias de Landnabme sobre la simultaneidad
de lo no simultdneo, caracteristica de la ocupacion de ambitos no capitalistas en
muchos paises de Latinoamérica, tienen un mayor potencial. En comparacion con
los centros capitalistas, los estados latinoamericanos se caracterizan por tener una
dindmica distinta. Los Landnabme capitalistas-financieros tuvieron lugar de forma
no simultdnea. Tomemos el Chile de Pinochet como ejemplo, después del Golpe, el
pais fue directamente un laboratorio de un Landnabme de lo social. Pinochet tuvo
en su gobierno a economistas que se orientaron a la doctrina neoliberal de Milton
Friedman. La primera medida de estos fue la negociaciéon de un programa de
créditos con el Fondo Monetario Internacional (FMr), a cambio del cual se tomaron
medidas que implicaron un temprano Landnahme de lo social. Las medidas
de estatizacion del gobierno de Allende fueron anuladas, se abrieron recursos
naturales, como poblaciones de peces y bosques, para el uso capitalista privado,
el seguro social fue privatizado, inversiones directas extranjeras pudieron fluir
mas ficilmente, empresas extranjeras pudieron retornar sus ganancias con mayor
facilidad hacia el extranjero y también el comercio fue privatizado. Solamente
la explotacion de cobre, que sirvio para la estabilidad del presupuesto estatal,
fue ajena a la privatizacion. Este Landnabme de lo social, puesto en marcha con
ayuda de una dictadura militar, contribuy6 con altas tasas de crecimiento a un
breve fomento de la economia chilena, una fase que, no obstante, terminé ya a
inicios de los afios 80, con la crisis latinoamericana de la deuda (Harvey, 2007, pp.

73



Kraus DORRE

16-17; Hohn, 2009; Winn, 2004)'¢. Retrasados, y con forma modificada, fueron
exportados estos conceptos radicales mercantiles hacia el Norte global. Lo mismo
sucedi6 con el manejo de crisis financieras. Algunas medidas, como las que son
tomadas ahora en Grecia (privatizacion de la propiedad publica, debilitamiento
de las relaciones laborales organizadas, etc.), fueron puestas en prueba durante la
crisis latinoamericana de la deuda'. Evidentemente, instituciones transnacionales
como el FMI1 y el Banco Mundial han aportado a una globalizacion de este tipo
de manejo de crisis. De qué forma exactamente estan creados los mecanismos de
transferencia'® es una pregunta analitica sin aclarar.

Esta pregunta puede ser abordada solamente si es que uno esta dispuesto
a superar los limites de Polanyi. Esto puede ser aclarado con el ejemplo de los
conceptos de trabajo y de explotacion, Polanyi expone basicamente una forma
de antropologia historica. Su concepto de mercancias ficticias busca describir
una tensa relacion de la sociedad de mercado pura hacia sus tres «hechos de la
conciencia del hombre occidental» (Polanyi, 1995: 342-343). Estos tres hechos son
el «conocimiento de la muerte, el conocimiento de la libertad y el conocimiento
de la sociedad» (Polanyi, 19935, p. 343). La idea de una sociedad de mercado
que se autorregula niega para Polanyi estas constantes antropologicas. Por ello,
la distopia de una individualizacién impulsada meramente por el mercado tiene
que ser contrapuesta a un concepto de libertad que no se reduce a una simple
negacion, a la ausencia de coercion. La idea de una «naturaleza humana» formada
histéricamente y que corresponde a un concepto de libertad integrado en la
socialidad de los humanos, en el «conocimiento de la sociedad» (Polanyi, 1995, p.
343), constituye para Polanyi un limite inevitable de la socializacion mercantilista.

Esta antropologia puede ser relacionada con un entendimiento marxista del
capitalismo. Asi, la intervencion expansiva sobre todo el conjunto de actividades
laborales humanas, como es el caso del capitalismo contemporaneo, notifica de
forma penetrante a los trabajadores que trabajo no es mas que «otro nombre para
una actividad humana» que «pertenece a la vida en si, la cual es creada no con el fin
de venta, sino con otros fines totalmente distintos» (Polanyi, 1995, p. 107); y esta
actividad no puede «ser separada, o ser puesta a disposicion independientemente
del resto de la vida» (Polanyi, 19935, p. 107). Detras de esta observacion sumamente
actual de Polanyi se esconde sin embargo una problemadtica de explotacion que
se extiende ya no solamente al trabajo asalariado transformado en valor, sino
también sobre todo el conjunto de actividades auténomas y de reproduccion.
Partiendo de Marx, en un nivel de alta abstraccion y ciertamente de tipo ideal,
se pueden diferenciar dos modelos béasicos de explotacion. Una primaria, porque

6 Sobre Landnahme de lo social bajo Pinochet, véase el articulo de Claudia Cerda en este

volumen.

17" Para el caso de Argentina véase por ejemplo Cooney, 2007; Arceo et al., 2008 o Sittel, 2016.
Denomino mecanismos de transferencia a la cuasi-institucionalizacion de politicas especificas
y conjuntos de medidas que causan mercantilizacién y remercantilizaciéon de dmbitos no
capitalistas. Dichos mecanismos de transferencia son por ejemplo la privatizacion de la
propiedad publica, la explotacion a través de interés e interés compuesto, o también el
control de valores bursatiles de empresas. En su conjunto, dichos mecanismos de transferencia
implican el tipico modus operandi de Landnahmen capitalistas.
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es determinante para la formacion del capitalismo y se basa en el principio de
intercambio de equivalentes (mano de obra a cambio de un sueldo equivalente).
Esta estd incorporada, como es normal en mercados internos, en relaciones
contractuales formales entre libres e iguales. Se trata de explotacion porque los
asalariados, en vez de ser pagados por su producto, lo son por su mano de obra.
Bajo la superficie de la libertad contractual formal es posible asi descubrir, de
manera oculta, la apropiacion de trabajo adicional no remunerado por parte de
los propietarios privados de los medios de produccion. Este modelo de explotacion
se efectda, en el caso ideal, sin disciplina extraeconémica. Este funciona, en
principio, «independientemente del color de piel, procedencia étnica, creencia
religiosa y género, independientemente de cualquier tipo de desigualdades o
diferencias extraecondémicas» (Meiksins Wood, 2010, p. 270). En formas de
explotacion secundarias, no especificamente capitalistas, ocurre algo distinto. Aqui
explotacion significa: «hacer botin, apropiarse de algo, que no fue producido por
fuerzas propias, a través de violencia, tomar algo sin dar algo de valor equivalente
a cambio» (Mies, 1983, p. 120). La explotacion se basa en este segundo modelo,
en primera linea, en coercion extraecondémica. Formalmente también se trata de
un intercambio desigual. Se puede hablar entonces de explotacion secundaria
cuando mecanismos disciplinarios, legitimados de forma simbdélico-cultural y
politico-estatal, son empleados con el objetivo de conservar diferencias interno-
externas, de presionar el precio de la mano de obra o del estindar de vida de
grupos sociales, por ejemplo mediante de degradacion racista o sexista, claramente
bajo el nivel general de salarios y de reproduccion garantizados en promedio, o,
también, para poder utilizar actividades de reproduccion como recursos gratuitos
no asalariados. De qué forma el trabajo no asalariado puede ser apropiado por
medio de disciplina, violencia simbdlica y abierta, lo demuestra no solamente
las relaciones sociales de Chile, sino también de otros paises latinoamericanos.
La discriminacion y sobreexplotacion de mujeres, personas de color y grupos
indigenas son parte inmanente de un paradigma de desarrollo que esta «sujeto al
proyecto de una dominacién del Oeste» (McCarthy, 2015, p. 302). De qué manera
se efectua la explotacion por medio del engafio, violencia e intercambio desigual
puede ser estudiada en las numerosas formas de trabajo informal y precario, que
representan la «normalidad» social en Latinoamérica (Burchardt y Groisman,
2014; Rodriguez y Vidal, 2013).

No obstante, la explotacion no existe solamente, en paises como Chile, en
los negocios y en el trabajo asalariado, no se limita exclusivamente a actividades
asalariadas. La problematica de la explotacion, que gana sustento gracias al
Landnahme de lo social, empieza con el hecho de que cada vez mas trabajo de
coordinacion, en su mayoria no asalariado e informal, tiene que ser empleado
para organizar las diferentes actividades y capacidades productivas. De este modo,
capacidades laborales enteras, incluyendo actividades informales y de cuidado no
asalariadas, se vuelven tendencialmente un «nuevo terreno» explotable que tiene
que ser ocupado con el fin de producir valor.

Un «imperialismo de balance», que surte efecto a través de la «sustraccion de
capacidades de regulacion» (Negt y Kluge, 1993, p. 106), se encuentra de manera
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modificada también en paises latinoamericanos, en el centro de un Landnahme
de lo social impulsado por el mercado, incluyendo el financiero (Sproll y Wehr,
2014; Standing, 2011). Con las categorias de Polanyi no se puede registrar esta
intervencion que se expande sobre toda la pluralidad de capacidades laborales
(empleo asalariado, actividades autdnomas con fines propios, trabajo propio y de
subsistencia, trabajos de cuidado), ya que la expansion yace en la presion sistémica
de expansion del capital, de aumento de la productividad laboral y de ganancias,
asi como de crecimiento de propiedad capitalista que se aprovecha también de
formas no capitalistas de explotacién y dominacion.

Aparte de los origenes econémicos, este expansionismo tiene ciertamente
también origenes politico-sociales, ideoldgicos, culturales y antropoldgicos, de
los que solo algunos demostrarian ser especificamente capitalistas. En modos
de produccion capitalistas, también en, Latinoamérica, la dindmica capitalista
impulsa tendencialmente al sistema «siempre solo hacia un extremo: hacia la
expansion o hacia el colapso» (Jackson, 2011, p. 80). De Polanyi podemos
aprender que el imperativo de expansiéon mercantil no surge de ninguna ley
natural. Este siempre estuvo, y sigue estando, sujeto a intervenciones conscientes
y muchas veces violentas por parte de gobiernos que imponen a la sociedad una
economia de mercado por razones extraeconémicas. Una vez que los imperativos,
que hacen depender la vida de todos los humanos de exigencias mercantiles, son
impuestos e institucionalizados, las sociedades capitalistas pueden ser estabilizadas
econdémicamente solo mediante la expansion y extensioén de mercados.

Para poder registrar los Landnahme empiricamente de forma adecuada,
el correspondiente modus operandi de politicas de remercantilizacion,
desmercantilizacion destructiva y desmercantilizacién productiva tiene que ser
analizado lo mas precisamente posible y por medio de estudios empiricos. Esto
significa que pruebas de competencia tienen que ser analizadas individualmente
y en relacion con sus campos especificos. Luego de adentrarse a la realidad
empirica se podra comprobar también en Latinoamérica que no es el intercambio
mercantil en si lo que esta siendo generalizado, sino el principio de competencia.
En esta, los mds fuertes dictan a los mas débiles qué tipo de vida tienen que llevar.
Incluso en la economia privada, por ejemplo, en multinacionales, este principio
es combinado con estrictos medios burocraticos (indices estadisticos, exigencias
de documentacion, convenios de desempefio y fuerte vigilancia). Los trabajadores
de grandes empresas sienten menos la presion inmediata del mercado que los
imperativos de sistemas burocréticos de estadisticas, que los confrontan con la
légica expansiva del «siempre mds y nunca es suficiente». Afuera de la economia
privada, por ejemplo, en el sector de actividades profesionales de cuidado, existen
cuasimercados, donde se compite por recursos publicos y en los que se crea
competencia a través de licitaciones publicas. Esto se puede estudiar en niveles
meso y micro solo por medio de un minucioso andlisis empirico, para el cual la
aproximacion de Polanyi es en general demasiado inexacta. En vez de esto, tiene
que ser comprobado si, por ejemplo, la precarizacion de relaciones laborales
(Cerda, 2015) o el declive del poder de asalariados en Chile (Julidn Véjar, 2015)
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y en otros estados latinoamericanos pueden ser explicados razonablemente como
Landnabhme e imposicion de explotacion secundaria.

Los actores capitalistas dominantes disponen de una cierta libertad de elegir
la combinacién y uso de diferentes mecanismos de explotacion. Esto significa, por
otro lado, que hay una pluralidad limitada de antagonismos sociales que pueden
existir en diferentes combinaciones y formaciones. La maleabilidad de relaciones de
dominacion y explotacion crea diferentes fuerzas sociales con intereses propios, en
parte conflictivos: movimientos de trabajadores, las ONG, cooperativas y economias
solidarias, movimientos ecoldgicos, movimientos de mujeres, iniciativas de y
para migrantes, partidos politicos, sindicatos, empresas sociales y muchos otros
actores. Idealmente estos actores pueden reforzarse mutuamente a través de sus
actividades en diferentes campos de accion, lo cual no es necesariamente siempre
el caso. Sin embargo, todos estos actores estdn confrontados con el hecho de que
el viejo conflicto industrial de clases se transforma, cada vez mds, en un conflicto
socioecoldgico de dimension global. La produccion de desigualdades especificas de
clase actua cada vez mds, en sus complejos entrecruces con los ejes de desigualdad
étnica y de género, como amplificador de crisis ecoldgicas y viceversa. La justicia
climdtica es solo un ejemplo especialmente importante. El 10% mas rico de la
poblacién mundial, que vive principalmente en los estados de la OCDE, causa
cerca de la mitad de las emisiones de co2; por otro lado, la mitad mds pobre de la
poblacion mundial (cerca de 3,5 mil millones de personas), la cual es afectada mas
fuertemente por las consecuencias del cambio climatico, es responsable apenas de
un décimo de la emision global de gases invernadero. Lo siguiente es decisivo: el
uno por ciento mdas acaudalado de la poblacion de Norteamérica, Luxemburgo,
Singapur y Arabia Saudita produce anualmente 2000 toneladas de co2 per capita,
es decir, dos mil veces mas que las personas mas pobres de Honduras (Chancel y
Piketty, 2015). Por lo tanto, cambio climatico y desigualdad social estan vinculados
inseparablemente. Lo mismo sucede con posibles politicas que buscan resolver los
problemas climdticos. Latinoamérica se mueve aqui en una posicién media. En la
variante de un impuesto de emisiones de co2 mds favorable para Latinoamérica,
que se orienta a las emisiones promedio por individuo, los paises latinoamericanos
tendrian que aportar con el 1,9% del total. Esto seria claramente mas que el aporte
de India (0,0%), pero significativamente menos que el de Norteamérica (57,3%),
de la Unién Europea (14,8%) e incluso que el de China (5,7%) (Chancel y Piketty,
2015; véase también Piketty, 2015).

De manera general, los peligros ecolégicos se acumulan sobre todo en los
paises mas pobres (Rockstrom y Klum, 2016, pp. 51-74). Una subida del nivel
del mar, causada por el cambio climatico, va a ser primero un problema para
aquellos paises que les faltan los medios econémicos para tomar medidas de
contenciéon para la poblacion. Las situaciones climdticas extremas, que son de
esperar con mayor frecuencia en el futuro, causan las mayores devastaciones en
las zonas pobres de las grandes ciudades, pero también los desgastes de sistemas
naturales, causados por estilos de vida y modelos de consumo occidentales, estan
distribuidos de manera desigual. Mientras mas altos los ingresos, mds grande es
por lo general la huella ecoldgica.
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A esto se le suma que los objetivos de sustentabilidad ecoldgica son mds
dificiles de realizar en sociedades caracterizadas por desigualdades especificas
de clase. La desigualdad fomenta el consumo posicional, el cual es provocado
también por el miedo a perder la proximidad a estindares sociales o el miedo
a perder la posibilidad de subir de posicion social. El impetu de distinguirse y
el consumo posicional, pero también las actividades de la industria publicitaria
y sobre todo el poder desigualmente distribuido de decisiéon sobre inversiones,
productos y procesos de produccion, implican que los consumidores no pueden
elegir libremente su estilo de vida. Si pudieran hacerlo, descubririan que gran parte
de la energia es consumida en el sector productivo y que la parte principal de
emisiones y la parte mas grande de basura generada provienen de la economia. Por
todas estas razones, la concepciéon de una amplia soberania de los consumidores es
insostenible, asi como tales propuestas basadas en la misma concepcion de afrontar
los destrozos ecoldgicos en primera linea por medio del control de consumidores
(Jackson, 2011, pp. 362-365). Para evitar malentendidos, la busqueda de un
estandar del buen vivir y de una critica al capitalismo, como esta siendo discutido
en Latinoamérica y Europa (Acosta, 2015), ejerce una importante funcion
social. Sin embargo, estos potenciales de critica y recursos de poder se limitan en
gran medida a relaciones microsociales, a la reproduccion de la vida diaria y a
cosmovisiones, es decir, a tres de los siete campos identificados por Harvey (véase
Brand, 2016). Esta es una observacion analitica, no una critica. No obstante, una
critica del crecimiento con bases éticas se vuelve una molestia cuando esta ataca,
por lo menos indirectamente, al materialismo ambicioso de las clases bajas'’. Esta
es, en este caso, capaz de mandar al campamento de la contrarrevolucion ecoldgica
incluso a aquellos asalariados que, ya sea en los viejos centros industriales o en
Latinoamérica, se erigen de forma critica frente al «siempre mds y nunca suficiente»
de cada dia. En Latinoamérica se encuentran correspondientes iniciativas, sobre
todo en movimientos y emprendimientos que se oponen a modos de produccion
extractivistas y a la sobreexplotacion de trabajo de cuidados (Burchardt, 2014).

La lista de temas y sectores, que se prestan para un andlisis comparativo
en base al teorema del Landnahme, se podria extender considerablemente. Sin
embargo, quiero limitarme finalmente a una tultima reflexién. Para una teoria de
Landnahme capitalista, que parte de Rosa Luxemburg, es ajeno todo optimismo
productivista ingenuo (Luxemburg, 1975). En este sentido, Luxemburg se encuentra
firmemente sobre terrenos de la teoria marxista. No existe ninguna narrativa
progresista ahistorica del progreso en el marxismo porque «cada progreso de las
fuerzas productivas es una victoria tanto de la civilizaciéon como también de la
barbarie» (Eagleton, 2012, p. 61). Cada progreso viene «acompafado por nuevas
posibilidades de emancipacion, pero viene por ello también ensangrentado»
(Eagleton, 2012, p. 61). Dicho entendimiento de la dindmica capitalista emerge de

1 Hartmut Rosa afirma que las demandas salariales de los sindicatos promueven involun-

tariamente el negocio del neoliberalismo porque estarian orientadas hacia el crecimiento
econdmico. El objetivo de las politicas neoliberales es estimular el crecimiento a través de una
redistribucion de abajo hacia arriba. Por otro lado, las demandas salariales de los sindicatos
imponen limites sociales a esta lucha de clases de arriba (véase Rosa, 2013).
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una dependencia mutua entre ambitos sociales capitalistas y no capitalistas. Esta
mutua dependencia significa que el otro no capitalista no puede ser clasificado
y devaluado llanamente como atrasado, antimoderno vy, por ende, no apto para
sobrevivir. No toda innovacion técnica o método de manejo significa progreso. Al
progreso social se lo puede medir solamente en relacion al grado de emancipacion,
de la igualdad de todos los humanos y de la posibilidad de poder llevar una vida
auténoma en relacién mutua con otros. El reconocimiento del valor intrinseco de
modos de produccion y formas de vida no capitalistas implica un acercamiento
hacia una comprensiéon plural de antagonismos sociales y de movimientos
anticapitalistas (por ejemplo, De Sousa Santos, 2006). Si es que el capitalismo
no puede existir en forma pura, entonces a los movimientos contrarios no se los
puede reducir a movimientos socialistas organizados o sindicales. Posiblemente
es también sobre esta comprensién, ciertamente implicita, de una pluralidad
limitada de antagonismos y movimientos contrahegemonicos, que estaban
basadas tanto la critica de Luxemburg a los bolcheviques como la disolucién de
la asamblea constituyente rusa. Luxemburg mantiene que es un error pensar que
se pueda sustituir al gobierno de la mayoria de los obreros iluminados dentro
de la organizacion interna del partido, todavia sin posibilidades de ser llevado a
cabo, «provisionalmente», por una autocracia «delegada» por el poder central del
partido. En esta critica es elucidado un concepto de enajenacion que anticipa la
deformacion e instrumentalizacion de un activismo politico revolucionario a causa
de aparatos burocriticos de partidos y sindicatos. Este concepto de enajenaciéon
estd incorporado en aquella sociologia politica que permite una aproximaciéon
analitica hacia movimientos masivos espontaneos, revueltas y labour unrest, sin
caer en afirmaciones ingenuas que dan dichos movimientos por supuestos o en
una negacion absoluta del liderazgo politico.

La aplicacion de los instrumentos analiticos luxemburgianos para el andlisis
de movimientos y revueltas, pero también de regimenes en Cuba o Nicaragua, de
gobiernos de izquierda moderada por ejemplo de Chile y Brasil, pero sobre todo
también de los gobiernos populares de izquierda de Venezuela, Bolivia y Ecuador,
que son sustentados, no solamente, pero en primer lugar por grupos precarizados,
es una tarea que en muchos sentidos todavia tiene que ser cumplida (Zelik y Tauss,
2013). Aqui también se tienen que tomar en cuenta las desigualdades, de las que
se puede aprender, para una teoria de Landnahme capitalista. El «socialismo del
siglo xx1» puede ser claramente interpretado como un movimiento contrario
del tipo polanyiano, que responde a un especifico Landnabme de lo social y
de la naturaleza. Asi observa el grupo de investigadores dirigido por Foster a
los gobiernos populares de izquierda de Venezuela, Ecuador y Bolivia, como la
vanguardia de un metabolismo social-ecologico del siglo xx1 (Foster et al., 2011,
pp- 379-401). El triangulo elemental del socialismo —propiedad social, produccion
organizada por los trabajadores para la satisfaccion de necesidades colectivas—
se complementaria asi por medio del tridngulo elemental de la ecologia. Este
ultimo significa la utilizacién social, pero no la apropiacion de la naturaleza, es
decir la regulacion racional del metabolismo a través de una libre asociacién de
productores, asi como la satisfaccion de necesidades sociales, también de futuras
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generaciones (Foster et al., 2011, p. 396). En este contexto se sefiala, entre otros,
a los derechos de la naturaleza que, integrados en el concepto del buen vivir, son
reconocidos constitucionalmente en Ecuador (Sumak Kawsay). Desde un punto
de vista actual, y a razén de la crisis de muchos regimenes populares de izquierda,
dichas evaluaciones del «socialismo del siglo xx1» latinoamericano parecen
estar sobrevaloradas. Sin embargo, o quizds por ello mismo, se puede aprender
cientificamente mucho para una teoria de Landnahme capitalista. Los movimientos
antihegemonicos que buscan contrarrestar politicamente el Landnabme de lo social
emergieron en Latinoamérica mds temprano que los movimientos contrarios de
los centros capitalistas. Fueron —en relacion a la cantidad de gobiernos— mas
exitosos que la mayoria de los movimientos opuestos de tipo polanyiano en el
resto del mundo, pero también alcanzaron claramente sus limites mas rapido que
los movimientos de otras regiones del mundo. Justamente por eso, el «<movimiento
doble» de apertura comercial, de movimientos opuestos, de redistribucion limitante
de mercados y de Landnahme renovado en Latinoamérica, puede ser tomado, a
pesar de todas sus singularidades peculiaridades, como caso ejemplar con cierto
efecto orientador para otras regiones del mundo. Abordar esto en el marco de una
teoria de Landnahme capitalista es un deber que una sociologia critica todavia
tiene que encarar. Asi, es totalmente posible que en este caso los cientificos sociales
europeos sean los que tengan que aprender de sus colegas latinoamericanos.
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REPENSANDO NUEVAMENTE EL ESTADO.
¢RECONSTRUIRLO U OLVIDARLO?

Rethinking the State once again.
sShould we rebuilt it or should we forget it?

Alberto Acosta’

RESUMEN

El Estado representa un espacio complejo de dominacién y expresion del
poder politico. Sus crisis son el resultado de tensiones y disputas, que forman parte
de las crisis orgdnicas del capitalismo. En América Latina, el modelo de Estado-
nacion es matizado, fundacionalmente, por la colonialidad del poder, excluyente
y limitante para el avance cultural, productivo y social en general. Ahora bien, el
Estado «minimo» neoliberal, imperante en América Latina, entrd en crisis. En este
sentido, las multiples crisis de este modelo de Estado permiten entender la lucha de
pueblos latinoamericanos como Bolivia, Ecuador y Perd, movilizados para lograr
algun dia superar los profundos resabios coloniales, presentes en toda la region.

Superar los resabios coloniales implica pensar y construir sociedades que no
sean sometidas por ninguna forma de dominacion estatal: que aseguren igualdad
y libertad y, que asuma las diversidades culturales existentes, en el marco de
un Estado plurinacional. A manera de ejemplo, en Bolivia y Ecuador, el Estado
plurinacional se instituyo constitucionalmente, lo cual no significa que ya se viva
en dicho Estado. En verdad, construir el Estado plurinacional exige rupturas
profundas de las estructuras coloniales, oligarquicas y neoliberales. En el fondo,
la plurinacionalidad debe rescatar la pluralidad étnica y cultural para repensar al
Estado, que reconozca los derechos colectivos, de la naturaleza y la autodetermi-
nacion de los pueblos. El Estado plurinacional es otro Estado para otra sociedad
y otra propuesta de vida, el Buen Vivir, como fundamento de un nuevo orden
social e institucional, basado en nuevos valores, centrados en lo humano, en la
comunidad y en el respeto a la naturaleza.

Economista ecuatoriano. Exministro de Energia y Minas. Expresidente de la Asamblea
Constituyente. Excandidato a la presidencia de la Republica del Ecuador.

El autor de estas lineas agradece los sugerentes comentarios de Ratil Prada Alcoreza y los
valiosos aportes de John Cajas-Guijarro.
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Palabras clave: Dominacion, colonialidad, Estado, plurinacionalidad, diver-
sidad, multiculturalidad, naturaleza, Buen Vivir.

ABSTACT

The State represents a complex space of domination and political power. Its
crises are the result of tensions and disputes, which are part of the organic crises
of capitalism. In Latin America, the nation-state model is nuanced, foundationally,
by the coloniality of power, exclusionary and limiting for cultural, productive and
social progress in general. However, the «minimal» neoliberal state, prevailing in
Latin America, went into crisis. In this sense, the multiple crises of this model of
State allow us to understand the struggle of Latin American peoples (as in Boliv-
ia, Ecuador and Peru) mobilized to one day overcome the deep colonial legacies
present throughout the region.

Overcoming the colonial remnants implies thinking and building societies
that are not oppressed by any form of state domination: ensuring equality and
freedom and, assuming existing cultural diversity(ies), within the framework of
a plurinational State. As an example, in Bolivia and Ecuador, the Plurinational
State was constitutionally instituted, which does not mean that plurinatinality is
already implemented in full in that State. Building a plurinational state requires
stark ruptures with colonial, oligarchic and neoliberal structures. Basically,
plurinationality must rescue the ethnic and cultural plurality to rethink the
State, to recognize nature’s and collective rights, and peoples’self-determination.
The Plurinational State is a diffeent State for a different society and a different
project for life, the Buen Vivir (Good Life), as the foundation of a new social and
institutional order, based on new values, centered on the human, the community
and respect for nature.

Keywords: Domination, coloniality, State, plurinationality, diversity, multi-
culturalism, nature, Good Life.

El paso del Estado-nacion al Estado plurinacional, comunitario y autondmico es
todo un desafio. Se trata de dejar la modernidad, la historia de la soberania
en la modernidad, la historia del Estado en la modernidad, la historia de la

relacion entre Estado y sociedad, una historia que define la separacion entre
gobernantes y gobernados... Dejamos atrds una historia de la colonizacion
y dominaciones polimorfas... dejamos atrds entonces la ilusion que provoca-
ron los Estados nacion subalternos....

Radl Prada Alcoreza

Las diferencias no son el problema, el problema son las jerarquias. Las jerarquias
hacen que las diferencias se vuelvan una fuente de discriminacion, de deva-
luacién y de subordinacion.

Silvia Federici
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El Gobierno del Estado moderno no es mds que una junta que administra los nego-
cios comunes de toda la clase burguesa.

Karl Marx y Friedrich Engels

LAS MULTIPLES CRISIS DEL ESTADO

El Estado puede pensarse como un «aparato politicamente organizado,
coercitivo, administrativo y simbdlico dotado de poderes generales y especificos»
que posee un «control continuo y no contestado» sobre una poblacion y un
territorio determinados?. A lo largo de la Historia el control—y la construccién—
de dicho aparato de poder politico ha dependido de determinados intereses.?
Alrededor del Estado se organizo la sociedad en algunas ocasiones. En otras, el
Estado terminé estructurando a la sociedad. De cierta forma, el Estado sintetiza
un espacio complejo de dominaciéon y expresion del poder politico. Sus crisis,
resultado de permanentes y multiples disputas, en la modernidad forman parte de
las crisis orgdnicas del capitalismo y tal como vamos, pareceria imposible imaginar
una sociedad con un Estado que no asuma una tarea de dominacion.

En Nuestra América, el modelo de Estado es matizado por una ambigiiedad
fundacional en la construccién de «la nacién». Tal matiz, sustentado en la
colonialidad del poder, resulté excluyente y limitante para el avance cultural,
productivo y social en general. Mas aun, al decir de Raul Prada, en el mundo
subalterno, los Estado-nacién son funcionales al sistema-mundo, en tanto son
dependientes de la 16gica de acumulacion capitalista global. A pesar de ese hecho,
los debates sobre el Estado muchas veces se limitaron a coyunturas importantes,
pero menores en esencia. Asi, sin pretender agotar los temas tratados, recordemos
que en ocasiones la discusion gird sobre el Estado unitario o federal o sobre el
tamarnio del Estado*, pero muy pocas veces se profundizo sobre la esencia misma de
la ideologia estatal y sus distintas pretensiones paradigmaticas. Y estas discusiones
a la postre, una y otra vez, se diluyeron en la compulsién de «conservar el poder
por el poder».

Particularmente, en Latinoamérica, durante el tornasiglo, entré en crisis
el Estado «minimo» neoliberal que buscaba —como sea— insertar a la region
en el mercado mundial via competencia y via una creciente y descontrolada
mercantilizacion. Ese Estado neoliberal se abria a los productos fordneos y

2 Esta nocién del Estado estd sustentada en la propuesta de Bob Jessop (2016, pp. 72-73) en

el Handbook on Theories of Governance, Edward Elgar Publishing, Cheltenham.

3 Un trabajo recomendable es el de Isabella Radhuber (2013); Der plurinationale Staat in
Bolivien. Die Rolle der Ressourcen- und Budgetpolitik, Westfilisches Dampfboot, Miinster.
Disponible también en espafiol: Radhuber, Isabella (2014); Recursos naturales y finanzas
publicas. La base material del Estado plurinacional de Bolivia, Plural Editores, La Paz. El
texto propone una lectura desde las diversas teorias del Estado y las confronta con el signi-
ficado del Estado plurinacional.

Basta ver la discusion propuesta por el autor de estas lineas en su libro El Estado como
solucién, 1LD1s, Quito (1998), tanto como la discusion posterior los diversos textos: 2007,
2008, 2009, 2010. Sin tratar de negar las fallas de dichos textos, cabe anotar que hay que
ubicarlos en los correspondientes momentos politicos, sobre todo al inicio de enfrentamiento
al Estado minimo de la ideologia neoliberal.
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aseguraba los capitales externos, incluso reprimiendo a amplios segmentos de sus
propias sociedades; todo en nombre de la entelequia del «desarrollo». El objetivo
fue refuncionalizar la institucionalidad estatal a las demandas del capital.

Ahora, sin minimizar ni la crisis del Estado neoliberal ni la incapacidad
del Estado progresista de resolver el meollo del problema, cabe entender que
también estd en crisis —y desde hace tiempo— el Estado colonial sobre el cual se
fundé el Estado oligarquico que es, a su vez, la base del Estado actual. En dltimo
término, el Estado-nacion esta en crisis. Es mas, la idea de «nacién» hace agua
por doquier frente a los embates imperialistas disfrazados como «globalizacion»
e «interdependencia», disfraces planteados hasta por el propio Fondo Monetario
Internacional:

«La globalizacion es una interdependencia econémica creciente del conjunto
de paises del mundo, provocada por el aumento del volumen y la variedad
de las transacciones transfronterizas de bienes y servicios, asi como de los
flujos internacionales de capitales, al tiempo que la difusion acelerada de
tecnologia» (FMI1)°

Un ejemplo de esta «interdependencia econdmica creciente», que en realidad es
una dependencia creciente, son las restricciones al Estado —sobre todo a los paises
subdesarrollados—impuestas por los Tratados de Libre Comercio o de protecciéon a
las inversiones extranjeras.

Desde esa perspectiva, las miltiples crisis del Estado obligan a entender mejor
la lucha de pueblos latinoamericanos como Bolivia, Ecuador e inclusive Perd. En
estos paises hay procesos emancipadores, movidos por la necesidad imperiosa de
superar los profundos resabios coloniales, presentes en toda la region.

La tarea seria, entonces, construir otras sociedades, que no sean sometidas
por ninguna forma de Estado en tanto instrumento de dominacién. Esto deman-
da pensar, al menos, en dos opciones: un Estado diferente al actual, que asegure
igualdad y libertad, y asuma —desde lo comunitario— las maltiples diversidades
existentes, normalmente marginadas o subyugadas; o rechazar cualquier idea de
Estado y pensar formas diferentes de organizar el poder politico. Ante tal dilema,
el Estado plurinacional y su estructura intercultural —en la mira de varias socie-
dades— podria ser una alternativa o al menos abrirfa la puerta a este complejo
debate desde otra vertiente ideoldgica.

LAS RATCES RACISTAS DE LOS ESTADOS COLONIALES

Una base de los Estados coloniales —y de los actuales— es el racismo, un
problema de multiples dimensiones, incluso politicas y econémicas. El racismo, que
legitimd la conquista al suponer que hay razas y que estas pueden jerarquizarse,
es un problema politico que ha terminado provocando segregacion econdmica,
exclusion y marginacion. Hasta es un problema ambiental, pues se irrespetan los
ecosistemas y territorios de pueblos y nacionalidades aborigenes, afroamericanas,
u otras histéricamente excluidas. La segregacion racial emerge incluso en

5 Citado por Josefina del Prado (20035, p. 317).
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asentamientos urbanos, donde los grupos racialmente marginados, muchas veces,
son forzados a vivir en la mayor precariedad.

El racismo es, a decir de Anibal Quijano (2001), «la més profunda y
perdurable expresion de la dominacion colonial, impuesta sobre la poblacion
del planeta en el curso de la expansion del colonialismo europeo». Al iniciar
la colonia se consideraba, incluso, que los indigenas no tenian alma. Asi, hasta
hoy, el racismo es de las mds arraigadas y eficaces formas de dominacién social,
material, psicoldgica, econémica y politica.

El racismo tiene multiples manifestaciones de violencia, al punto que
nacionalidades y pueblos originarios o indigenas, asi como comunidades afro,
son las mds empobrecidas, explotadas y vulnerables. El desempleo o la carencia
de educacion o salud golpean a estos grupos mucho mds que a otros. Ademads,
sufren discriminaciones en cuanto a participacion en la toma de decisiones y el
ejercicio mismo de la «democracia», sobre todo cuando se minimizan o atin niegan
sus formas tradicionales de organizacion comunitaria.

Para colmo, los grupos dominantes —incluso desde el Estado— han intentado
«blanquear» sus sociedades. Los pueblos «sombra» devinieron en meros objetos
de mediciones, censos, estadisticas, estudios que han ampliado y acumulado
las exclusiones. Todo para integrarlos en sociedades «mestizas», borrando sus
especificidades y potencialidades, al punto que sus ideales de «libertad» han sido
encadenados a la busqueda de parecerse a su opresor. Bien anota Paco Gomez
Nadal con un estilo directo y didfano:

«Los oprimidos suelen copiar el discurso del opresor y piden lo que este
les indica que es lo adecuado para ellos. Todavia hoy, la tnica propuesta
‘bondadosa’ que se hace a la mayoria de pueblos indigenas tiene que ver con
infraestructuras, aunque para nada con el derecho de autodeterminacion, con
el potencial creador que da la libertad. Se ‘compra’ sin discusion el discurso de
‘la educacion os hara libres’ cuando, en la mayoria de los casos, la educacion
en América Latina y El Caribe —también en otras latitudes— perpetia la
servidumbre y la colonialidad social.»®

Paco Gémez Nadal, ademdas de demostrar como se ha querido incluso
minimizar la presencia indigena y afro, aborda un tema clave: «la colonialidad
del poder»; colonialidad extendida al saber y al ser. Y como él demuestra con
gran profusion de datos, dichas colonialidades siguen hoy vigentes. Explican la
organizacion actual del mundo en su conjunto, donde la «colonialidad» es pilar
fundamental de la Modernidad.

Para entender mejor estos antecedentes historicos, sobre los que se asienta el
poder mundial y los Estados-nacién como su expresion politica, cabria considerar,
como lo precisa Anibal Quijano, que:

«el actual patrén de poder mundial consiste en la articulaciéon entre: 1)
la colonialidad del poder, esto es la idea de ‘raza’ como fundamento del

¢ Paco Gémez Nadal (2017), Indios, negros y otros indeseables - Capitalismo, racismo y ex-
clusion en América Latina vy el Caribe, Serie Debate Constituyente, editores Alberto Acosta
y Esperanza Martinez, Abya-Yala, Quito.
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patrén universal de clasificacion social bésica y de dominacion social; 2) el
capitalismo, como patrén universal de explotacién social; 3) el Estado como
forma central universal de control de la autoridad colectiva y el moderno
Estado-Nacién como su variante hegemonica y 4) el eurocentrismo como
forma central de subjetividad/intersubjetividad, en particular en el modo de
producir conocimiento».

Asi, como ya mencionamos, el Estado-nacién en definitiva devino en una
pieza mds de un sistema-mundo que consolida patrones globales de poder ali-
mentados desde la colonialidad, sobre todo en el mundo subalterno. Todo esto
provocé un desarraigo maltiple que incluso condena desde hace cientos de afios
a muchas partes del mundo al extractivismo’.

No solo se estructur6 un remozado dominio politico y econdémico sobre bases
coloniales. El aspecto cultural (étnico-racial) de esta compleja, larga y continuada
conquista y colonizacion, es basico para entender el desarraigo de las élites en
toda la vida republicana subalterna. No olvidemos que la «condena» de la vida
humana aun depende del origen familiar y étnico, tal como lo anota Gémez Nadal:

«Solo hay que caminar América Latina y el Caribe para constatar que las y
los obreros mds empobrecidos, las y los campesinos mds marginalizados, las
y los trabajadores informales mas excluidos o las personas desempleadas sin
futuro suelen ser, en su mayoria, de ascendencia indigena o afrodescendiente».

Queda claro, entonces, que el racismo es «la mds profunda y perdurable
expresion de la dominacién colonial, impuesta sobre la poblacion del planeta
en el curso de la expansion del colonialismo europeo», retomando nuevamente
a Anibal Quijano. Desde entonces, ha sido una de las mas arraigadas y eficaces
formas de dominacion, a la cual se conjugan otras formas como el patriarcalismo,
igualmente de raigambre colonial.

El resultado de la expansion de patrones de poder racistas es un desencuentro
entre la originalidad y la especificidad de la experiencia histérica del mundo de «los
indeseables» (pero indispensables) y la configuraciéon eurocéntrica de la perspectiva
dominante. Atin en el siglo xx1, se «lee» las realidades de nuestros paises como-
si-fueran-Europa o como-si-fueran-Estados Unidos (o como-si-debieran-ser): la
realidad moderna de los dominantes, transformada casi en una cacotopia. Por
otro lado, en la misma complejidad, hasta ahora se mantiene la «insanable lacra
de la percepcion eurocentrista del dominante sobre el dominado, que bloquea la
admision de tal dominado como otro sujeto»: Anibal Quijano. Asi, por décadas
se mantuvo intacta la negacion colonial de la calidad de sujetos a indigenas —y
a personas esclavizadas negras—, particularmente en su representacion en tanto
comunidades con identidades y visiones propias.

Como fiel aparato de poder, el Estado-nacién moderno y liberal lleva en su
alma toda esta logica en donde las jerarquias politicas reproducen las visiones
y practicas racistas coloniales, y en donde la diversidad de lo subalterno es
condenada a homogenizarse y parecerse a su «colonizador» (ignora o reprime

7 Sobre esta cuestion se puede recomendar los textos de Eduador Gudynas, Jirgen Schuldt e
inclusive del autor.
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hasta la existencia de las culturas y lenguas de pueblos y nacionalidades presentes
desde antes de la conquista). Asi surge el Estado actual en toda Nuestra América,
heredero de estructuras y précticas coloniales que cimentaron una dominacién
oligdrquica, y que una y otra vez intenta blanquear la sociedad, como anot6
Bolivar Echeverria.

LAS TENSIONES PLURINACIONALES E INTERCULTURALES EN NUESTRA
AMERICA

En Bolivia y Ecuador, el Estado plurinacional se elevé al nivel constitucional.
Eso no implica que ya se viva en dicho Estado o que se transite hacia este. En
Bolivia, en el proceso constituyente, se discutié sobre la condicion de una posi-
bilidad histérica-politica que viabilice el Estado Plurinacional. Sin embargo, es
poco lo construido desde entonces, anulandose la propia posibilidad plurinacional
al consolidarse un Estado unitario como aparato de poder para modernizar el
capitalismo. Mientras que, en Ecuador, mas alld de la importancia histérica y sim-
bélica de la declaratoria constitucional del Estado Plurinacional, nada se ha hecho.

La realidad no cambia con una Constitucion, por mds vanguardista que
sea. Sin embargo, el debate estd planteado en esos paises y en otros de la region.
En Perti, por ejemplo, en un tiempo no muy lejano, podemos anticipar que se
abordara esta cuestion, incluso a nivel constitucional. Este tema tampoco deberia
marginarse en paises como Brasil, Chile, Paraguay e inclusive Argentina.

Construir el Estado plurinacional plantea rupturas profundas de las estruc-
turas coloniales, oligdrquicas y hasta neoliberales®. Va mds alla de las reinvin-
dicaciones indigenas, pues representa superar la esencia homogeneizadora de
los Estados latinoamericanos de alma colonial. Por tanto, la plurinacionalidad
no acepta una sola nacién o nacionalidad, peor impuestas desde el poder y los
privilegios. Presupone la existencia de diversas nacionalidades —pueblos y comu-
nidades— hoy existentes, aunque muchas incluso en enfrentamiento permanente
y viviendo marginadas y subordinadas.

Asi, la plurinacionalidad como nueva concepciéon de organizacién social,
rescata la pluralidad étnica y cultural para repensar al Estado. Cuentan, por
mencionar apenas un par de referencias, los derechos colectivos y no solo los
individuales. Igualmente interesa un nuevo relacionamiento con la Naturaleza,
con miras hacia una ciudadania ambiental o ecoldgica. Hasta se podria idear
una «ciudadania multicultural» o directamente una «ciudadania universal»’,
ampliando las ciudadanias hasta para pensar en una organizacion social global,
donde la diversidad de cada Estado plurinacional se combine con la de otros,

Para profundizar en esta discusion, se recomienda leer los varios textos sobre el Estado
Plurinacional de Raul Prada Alcoreza.

La Constitucién ecuatoriana de Montecristi (2008), en su articulo 416.6, «propugna el
principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el
progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento transformador de las relaciones
desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur».
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surgiendo un ciudadano del mundo diverso, plural, y muy diferente al ciudadano
homogéneo de la globalizacion capitalista.

En sociedades coloniales y patriarcales —sustentos del capitalismo—,
rebosantes de racismo y carentes de democracia, construir otro Estado —
plurinacional—, que elimine las dominaciones existentes, mds que un reto es
una necesidad. Por lo tanto, urge afrontar temas clave (patriarcado, racismo,
xenofobia, etc.) al analizar las formas de pertenencia a un territorio, sin olvidar
nuestra interaccion global en tanto que somos Naturaleza.

En suma, el reto es mirar la plurinacionalidad como ejercicio de democracia
incluyente, pero, sobre todo, como propuesta de vidas diversas en maxima armonia
y cercania con la Naturaleza. La plurinacionalidad, entonces, debe acoplarse con
otras definiciones enfocadas al territorio y al manejo de los patrimonios naturales.
Aqui se puede aprender particularmente de pueblos y nacionalidades indigenas
y su permanente resistencia y construccion de alternativas, especialmente en es-
tas ultimas décadas en las que han sido actores de luchas democriticas locales,
nacionales e internacionales.

Un comentario al margen de esto, los pueblos y nacionalidades', sin buscar
apologias e idealizaciones, tienen formas mas democraticas para tomar muchas
decisiones en comparacién a la «democracia» occidental. La vida comunitaria
en si misma podria verse como democracia auténtica. Y estas practicas, que
podrian servir para repensar la democracia en términos amplios, por la misma
discriminacién y rechazo a lo originario son marginadas, ridiculizadas o ignoradas.
Esta aceptacion no implica desconocer los limites de tal democracia asamblearia,
sobre todo en comunidades muy grandes. De todas formas, sin buscar un ejemplo
a copiarse literalmente, podria mencionarse la democracia directa de Suiza, con
su interesante —y complejo— sistema de consultas o referéndums populares
vinculantes.

Lo cierto es que pueblos y nacionalidades indigenas, juntamente con otros
grupos sociales, sobre todo populares, antipatriarcales y ecologistas, con sus luchas
demandan una democracia plena, construir ciudadanias colectivas, respetar la
multiculturalidad, practicar la interculturalidad, dar paso a las libertades creando
siempre mas oportunidades, sin exclusiones. Si todo esto, junto a la construccién
de un Estado plurinacional, puede generar una democracia continuada, es una

10 En Ecuador, desde la visién de organizaciones indigenas, como la CONATIE, las nacionalidades

son entidades histdricas y politicas con una identidad, idioma y cultura comunes, que viven
en un territorio determinado mediante sus instituciones y formas tradicionales de organiza-
cién social, econémica, juridica, politica y ejercicio de autoridad. Los pueblos indigenas, en
cambio, se definen como las colectividades originarias, conformadas por comunidades con
identidades culturales que les distinguen de otros sectores de la sociedad ecuatoriana, regidas
por sistemas propios de organizacion social, econémica, politica y legal. En una nacionalidad
pueden existir diversos pueblos, que mantienen caracteristicas esenciales de ella, por ejemplo,
suidioma, pero que tienen otros elementos que los diferencian; situacién que no es realmente
aceptada ni respetada por el Estado-nacion. Web http://ec.kalipedia.com/geografia-ecuador/
tema/geografia-poblacion/nacionalidades-pueblos-ecuador.html?x=20080801klpgeogec_2.
Kes&ap=1

Fenadoregtd formado por catorce nacionalidades indigenas: Andoa, Zapara, Kichwa, Siona, Secoya,
Cofén, Huaorani, Shiwiar, Shuar, Achuar, Chachi, Epera, Tsachila y Awa.
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de pregunta que queda por resolver. Lo cierto es que esas aspiraciones solo serdn
viables desmontando las actuales estructuras de dominacién propias del capita-
lismo, que encuentran en el Estado la institucionalidad para ejercerla.

La plurinacionalidad no es un reconocimiento pasivo a la diversidad de
pueblos y nacionalidades, sino una declaracion publica de incorporar perspectivas
diferentes con relacion a la sociedad. El Estado plurinacional nos lleva a pensar
en las soberanias —en plural—, no solo la tradicional soberania nacional sino la
soberania patrimonial." Raul Prada (2010) nos habla, con razén, de «la polisemia
de sus significados», destacando «sobre todo uno, en el cual soberania tiene que
ver con la legitimidad del poder».

Es justo reconocer que han sido pueblos y nacionalidades los que, en mayor
medida, han evitado la apropiacion y destruccion de las riquezas de la Natu-
raleza. Asi, el proyecto politico de construir un Estado plurinacional mds que
tolerar la diversidad, debe celebrarla. ; Como hacerlo? Pensando, desde la propia
experiencia historica de pueblos y nacionalidades, en un Estado conformado por
nacionalidades y pueblos unidos por identidades culturales vigorosas, con un
pasado histoérico y, sobre todo, con una voluntad de integraciéon que supere su
marginacion y explotacion.

Parte de esa experiencia historica es la tradicion democratica de intolerancia
al abuso del poder y a la corrupcion, desde la que pueblos y nacionalidades pro-
pusieron construir el Estado plurinacional e impulsar el Buen Vivir'2. Todo esto
incluso como parte de la lucha que lideraron contra gobiernos neoliberales. Dicha
lucha comienza, en el caso de Ecuador y Bolivia, a fraguarse en tanto proceso
politico vinculado a problemas y reclamos de identidad, de territorios o de agua
a principios de los afios noventa.

Penosamente ese horizonte civilizatorio quedd trunco gracias a gobiernos
«progresistas» que sucumbieron a los «malditos placeres» del extractivismo, a las
viejas practicas clientelares, a la perseverancia de una corrupcion cada vez mas
institucionalizada y a la consecuente profundizacion de diversas modalidades de
acumulacion dependientes, exacerbadas por la misma modernizaciéon del Estado.

Recuperar esa matriz originaria —pero traicionada—, ademas de enriquecer
culturalmente a las sociedades occidentales, permitird superar sus practicas
y percepciones racistas. Seria una gran palanca para alentar un proceso
descolonizador enfrentando los retos histérico-culturales pendientes en Nuestra
América. Esto debe hacerse entendiendo que la plurinacionalidad no implica un
Estado parcializado, fragmentado. No se quiere construir una fraccion del Estado

1" Es larga la lista de las soberanias: alimentaria, energética, cultural, econémica, monetaria,

del cuerpo, etc. Ver Acosta y Martinez (2010).

La lista de textos que abordan este tema es cada vez mas grande. Podriamos mencionar los
aportes de Gudynas (2014), a modo de ejemplo, en su articulo ‘Buen Vivir: sobre secuestros,
domesticaciones, rescates y alternativas’; también en el mismo libro, el capitulo de Estermann
(2014) ‘Ecosofia andina. Un paradigma alternativo de convivencia cosmica y de vida plena’.
Otro libro recomendable es el de Omar Felipe Giraldo (2014). Asi mismo, Atawallpa Oviedo
(2011), Qué es el sumakawsay. Mds alld del socialismo y capitalismo; o los textos del autor
de estas lineas, como El Buen Vivir. Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros
mundos (Acosta, 2013).
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que atienda solo «lo indigena» o «lo afro». Un Estado plurinacional es mds amplio
y complejo y rebaza a «indigenas» o «afros».

La emergencia de las organizaciones indigenas, exigiendo un espacio propio
en la vida politica, se proyecta en la exigencia de derechos colectivos, territoriales,
derechos relacionados a su propia cultura y sensibilidades, derechos de la Pacha-
mama (los Derechos de la Naturaleza: Gudynas 2016, Acosta 2012), asi como a
instituciones propias que garanticen su autosuficiencia, autonomia y autogobierno.
Estas organizaciones reclaman un puesto como sujetos politicos en sus respectivas
sociedades, superando el tratamiento casi de objetos al que habian sido degrada-
dos por poderes coloniales y oligdrquicos, e incluso —en varias ocasiones—por
supuestas posiciones de izquierda.

Aqui es justo acusar al discurso y practica de cierta izquierda que entendia
«el problema indigena» solo desde el enfrentamiento capital-trabajo. Para estos
grupos, los indigenas eran meros explotados del campo, campesinos asimilables
a la légica sindical, reproduciendo la imposicion colonial al desconocer sus
propias logicas y formas de vida incluso en lo econémico. Por eso no sorprende
que, actualmente, el Estado plurinacional sea criticado no solo desde frentes
oligarquicos y neoliberales, sino desde un socialismo «conservador» o de
intelectuales positivistas autoproclamados de izquierda's.

En ese contexto de resistencias y construcciones, los indigenas irrumpieron
con fuerza. Se asumieron como sujetos. Rechazaron el paternalismo que los re-
leg6 en la vida politica. Enfrentan los extractivismos y la colonizacion en clave
republicana, pero es crucial notar que no emergieron como sujetos individuales,
sino en tanto sujetos colectivos y comunitarios, es decir portadores de derechos
colectivos. Eso hace que tal posicidon permita recuperar lo colectivo, lo comuni-
tario, lo diverso, como piedras sillares para la plurinacionalidad y el Buen Vivir o
sumak kawsay, entendida esta concepcion de vida plena como proceso para que
la Humanidad se reinserte con armonia en los ciclos vitales.

Reconocer y aceptar formas de organizacion social que anteceden a la
conquista es otro punto importante, sin que eso implique una «recuperacién
arqueoldgica» para construir otras sociedades, como si estas fueran museos
sociologicos. Mds bien una arqueologia historica para conocer y recuperar los
valores fundacionales de pueblos y nacionalidades indigenas debe servir de
inspiraciéon para organizar otro tipo de sociedades, la que podriamos definir
como «nacion civica» podria coexistir con varias naciones culturales, es decir
con pueblos y nacionalidades preexistentes a la conquista, que han resistido a la
dominacién y explotacion coloniales e incluso republicanas.

Junto con la coexistencia, la plurinacionalidad exige —al menos— espacios
y formas de autogobierno y autodeterminacion para pueblos y nacionalidades.
Esto, como es obvio, implica un choque dificil y complejo con quienes defienden

13 No solo aqui hay voces criticas desde vertientes «progresistas». Hay varias criticas al Buen
Vivir o a los Derechos de la Naturaleza. Por ejemplo, se puede consultar los articulos de
Sanchez Parga (2011) para Ecuador o Mancilla (2011) para Bolivia, donde se echa de menos
un debate més serio y profundo. También es recomendable la respuesta de Eduardo Gudynas
a estas visiones positivistas y conservadoras.
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al Estado-nacioén tradicional, y mds atin con quienes ni siquiera quieren imaginar
un mundo sin esos Estados, en tanto instrumentos de dominacién que ponga en
riesgo sus privilegios.

Por ultimo, cabe recuperar una riquisima historia de propuestas —fallidas o
exitosas— de plurinacionalidades a lo largo del mundo, tal como hace Boaventura
de Souza Santos (2010). Hay, por igual, una suerte de legislacién internacional
plasmada, por ejemplo, en el Convenio 169 de la o1T 0 en la Declaracion de las
Naciones Unidas de los Pueblos Indigenas. El logro mas importante por ahora
(aunque limitado, como ya lo dijimos), reposa en las constituciones de Ecuador y
Bolivia'¥, que conminan a sus sociedades a construir Estados plurinacionales. En
este punto, mas que el avance en los procesos desatados a raiz de estas conquistas
constitucionales, lo crucial es la posibilidad de avizorar los retos y las limitaciones
que estos logros representan.

Esta discusion constituyente puede ser un inicio de una renovada descolo-
nialidad del poder. Un nuevo horizonte histérico emerge donde irrumpe la eman-
cipacion del eurocentrismo. Esta emancipacion convoca a una lucha social para
prescindir del capitalismo y sera la tinica forma de abandonar una existencia social
cargada de dominacion, discriminacion racista/étnica/sexista/clasista, explotacion
econdmica, donde el Estado es solo un ladrillo mas del gran muro llamado capital.
Esto reclama nuevas formas de comunidad y de expresar diversidad social, solida-
ridad y reciprocidad. Apunta, por igual, a terminar la homogeneidad institucional
del Estado-nacion, construyendo instituciones distintas, buscando igualdades en
las diversidades. Este nuevo Estado debera aceptar y propiciar autonomias terri-
toriales de los pueblos y nacionalidades, de las comunidades y de los individuos.
Todo esto, en esencia, significa crear democraticamente una sociedad democritica,
como parte de un proceso continuo y de largo plazo, en el que la radicalizacion
permanente de la democracia es insoslayable.

Debe quedar bien claro, como ya se dijo, que una Constitucion en donde se
establece la plurinacionalidad per se no garantiza que el Estado sea plurinacional y
no lo serd, sobre todo, si la Constitucién no se asume como un proyecto de vida en
comun por toda la sociedad para su transformacion. No sera realidad si sociedad,
individuos y colectividades no se apropian de lo que significa una Constitucion.'’

Una Constituciéon no solo es el documento juridico mas politico de todos,
ni el documento politico mas juridico de todos, sino que es un proyecto de
vida en comun: este es el meollo de una Constitucién transformadora. En el
caso de Ecuador y Bolivia, seria un proyecto de vida plurinacional. En suma,

4 Para comprender el proceso boliviano se recomienda, a mas del mencionado aporte de

Isabella Radhuber, los trabajos de Ratl Prada Alcoreza, Luis Tapia y Oscar Vega Camacho,
quienes, de manera seria y responsable, han analizado este dificil y apasionante proceso
constitucional. Para el Ecuador no hay tantos aportes, pero destaca el articulo de Floresmilo
Simbafia, a més de los documentos base preparados por la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) para el proceso constituyente de 2007-2008.

Sin duda, esta exigencia cobra mucha fuerza en paises como Ecuador que han expedido,
desde 1830, hasta la fecha, veintiuna constituciones. Un récord lamentable pues evidencia
el irrespeto casi permanente a las instituciones. Y por eso es indignante que la Constitucién
de 2008 haya sido desmontada e irrespetada por el gobierno que contribuyé a su redaccion
y aprobacion.
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una Constitucion puede ser una caja de herramientas que describe derechos,
obligaciones, instituciones, elementos bésicos para la plurinacionalidad y para
construir otro tipo de sociedades. «Su aplicabilidad, construccion y ejercicio son
el gran desafio» de toda la sociedad, recuerda Nina Pacari (2010). Tarea que, por
tanto, no recae solo en pueblos y nacionalidades originarias.

EL BUEN VIVIR COMO BASE DE OTRO ESTADO

De todo lo anterior se deriva la necesidad de recuperar las pricticas de las
comunidades indigenas, asumiéndolas como son, sin idealizarlas. Por cierto, no
se trata de parchar al actual Estado, ni de hacer una mera combinacién de ideas
indigenistas y estructuras actuales. La idea no es yuxtaponer propuestas y visiones
indigenas y no indigenas. El Estado plurinacional no es un Estado hibrido, es otro
Estado para otra sociedad y otra propuesta de vida, el Buen Vivir. Por tanto, la
plurinacionalidad implica otro proyecto de pais (de Souza Santos, 2010) y otro
proyecto de mundo, como base hacia otra civilizacion.

En esta nueva situacion destaca que mientras varias posturas del «desarrollo»
convencional—e incluso varias corrientes criticas— usan saberes propios de la
Modernidad, el sumak kawsay o Buen Vivir escapa a esos limites. En efecto, el Buen
Vivir recupera conocimientos y saberes de pueblos o nacionalidades originarias de
Nuestra América, incluso existentes en otras latitudes (Kothari, Demaria, Acosta
2015). Al recordar esto, ahora se discuten varias ideas y posturas englobadas bajo
el rotulo del «Buen Vivir» (en Ecuador) o «Vivir Bien» (en Bolivia).

El Buen Vivir, como concepto plural y en construccion, discurre pesadamente
en los debates tedricos dominantes. En ocasiones, como rezago vivo de la
colonialidad del poder, es visto como algo marginal o folklérico, pero realmente
el concepto lleva a recuperar conocimientos, practicas y experiencias de pueblos
y nacionalidades indigenas. Mds alld de las diversas posturas del Buen Vivir, hay
elementos unificadores clave como la critica al «desarrollo» entendido como
progreso, o el reclamo de otra relacién con la Naturaleza. El Buen Vivir no es,
entonces, un «desarrollo alternativo» dentro de una larga lista, sino una alternativa
opuesta a todas esas posturas (Gudynas y Acosta, 2011).

Esto lleva —como ya lo hicimos— a cuestionar al propio Estado como
vision univoca, unidireccional, planteada desde los centros del poder por siglos.
Particularmente en los tltimos afios, en diversas partes del planeta, han surgido
interesantes debates al respecto. Se entiende esto pues las visiones del Buen Vivir no
solo se circunscriben a lo andino/amazénico, sino que se proyectan con creciente
fuerza desde fuera de esta region.

Se habla de construir una sociedad sustentada en armonias plenas: de los seres
humanos consigo mismos, con otros seres humanos y con la Naturaleza. Eso no
implica una visién milenarista de un paraiso armoénico. El Buen Vivir afronta las
luchas sociales que surgen de las multiples formas de explotar, dominar y excluir
del capitalismo, conflictos que rebasan la lucha de clases. Otras luchas igual de
importantes se dan contra el patriarcado, el racismo, los enormes y crecientes
conflictos intergeneracionales, para mencionar apenas unas cuantas bisagras
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propias de los conflictos capitalistas que son afrontados desde la perspectiva
totalizadora del Buen Vivir.

Los principios del Buen Vivir, en la Constitucion ecuatoriana de 2008, por
ejemplo, se presentan en paralelo, y con igual jerarquia, que otros principios cldsicos
como igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
equidad social y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad,
justicia social, etc'®. A su vez, estos principios se vinculan en directo con la organiza-
cién economica del Estado, resaltandose las relaciones de solidaridad y reciprocidad
(contrarias a la l6gica explotadora del capitalismo).

Esta idea del Buen Vivir se vincula con saberes y tradiciones indigenas. Por lo
tanto, hay un esfuerzo deliberado por visibilizar saberes y concepciones ocultadas
y sojuzgadas por largo tiempo. Este proceso se enmarca en la construccion de
otros Estados y de sociedades plurinacionales. Todos estos enfoques delimitan los
marcos para una sociedad plurinacional, hasta se podria argumentar que estos
principios ético-morales provenientes del Buen Vivir estarian en los fundamentos
de la plurinacionalidad.

El Buen Vivir rechaza al capitalismo, que aceler6 el divorcio de la Humani-
dad consigo misma y con la Naturaleza, pero también critica a los socialismos
realmente existentes, gravemente antropocéntricos (Atawallpa Oviedo, 2011). El
Buen Vivir, en tanto expresion de democracia radical, cuestiona todo autoritaris-
mo, y por ende discute la nocién de Estado tal como la conocemos hasta ahora.

Como alternativa tanto al capitalismo como al socialismo real, el Buen Vivir,
surgido en las discusiones sobre plurinacionalidad en Bolivia y Ecuador, plantea
una propuesta de cambio civilizatorio, por eso cobra cada vez mds vigor aun fuera
del mundo andino-amazdnico, mds alld de sus retos plurinacionales. El foco de
atencion es el gran salto revolucionario del antropocentrismo a visiones sociobio-
céntricas, mejor aun carentes de todo centro, con sus respectivas consecuencias
sociales (politicas, econémicas, culturales, etc.). Si aceptamos esta posibilidad
de un mundo sin centros de dominacién, una pregunta obvia es en qué tipo de
Estados debemos pensar, asumiendo que el Estado ain es una institucion social
y politica indispensable.

PLURINACIONALIDAD, DEMOCRACIA RADICAL
EN LA DIVERSIDAD

Al plantearse un nuevo Estado debe incorporarse al Buen Vivir y a los
Derechos de la Naturaleza, para consolidar y ampliar los derechos colectivos
o comunitarios. Esto no se opone a la participacion ciudadana, al contrario, se
plantea una democracia abierta no solo a una ciudadania individual/liberal.

Tal como ya se anotd, desde la 16gica de los derechos colectivos se abre espacio
a ciudadanias colectivas, comunitarias, interculturales. Por igual, los Derechos de
la Naturaleza necesitan —y originan— otra definicion de ciudadania, individual,

¢ Estos principios generan diversas interpretaciones y conflictos, como los que avizora

Atawallpa Oviedo Freire, a quien le cuesta aceptar incorporar varios principios «liberales»
en la esencia del Buen Vivir.
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colectiva, pero también ambiental o mejor aun ecoldgica. Por igual acoge una
justicia ecoldgica que supera a la justicia tradicional: Eduardo Gudynas (2009) las
llama «metaciudadanias ecolégicas». Tal vision de ciudadanias es eminentemente
plural, pues depende de las historias sociales, territoriales y de los ambientes.
Para alcanzarlas hay que consolidar y ampliar el pluralismo juridico, asi como la
practica de la gestion publica con criterios plurinacionales e interculturales, que
aseguren una mayor y efectiva participacion ciudadana y comunitaria.

Si se quiere superar la colonialidad del poder, del saber y del ser, habra que
hacer una descolonizacién profunda. Esto exige practicas interculturales perma-
nentes en todas las dimensiones vitales en colectividad siguiendo a Catherine Walsh
(2009). Todos estos son temas de debate y discusion del neoconstitucionalismo
transformador (ver el valioso aporte de Ramiro Avila Santamaria, 2011), que es
en esencia descolonizador.

Esto exige crear esquemas horizontales de redistribucion de riqueza y poder,
asi como de construccion de equidades en plural, pues no solo estd en juego la
cuestion de la lucha de clases, es decir el enfrentamiento capital-trabajo. Esta
en juego la superacion efectiva del concepto de «raza» y del racismo como el
configurador mas crudo de estas sociedades. Es crucial entender que el capitalismo
en su matriz es patriarcal, por lo tanto, superar esta tara atdvica de tantas
civilizaciones es vital.

Asi, la discusion sobre la plurinacional es en si mismo un acto de resarcimiento
historico para pueblos y nacionalidades. A su vez, es una oportunidad para que
estas sociedades aprendan de «el otro» en un importante ejercicio de alteridad,
asumiendo una convivencia democratica y equitativa, en donde —como ya se
dijo— la armonia rija las relaciones humanas y con la Naturaleza. Este empeiio
reconoce la interculturalidad como fundamento de la plurinacionalidad. Tal
propuesta se sintetiza, ademas, en el reconocimiento diario de las diversidades. Se
trata de una vida en comin, marcada por la inclusion efectiva, no por la exclusion
ni la inclusién subordinada como ejecutan los gobiernos progresistas-caudillescos
de Ecuador y Bolivia (Luis Tapia 2011), que impulsaron la aprobacion de la
plurinacionalidad en sus constituciones, pero no en sus practicas.

En suma, este neoconstitucionalismo transformador, fundamental para otro
tipo de Estado es eminentemente emancipatorio. Es un punto de partida, no de
llegada, para construir alternativas al «desarrollo» y superar las aberraciones
antropocéntricas, que —paraddjicamente— arriesgan gravemente la existencia
de su propio centro: el ser humano.

La tarea es aprender desaprendiendo, aprender y reaprender a la vez (Nina
Pacari, 2010). Una tarea compleja y dificil, que exigira siempre mas democra-
cia, nunca menos. La consolidacion constitucional, en consecuencia, depende
de profundizar la democracia en sociedades pluriculturales, que incluyan a las
poblaciones histéricamente marginadas.

Concluyamos aceptando que el desafio es muy complejo, mas no imposible.
Para enfrentarlo, lo primero que se requiere es claridad sobre los «horizontes del
Estado plurinacional», horizontes sintetizados por Ratl Prada Alcoreza (2010)
al senalar que:
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«El paso del Estado-nacién al Estado plurinacional, comunitario y autonémico
es todo un desafio. Se trata de dejar la modernidad, la historia de la soberania
en la modernidad, la historia del Estado en la modernidad, la historia de
una relacién entre Estado y sociedad, una historia que define la separacion
entre gobernantes y gobernados, entre sociedad politica y sociedad civil,
en un contexto matricial donde se demarcé la relaciéon entre dominantes y
dominados, a partir de mecanismos de dominacion y diagramas de poder
que atraviesan los cuerpos y los territorios, incidiendo en las conductas y
comportamientos, en la administracion de la tierra y los territorios, en la
explotacion de la fuerza de trabajo. Dejamos atrds una historia de colonizacion
y dominaciones polimorfas desplegadas en el mundo, donde la geopolitica
de la economia-mundo y del sistema-mundo capitalista divide el planeta
entre centro y periferia, racializando la explotacién de la fuerza de trabajo
y controlando las reservas y recursos naturales, estableciendo una division
del trabajo planetaria, convirtiendo a los paises periféricos en exportadores
de materias primas y reservas de mano de obra barata, transfiriéndoles mas
tarde, a algunos de estos paises que ingresan tardiamente a la revolucién
industrial, tecnologia obsoleta, desplazando la industria pesada, considerada
de alta y masiva inversion de capital, pero con bajos rendimientos a mediano
y largo plazo, prefiriendo optar por eso por la circulacion y la inversion del
capital financiero, que rinde grandes beneficios a corto plazo. Dejamos atras
entonces la ilusién que provocaron los Estado-nacion subalternos, una vez
concluidas las guerras de independencia y las luchas de liberacion nacional,
la ilusion de nuestra independencia e igualdad en el concierto de las naciones,
en el marco jerdrquico de las Naciones Unidas».

En consecuencia, urge construir sobre la marcha una nueva historia, la cual
necesita de «una nueva democracia pensada y sentida desde los aportes culturales
de los pueblos originarios. Una democracia incluyente, armoénica y respetuosa
de lo diverso» (Nina Pacari, 2010). Todo esto como parte de propuestas de
transformaciones profundas, civilizatorias, en las que el énfasis debe estar en
asegurar simultaneamente la pluralidad y la radicalidad. Una tarea que no serd
posible de la noche a la mafana, sino a través de sucesivas aproximaciones que
enfrenten todas aquellas maquinarias de muerte que amenazan a la supervivencia
humana y a la vida en el planeta. Un esfuerzo que libere las fuerzas sociales hoy
atrapadas en diversas institucionalidades del poder estatal, potenciando sus
capacidades de autosuficiencia, autogestion y autogobierno. Todo esto demanda
no solo inteligencia en la critica, ni solo profundidad en las alternativas, sino
sobre todo la accion de las fuerzas politicas que lideren y viabilicen estos procesos
emancipatorios.

De lo anterior surge una serie de interrogantes: ¢servirdn estas reflexiones
para configurar y conformar Estados que no sean espacios y herramientas de
dominacién? ¢Es viable descolonizar, despatriarcalizar, en suma, emancipar sin
el instrumento estatal? ¢Serd posible configurar Estados profundamente demo-
criticos que impulsen las transiciones civilizatorias? ¢Podrian transformarse los
Estados subalternos y dependientes del capital global en actores que posibiliten
la salida del circulo vicioso del poder que se nutre de las demandas del capital
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transnacional? ¢Serdn viables estas transformaciones dada la condicién global y
dominante del modo de produccion capitalista? ¢Habria como prefigurar otro
tipo de organizaciones internacionales que no reproduzcan las estructuras de
dominacién desde perspectivas globales? ¢Serdn estas reflexiones validas para la
Humanidad o sera mejor empezar a despedirnos del Estado?

Quede claro que la incomprension y no aceptacion de las verdaderas raices
de muchos paises de Latinoamérica quizas explique la existencia de Estados (casi)
fallidos o naciones permanentemente en ciernes, pues nunca se asumio esa rea-
lidad. La propia inviabilidad histérica de estos Estados nacionales se explica en
gran medida por no haber incorporado a pueblos y nacionalidades. Sin embargo,
aun queda la duda de si la incorporacion y no marginacién de esos grupos es
suficiente para crear otra estructura estatal que nos lleve a la gran transformacion
civilizatoria poscapitalista urgente para que la Humanidad tenga algun futuro.
Es mds, quizas la propuesta de Estado plurinacional sirva mads como herramienta
para la descolonizacion, antes que como un aporte concreto de como deberia ser
el nuevo Estado, si es que tiene sentido insistir en buscarlo.

Definitivamente, lo que esta claro es que la premisa descolonizadora y des-
patriarcalizadora, como elementos fundamentales para superar la explotacion del
ser humano y de la Naturaleza por parte del capital, demanda rebasar los Estados-
nacion coloniales, oligdrquicos, capitalistas para que estas transformaciones no
se queden simplemente en los discursos. De todas formas, nada cuesta pensar en
que quizd la mayor utopia a la que podria aspirar la Humanidad es la vigencia
del Buen Vivir en un mundo sin Estados.
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CRISIS Y CONTINUIDAD DE LAS RELACIONES SOCIETALES
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The imperial mode of living. Domination, crisis and
continuity of society-nature relationships

Ulrich Brand?

Markus Wissen’

RESUMEN

Presentamos el concepto «modo de vida imperial», porque a pesar de la
amplia consciencia de la crisis medioambiental, las politicas de sustentabilidad
son aun insuficentes. Argumentamos que los patrones dominantes de produccion
y consumo invisibilizan sus propias condiciones negativas, las que son externa-
lizadas a otras regiones. Por primera vez vinculamos de manera sistemdtica el
concepto «modo de vida imperial» con reflexiones acerca del trabajo asalariado y
no-asalariado para entender ain mejor la situacién actual de la no-sustentabilidad.
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Palabras clave: Crisis medioambiental, modo de vida, trabajo, teoria de re-
gulacion, ecologia politica.

ABSTRACT

This chapter aims to better understand the discrepancy between a relatively
high level of awareness of the ecological crisis on the one hand, and insufficient
political and social change on the other. The dominant patterns of production
and consumption that conform the basis of what we call the ‘imperial mode of
living” in the global North tend to hide the negative conditions under which it is
produced by externalising its negative impacts to other regions of the world. In
this chapter, we connect for the first time the imperial mode of living to salaried
and non-salaried work to improve our understanding of the current crisis of
sustainability.

Keywords: Environmental crisis, mode of living, work, regulation theory,
political ecology

INTRODUCCION: ACERCA DE LA RELACION ENTRE CRISIS ECONOMICA,
CRISIS LABORAL Y CRISIS ECOLOGICA

En las sociedades capitalistas las crisis econémicas son particularmente
relevantes, porque el capital y sus asociaciones, asi como también los asalariados
y los representantes de sus intereses deben temer por sus bases de reproduccion.
Ellos y ellas luchan por opciones de aprovechamiento o empleos asalariados, asi
como por una estabilizacion social y planificacion para asegurar la reproduccion,
por lo menos a mediano plazo. De alguna manera, la crisis econdmica siempre
implica una crisis de las formas existentes del trabajo asalariado y no asalariado,
asi como de la division social de trabajo. Las consecuencias actuales de la crisis
econdmica, la crisis laboral y las formas predominantes de su manejo se sienten
directamente. A difererencia del drama ya poco negado del cambio climatico, la
explotacion de recursos naturales como petréleo, gas, cobre o plata, asi como
la agricultura industrializada tienen implicaciones socioecoldgicas devastadoras
sobre todo en los paises del Sur global. Estas, a la vez, casi no se sienten en la
vida cotidiana del Norte global.

Sin embargo, hasta la fecha no se han cuestionado los patrones de produc-
cién (incluyendo el trabajo) y consumo (que estd en parte determinado por el
ingreso y, por eso, por el trabajo asalariado). Mds aun, y gracias a los lobbies de
la industria fosil, en el Acuerdo de Paris*, ni se menciona los hidrocarburos como
causa principal del cambio climatico.

4 Conferencia de los Estados Signatarios de la Convencién sobre el Cambio Climatico (UNFccc)

que tuvo lugar en diciembre de 2015, en el marco de la cual se formul6 el Acuerdo de Paris
con objectivos voluntarios de cada gobierno para reducir las emisiones.
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A continuacién, trataremos de analizar en mayor detalle y desde la perspec-
tiva de una ecologia politica’ y de la teoria de regulacion —combinada con la
teoria gramsciana de hegemonia—* la relacion entre continuidad y ruptura en la
crisis actual y maltiple del capitalismo. Para este fin, introducimos un término que
nos parece importante desde una perspectiva (contra)hegemonica: el modo de vida
imperial. El concepto no se refiere simplemente a un estilo de vida practicado por
diferentes capas sociales, sino a patrones imperiales de produccién, distribucion
y consumo, a imaginarios culturales y subjetividades fuertemente arraigadas en
las préicticas cotidianas de las mayorias en los paises del Norte, pero también y
crecientemente de las clases altas y medias en los paises emergentes del Sur. En el
marco de dicho concepto, en este capitulo argumentamos que el modo de vida
imperal estd estrechamente vinculado con el modo de trabajo imperial. Desde
nuestro punto de vista, el concepto modo de trabajo imperial puede iluminar las
formas concretas del trabajo asalariado y no asalariado, las divisiones sociales e
internacionales de trabajo.

Segin nuestra tesis, el concepto del modo de vida imperial permite, en primer
lugar, explicar, la contradiccion (aparente) entre el hecho que se observa, es decir,
el aumento real y ampliamente reconocido de los fenomenos de crisis en las rela-
ciones societales con la naturaleza, y las aun insuficientes medidas sociopoliticas
para combatir estos fendmenos de crisis.

Dicho de otra manera, a pesar de que la crisis socioecoldgica se politizd
en los tltimos tiempos y es también percibida como un problema en el discurso
dominante, parece que los patrones de produccion y consumo, asi como los pa-
trones culturales subyacentes a aquella se estan consolidando y generalizando a
nivel global con el apoyo del Estado y de la esfera politica.

Por consiguiente, la crisis social y ecoldgica debe ser entendida en estrecha
relacion con las estructuras sociales dominantes, las relaciones de poder y de fuer-
zas, los contenidos de la politica estatal, las dindmicas de mercantilizar la fuerza
de trabajo, la naturaleza humana y no-humana y el conocimiento, asi como con
la tendencia hacia la crisis que es propia de las sociedades capitalistas.

En segundo lugar, esta perspectiva de anilisis nos permite comprender
algunas razones que suelen ser obviadas en los diagnésticos criticos de la crisis y
que dan cuenta de las razones por las cuales en el Norte global existen tan pocas
iniciativas emancipadoras frente a esta crisis multiple. Es decir, el concepto de modo
de vida imperial y trabajo imperial permite explicar porqué la crisis innegable del
funcionamiento del capitalismo financiero en muchas regiones atn no se traduce,
hasta la fecha, en una crisis de legitimacion del capitalismo.

Tercero y con respecto a América Latina, el concepto de modo de vida
imperial y trabajo imperial clarifica porqué durante el «superciclo» de las materias
primas como mercancias entre los anos 2001-2004 y 2011-2014 fue tan dificil

5 Alimonda, 2011; Toro Pérez et al., 2012; Delgado Ramos, 2013; Machado Ardoz, 2015;
Gudynas, 2015; Brand, Dietz y Lang, 2016.

¢ Aglietta, 1979; Boyer y Saillard, 2002; Mann, 2009; Atzmiiller et al., 2013; Brand y Wissen,
2018.
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superar estructuras socioecondmicas, politicas y culturales que forman la base
del neoextractivismo.”

2. MODO DE VIDA Y MODO DE DESARROLLO

Una categoria central de la teoria de la regulacion es el «<modo de desarrollo»,
el cual se refiere a la coherencia temporal entre el desarrollo historico de
determinados patrones de produccién y consumo que, en su conjunto, constituyen
un régimen de acumulacién en un determinado periodo de la historia. En este
sentido, la dindmica capitalista y la capacidad de lograr hegemonia se dan
especialmente, aunque no exclusivamente, cuando se cristaliza un régimen de
acumulacién mas o menos «estable». Desde la teoria de la regulacion, las diferentes
ramas econdmicas (industrias de bienes productivos y de bienes de consumo) y sus
normas correspondientes deben ser mas o menos compatibles con las condiciones
del consumo final y a las ideas socialmente dominantes de una «buena vida». Para
citar un ejemplo: la industria automovilistica, involucrada globalmente en una
competencia brutal, en sus secciones de investigacion y desarrollo tecnoldgico debe
proyectarse en base a una demanda global estimada, que recién se concretiza en
el momento de la venta. Esto genera sobrecapacidades y destruccion de capital,
como lo podemos observar en la actualidad.

Asi los conceptos de patrones y normas de consumo, tomados de la teoria
de la regulacion, no solo hacen referencia al consumo de bienes y servicios, sino
a todo un modo de desarrollo dindmico, cuya dimension material estructura la
existencia social y las relaciones sociales: la alimentacion, la vivienda y el trans-
porte, el trabajo asalariado y otras formas de trabajo socialmente necesarias, el
tiempo libre, lo publico en su sentido amplio y lo politico en su sentido estrecho,
asi como la colectividad, la vida en familia y la individualidad. La forma concreta
que toma el modo de desarrollo es el resultado de experiencias historicas, de con-
flictos y compromisos sociales que terminan consoliddndose en un determinado
desarrollo tecnoldgico, ideoldgico e institucional. De la misma manera, perdura
la produccion de subsistencia, la que también brinda un aporte importante a la
reproduccion de las sociedades capitalistas, en espacios muy diferentes y bajo la
condicion de relaciones de género extremadamente desiguales.

Como deciamos, nuestro concepto del modo de vida se basa en los conceptos
del patrén de produccion y consumo de la teoria de la regulacion. Ademas, se
apoya en el concepto del modo de desarrollo. Sin embargo, se diferencia de este
ultimo en la medida en que da mas importancia a las micropracticas cotidianas y al
sentido comun —por ejemplo en el mundo laboral y mas alli— , que rara vez son
abordados explicitamente por los tedricos de la regulacion. Mds aun, estos no son
considerados factores auténomos que influyen en cémo determinados patrones de
consumo llegan a generalizarse o se crean ciertas condiciones para determinados
patrones de produccion, sino que solo suelen ser vistos en su funcionalidad y/o

7 Acosta, 2011; Lang y Mokrani, 2011; Lander et al., 2013; Svampa, 2015; Gudynas, 2015;
Brand, Dietz y Lang, 2016.
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disfuncionalidad en el marco de la coherencia macroeconémica.® Para nuestro
argumento es central suponer que, en determinadas fases historicas y en base a una
congruencia entre los patrones de produccion y de consumo, se genera un modo
de vida hegeménico, es decir un modo de vida ampliamente aceptado, amarrado
institucionalmente y profundamente arraigado en las practicas cotidianas (dentro
del mundo de trabajo y afuera) de la gente; un modo de vida relacionado con
determinadas ideas sobre el progreso. Por ejemplo, se espera que las computadoras
sean cada vez mds potentes y que los alimentos sean cada vez mds baratos, sin
importar las condiciones sociales y ecoldgicas en las que se producen.

Patrones de produccion-trabajo y consumo que se convierten en hegemonicos
en determinadas regiones o paises pueden generalizarse a nivel global de forma
«capilar», irregular y con considerables diferencias en el espacio y en el tiempo.
Esto tiene que ver con estrategias empresariales concretas e intereses de capital,
con politicas estatales comerciales y de inversion, con el poder de organizacion
y negociacion de los asalariados y sus sindicatos, con geopoliticas, pero también
con el poder adquisitivo y los imaginarios acerca de un modo de vida atractivo en
aquellas sociedades a las que estos patrones de produccion y consumo llegan por
la via del mercado mundial.

Cuando hablamos de «generalizacion,» esta no significa que todas las
personas vivan de la misma manera, sino que se generan determinados imaginarios
profundamente arraigados acerca de lo que se entiende por «calidad de vida»
0 «buena vida» asi como también por «desarrollo social». Estos imaginarios
marcan la cotidianeidad de un ndmero creciente de personas, no solamente a
nivel simbdlico, sino también en lo material, es decir, en el modo de reproduccién
de las vidas particulares. La dimensién simbdlica no es solamente importante
en términos de contribuir a la coherencia de un determinado régimen de
acumulacidn, sino porque la creaciéon y las practicas cotidianas de un modo de
vida tienen sus dindmicas propias (que, por cierto, no estan totalmente separadas
de lo macroeconémico). Resulta ademds importante notar que este proceso no
es socialmente neutro, sino que es transmitido via las inequidades globales, asi
como via relaciones de clase, de género y etnizadas. Como lo demostraremos
mds adelante, es verdad que en el Norte global el manejo de las contradicciones
sociales se vuelve mas ficil a raiz de la externalizacion de los costos ecoldgicos
que surgen en la reproduccion de la fuerza laboral (Brand y Wissen, 2018). Sin
embargo, los patrones de consumo inherentes al modo de vida imperial son
especificamente clasistas.

Lo mismo ocure con respecto al modo de trabajo imperial. La teoria de la
regulacion también nos da varios instrumentos analiticos para pensar la interre-
lacion entre las diversas fases historicas del capitalismo y las diferentes formas de
organizar el trabajo asalariado y no asalariado en las distintas regiones del mundo.
Entendemos acd como actividades concretas de la mano de obra las siguientes: la

8 Véase la critica del enfoque de regulacion de Thomas Barfuss (2002: 30): «El concepto de
regulacion presupone, para su uso, un nivel de abstracciéon que no permite tomar en cuenta
fendmenos singulares del cine, la publicidad, literatura o cultura cotidiana sin relacionarles
de una manera demasiado generalizada con un determinado régimen de acumulacion».
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mera disponibilidad a trabajar, la organizacion técnica del proceso de produccion
y distribucion, las calificaciones, la disciplina de la fuerza de trabajo, el grado de
mercantilizacion, la organizacion de los intereses, la articulacion misma del trabajo
asalariado con otras formas, especialmente el trabajo del cuidado no asalariado.

3. EL CARACTER IMPERIAL DEL MODO DE VIDA Y TRABAJO DEL
NORTE Y SU GENERALIZACION HACIA EL SUR

Se puede hablar de un «modo de vida imperial» — que siempre incluye la
produccién— a partir de la colonizacion que arranca en el siglo Xv1 y el sistema
mundial liberal capitalista instaurado en el siglo x1x. Sin embargo, durante
estos periodos, este modo de vida se limitaba a las clases altas, es decir, no era
hegemonico en el sentido de caracterizar la vida de la mayoria de la poblacion vy,
con ello, sus practicas cotidianas. En el siglo x1x algunos aspectos del modo de
vida imperial se difundieron a las clases medias altas de los centros capitalistas.
Fue recién con el desarrollo del fordismo a partir de la mitad del siglo xx —en
los EE.UU., a partir de 1910— que se produjo un cambio amplio en las relaciones
sociales y las relaciones societales con la naturaleza y con ello en el modo de
vida. Es ahi cuando el modo de vida imperial se arraiga en la cotidianeidad de las
mayorias particularmente de los paises del Norte. En los centros capitalistas, el
sector de la subsistencia se redujo enormemente de manera similar a los centros
urbanos en los paises de la semiperiferia como en América Latina.

La profunda transformacion taylorista de la organizacion laboral y el incre-
mento correspondiente de la produccion en los centros capitalistas fueron una de
las bases del modo de desarrollo fordista. La otra transformacion de tipo fordista
consistio en que la reproduccion de los asalariados mismos se realizé cada vez
mids a través del uso de mercancias: el transporte a través del automoévil, la ali-
mentacion a través de productos de fabricacion industrial, la vivienda a través de
la construccion y adquisicién de casas de familia. Con la creciente productividad
se redujeron los costos de los bienes de consumo y con ello también los costos de
reproduccion de la fuerza laboral. Los asalariados participaron de la creciente
plusvalia a través del incremento de sus salarios reales, resultado del compromiso
de clases fordistas. Las innovaciones tecnoldgicas en dreas como la quimica, la
agricultura, las telecomunicaciones, la construccion de maquinaria, la electronica
y el transporte constituyeron elementos fundamentales de la dindmica fordista
y tuvieron implicaciones especificas sobre las relaciones sociales y ecologicas. El
automo6vil y la vivienda propia, equipada con bienes de fabricacion industrial,
asegurados a través de politicas estatales y del sistema de crédito, fueron orien-
taciones hegemonicas de la produccion y del consumo fordistas.

El modo de vida del Norte es «imperial» en la medida en que presupone un
acceso, en principio, ilimitado a los recursos, el espacio, las capacidades laborales y
los sumideros del planeta entero, normalmente via el mercado mundial asegurado
a través de politicas, leyes o mediante el ejercicio de la fuerza®. En este contexto,

?  Son llamados sumideros los ecosistemas capaces de absorber emisiones; por ejemplo, en el

caso del co, los sumideros son los bosques y océanos.
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el desarrollo de la productividad y del bienestar de las metrépolis se basé en una
reparticion mundial de recursos muy favorable para estas (Altvater, 1992). A su
vez, el inmenso crecimiento experimentado durante el fordismo se logré gracias a
la fuerte explotacion de energias fosiles (primero carbon y luego también petrdleo)
y al uso indiscriminado de los sumideros de todo el planeta. Lo importante fue
disponer de un superavit relativo permanente de recursos naturales baratos en
cuanto a materias primas y al mercado agrario. Por ultimo, el predominio militar
y politico de los Estados Unidos y la «guerra fria» con la Union Soviética generd
cierta estabilizacion de la situacién politica mundial, que también se vio reflejado
en el acceso constante a recursos baratos como el petréleo.

Después de la crisis del fordismo en los anos 80, surgié un modo de desarrollo
posfordista en el marco de un proceso de restructuracion duramente disputado. Si
el fordismo puede ser entendido como una forma de acumulacién intensiva que
hizo posible un incremento de la plusvalia relativa a través de la intensificacion
permanente del proceso laboral, se debe anotar que a partir de la década de los 80
y mds ain desde los 90, se volvio predominante de nuevo un modo de acumulacion
mas bien extensivo, basado en una extension de los horarios de trabajo, pero sobre
todo en el aumento mundial del nimero de asalariados en paises como la China
(Sablowski, 2009). Otros hitos que marcan este proceso de reestructuracion que
puede ser calificado como de «neoliberalizacion de la sociedad» (con elementos
conservadores y socialdemécratas) son nuevos modelos de produccién, una nueva
division internacional del trabajo, la transformacion del Estado en un Estado
competitivo internacionalizado, un corporativismo competitivo aceptado por
muchos sindicatos y estructuras sociales y subjetividades cambiantes (Candeias
y Deppe, 2001).

Al calificar el modo de vida fordista y posfordista como «imperial», no
queremos negar o desestimar las estrategias basadas en la fuerza cruda o estructural
que adquirieron atn mas importancia después del 11 de septiembre de 2001.
Tampoco queremos, en forma abstracta y con gesto moralizador, criticar a los
asalariados de las metrépolis capitalistas y las clases medias y altas de los llamados
paises (semi)periféricos por sus hibitos de consumo y/o su estilo de vida. Las lineas
de division se mantienen y son reproducidas en forma consciente o inconsciente.
Sin embargo, consideramos que el término «modo de vida imperial» es adecuado
para destacar el vinculo que existe entre las practicas cotidianas hegemonicas, las
estrategias estatales y empresariales, la crisis ecoldgica y las crecientes tensiones
imperiales en la politica internacional. «Modo de vida imperial» lo entendemos
como un término estructural, razon por la cual este texto no se refiere de manera tan
explicita a actores politicos y sociales (los que por supuesto son muy importantes).
Especificamente, este concepto permite elaborar el caracter y estado hegeménico
de la sociedad en el sentido de consensos activos y pasivos, asi como el escaso
alcance para desarrollar estrategias emancipadoras en tiempos de «grandes crisis».
Al mismo tiempo, este término va mds alla del concepto clasico o reciente de
imperialismo, en el cual no se suele tomar en cuenta el modo de vida.

El caracter imperial del modo de vida del Norte se refleja sobre todo en el uso
de la energia fosil, en su gran mayoria importada del Sur global (al que incluimos
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también Europa del Este). Su uso es la fuerza motriz del cambio climatico que, a su
vez, afecta mds a la poblacién en las sociedades del Sur. Pero el cardcter imperial
del modo de vida del Norte se observa también en relacion a los recursos de la
«era de la informacion». Ejemplos concretos de esto son la explotacion de metales
raros como se dan en China en condiciones altamente peligrosas para la salud
de los trabajadores y el medio ambiente, el manejo de los desechos sélidos que
genera el modo de desarrollo posfordista y aquellas situaciones de sobrevivencia
donde nifios africanos arriesgan su salud al extraer los elementos reciclables de
la chatarra electronica europea.

Para nuestro propésito, el hecho decisivo es que la profundizacién del modo
de vida imperial se ha dado en dos direcciones: en primer lugar, se reestructurd e
intensifico el acceso a los recursos globales y la fuerza laboral via el mercado global.
Los patrones de consumo fosilistas, basados en energias fosiles y caracteristicos del
fordismo, sobrevivieron a la crisis del fordismo. Esto no sufrieron ningtin cambio,
sino que salieron intensificados. Al respecto, Haberl et al. (2011) argumentan que
todavia dos tercios de la humanidad se encuentran en la transiciéon de economias
y modos de vida basados fundamentalmente en la agricultura hacia economias
y modos de vida industriales. Y contrariamente al discurso de los afios 1990 de
la «virtualizacién» de la economia, las tecnologias de la comunicacién moderna
requieren de muchisimos recursos no solo en cuanto al consumo de electricidad,
sino también a los insumos materiales necesarios para su produccion, que en su
mayoria provienen de los paises del Sur.

En segundo lugar, en algunos paises como China o India se estin formando
amplias clases altas y medias —llamados «nuevos consumidores» (Myers y Kent,
2004)— que asumen el modo de vida «occidental» como referente (en algunos
paises latinoamericanos este fendmeno ya se dio durante el fordismo). De hecho,
la dindmica econémica en paises como China o India —por parte también en
América Latina—tiene que ver con una enorme mercantilizacion de la fuerza
de trabajo a precios muy bajos que result6 en una «ventaja comparativa» en la
divisién internacional de trabajo. En América Latina, el obvio atractivo del modo
de vida imperial para las clases medias es también una causa de la hegemonia del
neoextractivismo, en tanto implica obtener los recursos que permitan financiar
dichos modos de vida imperiales.

En este contexto, el concepto modo de vida imperial ilumina el caricter
imperial del trabajo asalariado en los centros capitalistas. Los recursos naturales,
productos intermedios y semilaborados producidos por mano de obra barata en
otras regiones del mundo son cada vez mas dispuestos para procesos de produccion
en los centros capitalistas, pero también para las economias «emergentes». Mas
aun, tiene que ver con la colonialidad de las relaciones sociales globales, porque
las estructuras internacionales de trabajo no solo tienen que ver con el clasismo y
el patriarcado dentro de los paises, sino que también con un racismo globalizado
(Quijano, 1992).
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4. MODO DE VIDA IMPERIAL Y CRISIS DE LA GESTION DE PROBLEMAS
DESDE EL ESTADO

El problema central que surge con el auge de los paises emergentes, sobre todo
de la India y la China, es la expansion de los patrones de consumo y produccion
dependientes de los recursos fésiles y los imaginarios de una vida atractiva del
Norte. Con esto tiende a generalizarse un modo de vida que, desde una perspectiva
ecoldgica, no puede ser generalizado'’. Como consecuencia, aumenta la demanda
de recursos desde estos paises emergentes, los que a su vez reclaman el derecho
a hacer uso por su parte de los sumideros globales. Es justamente por ello que el
auge de paises como la India y la China colisiona con el modo de vida imperial del
Norte. Lo tltimo se basa en una exclusividad ecolégica, ya que presupone que no
todos los habitantes acceden de la misma manera a los recursos y sumideros de la
tierra. Solo asi los costos del modo de vida imperial pueden ser externalizados en
el espacio y el tiempo. Si nos referimos a la teorfa imperialista clasica, se podria
decir que el capitalismo desarrollado requiere de un «afuera» no-capitalista o por
lo menos, menos desarrollado para no sucumbir a sus contradicciones ecoldgicas
(Luxemburg, 1967; Dorre, 2015). Este «afuera» es la condicién que permite el
«arreglo medioambiental» de la socializacion capitalista (véase Castree, 2008:
p.146 y sig., Brand y Wissen, 2017).

En la medida en que los cambios geopoliticos y geoecondmicos actuales
cuestionan el uso exclusivo por parte del Norte tanto de los recursos humanos y
naturales, asi como de los sumideros del planeta, este «afuera» del capitalismo
desarrollado se reduce. Con ello, disminuye también la posibilidad espacial y
temporal de externalizar sus costos ecoldgicos.

Esta tendencia tiene implicaciones importantes para toda la arquitectura
politica que se cred desde los afios 90 para poder manejar la crisis ecoldgica. El
nucleo de esta arquitectura esta conformado por las «instituciones de Rio», sobre
todo el Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
el Protocolo de Kioto, firmado en el marco del mismo en el afio 1997. Desde sus
inicios, ambos instrumentos regulatorios internacionales se caracterizaron por
una contradiccion central. Por un lado, su base conceptual (no asi su formulacion
concreta y mucho menos sus resultados desilusionantes) equivalian a un ataque
gerencial contra el modo de vida imperial, ya que este se basa precisamente
en la idea de que el Norte global, protegido por regulaciones juridicas, puede
disponer libremente y en forma desproporcionada de los sumideros de la tierra.
El Protocolo de Kioto limita este acceso, en la medida en que solo concede a los
paises industrializados una tasa de contaminacién determinada. Al mismo tiempo,
el Acuerdo de Paris de 2015 reconoce las dindmicas de las tltimas dos décadas,
o sea el auge econdmico de algunos paises y la contaminacion relacionada con
ese auge, y trata —como Kioto— de limitar a las emisiones.

Por otro lado, el modo de vida imperial esta profundamente arraigado en
las relaciones de fuerzas sociales, el sentido comun y las practicas cotidianas

10 Rockstrom et al. 2009, una critica en Moreno et al. 2015 y desde la perspectiva historica

Haberl et al. 2011.
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de los habitantes del Norte global, asi como en la orientacién general hacia el
crecimiento econdmico y la competitividad. Se inscribe en los aparatos estatales
y determina los patrones de percepcion y accion de los y las politicos/as. Estos
defienden los patrones de produccion y consumo que estdn a la base del modo
de vida imperial, cada vez que regatean los niveles de emisiones y vuelven a casa
orgullosos de haber logrado negociar reducciones muy bajas para «su» pais; cada
vez que subvencionan la agroindustria o construyen centrales termoeléctricas en
base a carbon o gaseoductos.

Un ejemplo concreto relativo a las practicas cotidianas sobre las cuales se
basa el modo de vida imperial es el caso de los «bonos de chatarra» en Alemania.
En la crisis 2008-2009 el Gobierno aleman formuld «paquetes de conyuntura»; el
segundo paquete incluyd una «prima medioambiental». Entre enero y septiembre
2009 una persona recibié 2.500 EUR si su coche se volvié chatarra y si compro
un nuevo coche. Era un enorme éxito: 1,75 millones de personas participaron y
compraron un coche nuevo (en Alemania existian 42 milliones de coches personales
en 2010; 40.000 con motores eléctricos o hibridos). Esta intervencion politica —
acordada con las empresas y los sindicatos—asegurd la produccion y puestos de
trabajo en la industria durante la crisis y mantuvo la base econdémica de un pais que
exporta muchos productos industriales: 25% de los ingresos de las exportaciones
de Alemania en los ultimos afios viniero de la industria de transporte, 15% de la
industria maquinaria y 15% de quimica. Mantener «buen empleo» en la industria
automotriz era la justifcacion central de la medida politica.

Una situacién similar poder ver actualmente con los escdndalos de falsifi-
cacion de la medicion de emisiones de coches (Dieselgate) donde las empresas, el
Estado y los sindicatos tratan de minimizar los costos de los cambios hacia el uso
de coches menos contaminantes. Esta contradiccion entre la defensa y el cuestio-
namiento implicito del modo de vida imperial es lo que ha caracterizado desde
siempre el manejo de la crisis ecologica por parte del Estado. Por ello no sorprende
que los Estados Unidos, hasta hace poco el mayor emisor mundial de co2 y hasta
ahora el mayor emisor per capita, nunca hayan ratificado el Protocolo de Kyoto,
haya abandonado el Acuerdo de Paris con el nuevo presidente Donald Trump.

5- CRISIS Y CONTINUIDAD DE LAS RELACIONES SOCIETALES CON LA
NATURALEZA —E IMPLICACIONES PARA EL TRABAJO

Desde nuestra perspectiva, una clave que permite explicar no solo la crisis
del manejo estatal del problema, sino también la simultaneidad de la crisis con
la continuidad de las relaciones capitalistas con la naturaleza se encuentra en el
modo de vida imperial, asi como en las formas dominantes de organizar el tra-
bajo social y la division social e internacional de trabajo. Algunos aspectos que
consideramos importantes seran esbozados a continuacion.

La orientacion dominante de la sociedad contribuye tendencialmente a
la destruccion de las bases vitales naturales: el crecimiento material, la base de
un Estado dependiente de tributos fiscales, los compromisos institucionalizados
entre el trabajo asalariado (y también no asalariado) y el capital y su dindmica
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de acumulacidn, asi como la competencia entre capitales y diferentes sociedades
(«lugares de produccion»). Ahi reside la vulnerabilidad estructural de las formas
predominantes de apropiacion de la naturaleza, sin embargo, es también un hecho
que otorga a las dindmicas capitalistas y compromisos sociales y politicos una
cierta permanencia y contribuye al manejo de otros fendmenos de crisis. Esto
sucede en primer lugar en el marco de la sobreacumulacion de capital, la que
caracteriza también la crisis econ6mica actual. Parece que este fendmeno de crisis se
gestiona también a través de la inversion de capital excedente en la «naturaleza», es
decir, en tierras, cultivos de alimentos y agrocombustibles o también en certificados
de emision (Moreno et al., 2015). De esta manera, la difusién y modernizacién
ecoldgica selectiva de los patrones de produccion y consumo ecoldgicos (Mol et
al., 2009) se convierte en el medio de gestion de los problemas de acumulacion.
Esto queda muy claro en los documentos estratégicos mas recientes de la Union
Europea (European Commission, 2010; 2011).

El modo de vida imperial se reproduce mediante un modo de trabajo que se
basa y reproduce a partir de enormes desigualdades entre individuos y grupos que
tienen que vender su fuerza laboral. Recientemente, mediante la reestructuracion
de la division internacional de trabajo se logré intensificar el acceso imperial a
la capacidad laboral de los paises del Sur y sus recursos. A ello han contribuido
ademds las politicas liberales de inversion y comerciales, asi como también la
desregulacion de los mercados de materias primas y productos mediante el fin de las
medidas de estabilizacion de los precios o también la creacion de la Organizacion
Mundial del Comercio. En la actualidad y en nombre de la seguridad energética,
las politicas estatales de materias primas juegan un papel cada vez mas importante.
A pesar de que el gasto total de recursos (por ejemplo, de la Unién Europea)
esta estancado a un alto nivel desde mediados de los 1980, no solo se observa
un incremento de las importaciones de recursos, sino también de la «mochila
ecologica» que se genera en los paises exportadores del Sur global'!. El «injusto
intercambio ecoldgico», el que se expresa en este valor, abastece a las economias
del Norte global con materias primas baratas y contribuye a que los gastos de
reproduccion de la fuerza laboral se mantengan en un nivel bajo'2.

Al hacer referencia al caracter hegemoénico del modo de vida imperial
no se omite que la estructura social se diferencié y que se pudieron identificar
diferentes ambientes con respecto al modo de vida. Especialmente para los
ambientes alternativos «posmateriales», muchas veces surgidos del movimiento
ecoldgico o, por lo menos, politica y culturalmente cercanos a este, pero también
para los ambientes conservadores, los temas ecolégicos ganaron importancia. Sin
embargo, los estudios demuestran que, en materia de asuntos sociales y ecoldgicos,
la conciencia y accién no necesariamente van de la mano. Especialmente las
personas de alto nivel educativo, de ingresos relativamente altos y una fuerte

La «mochila ecoldgica» denomina el volumen total de recursos usados para la fabricacién
de un producto, menos el volumen propio del producto.
2 Se habla de una «intercambio ecoldgico desigual» si un pais «importa a la larga un volumen
de energia, sustancias e —indirectamente— superficies mayores al volumen que exporta»
(Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie 2005: 71)
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conciencia ecoldgica tienen el consumo de recursos per cdpita mas alto, mientras
que las clases o ambientes de poca conciencia ecoldgica, pero también con un
menor nivel de ingresos, consumen menos recursos (Wuppertal Institut, 2008: pp.
144-154). Las visiones diferenciadas, aunque mas o menos problematicas desde
el punto de vista social y ecoldgico del buen vivir al cual se aspira —acopladas a
estrategias empresariales y aseguradas por el Estado—, explican desde la teoria
hegeménica las razones por las cuales en la crisis multiple «se hace tan poco»
desde una perspectiva emancipatoria.

El modo de vida imperial tiene un efecto agudizante, a la vez que convierte la
crisis en algo que, dentro de cierto limite espacial y social, se vuelve procesable. La
normalidad del modo de vida imperial actda como un filtro de la percepcion de la
crisis y hace de corredor en el manejo de la misma. Un ejemplo: Por lo menos en
el Norte, la crisis ecoldgica es considerada en primer lugar como un problema de
medio ambiente y no como una crisis social general. Esto favorece una determinada
forma de politizacion publica, tendencialmente catastrofica y una gestion que, en
el mejor de los casos, puede ser caracterizado como incremental: la crisis ecologica
es una catastrofe que se debe a que «el hombre» o la «civilizaciéon humana» hayan
irrespetado sus «limites naturales»; las «intervenciones» humanas perturbaron el
equilibrio natural. Se omite es el hecho de que las intervenciones del hombre en la
naturaleza siempre se han basado en procesos de socializacion, de esta manera se
ha logrado practicamente naturalizar las socializaciones predominantes, de modo
que no pueda haber lugar para las alternativas o en caso de que si, tinicamente
dentro de un marco establecido. El resultado es el predominio de patrones de
manejo de crisis basados en el mercado (por ejemplo, el comercio de certificados
de carbono en la politica climatica), el que que tampoco es cuestionado en sus
principios por las/los defensores/as de una modernizacion ecolégica mas amplia
y/o un Green New Deal (Moreno, 2013; Salleh, 2012; Brand y Lang, 2015). Es
decir, el discurso sobre la crisis predominante en el Norte reconoce la existencia
de una crisis ecoldgica, pero la politiza y maneja de una manera que no cuestiona
sus patrones de produccion, trabajo y consume. Por el contrario, dicho discurso
termina por consolidarla mediante una selectiva modernizacion ecoldgica.

Esto se facilita, como mencionamos al principio de este texto, porque muchos
aspectos de la crisis ecoldgica son relativamente indirectos. El cambio climético no
se manifiesta en forma directa como el aire contaminado y los rios sucios. Apenas
se percibe puntualmente y en forma indirecta en la vida cotidiana como por ejem-
plo en forma de tempestades o lluvias diluviales que, segin los/las climatélogas/
as, se deben al incremento de la temperatura promedio global. Ademads, y desde
el punto de vista de los paises del Norte, estas catastrofes parecen afectar a todos
por igual, independientemente de su posicion social. El cambio climatico es sobre
todo imaginado como una catastrofe futura y global. El hecho de que, por lo me-
nos en el Norte global, la crisis ecologica solo suele ser experimentada a través de
descripciones cientificas que se presentan al publico como inseguras hasta cierto
grado, abre un campo de interpretacion disputado en el cual se trata de hacer
coincidir las percepciones de crisis con las condiciones sociales fundamentales.
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Las y los representantes de los subalternos, que ante la crisis econdémica
si argumentan en forma mds radical cuando se trata de la politica social y del
mercado laboral y desarrollan ideas que van mads all4, juegan un rol importante.
Los sindicatos alemanes estuvieron a favor y negociaron con el Gobierno aleman
sobre la introduccion del bono de chatarra. Esto ha significado que la interrela-
cion entre crisis ecoldgica y patrones fosilistas de produccion y consumo vy, con
ello también, el cardcter de la crisis ecoldgica como cuestion global y social de
distribucién, son tratados como un no-tema también por representantes de los
asalariados y defensoras/es de una politica de redistribucién. El modo de vida
imperial implica que la crisis ecoldgica sea tratada como un fenémeno secundario
a los temas sociales o presentada como una catastrofe inminente. En ambos casos,
su caracter social (su vinculo con las relaciones sociales de poder y dominacion,
asi como sus efectos sociales y globales desiguales) es invisibilizado. De esta ma-
nera, se favorecen las estrategias de solucién de mercado y tecnoldgicas, desde
el comercio de los certificados de carbono, pasando por la fabricaciéon de autos
energéticamente mas eficientes hasta la geoingenieria'®. En el fondo se trata de
eternizar, mediante su transformacion, las relaciones societales con la naturaleza
capitalistas presentandolas no como tales sino como necesidades inevitables y sin
alternativa a la apropiacion de la naturaleza por el ser humano.

6. ACERCA DE UN MODO DE VIDA SOLIDARIO — ¢{QUE SIGNIFICA
TRABAJO SUSTENTABLE?

El término modo de vida imperial tiene una dimension teérica y una dimen-
sion diagnostica referida a la conyunctura actual. Desde que se inici6 el desarrollo
del mercado mundial capitalista, las condiciones de vida en los centros capitalistas
se basan en los recursos y la fuerza laboral de otras regiones. Por eso, el caricter
imperial del trabajo y su funcién para la reproduccion de la vida en el Norte global
suele ser normalmente invisibilizados. El cardcter hegemoénico de las condiciones
de produccién y de vida capitalistas no puede ser explicado de otra manera. A
pesar de ello, desde mediados del siglo xx, muchas sociedades experimentaron una
generalizacion social hacia este modo de vida; especialmente las del Norte y cada
vez mds también y en forma dindmica las del Sur , en América Latina ya después
de la Segunda Guerra Mundial, en Asia mds a partir de los 1990.

El arraigo profundo del modo de vida imperial contiene la reproduccién
cotidiana de estructuras que contribuyen a la crisis de las relaciones sociales y
ecoldgicas sin que esta crisis haya —hasta el momento—justificado el planteamiento
de una «ruptura». Dicho de otra manera, el modo de vida imperial permite la
simultaneidad de la continuidad y las crisis de las relaciones sociales —si pensamos
en el desempleo y las actividades en contra de eso— asi como de las relaciones
societales con la naturaleza. Es imperial, porque presupone, desde un principio,

13 Se trata aqui de intervenciones técnicas (hasta la fecha atin poco practicadas) en procesos
geoquimicos como la fertilizacion de los océanos con el fin de incrementar su capacidad de
absorcion de co2-, o el envio de diéxido de azufre a la estratdsfera para que los rayos del
sol se reflejen en direccion del universo.
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la apropiacion ilimitada de los recursos y la capacidad laboral del Norte y Sur,
al igual que el uso sobreproporcionado de los sumideros globales. Su expansién
en los paises emergentes ha llevado al manejo estatal de la crisis ecoldgica a una
crisis. El enorme impacto del modo de vida imperial puede explicarse, por un
lado, a través de la reduccion de los gastos de reproduccion de la fuerza laboral.
Por otro lado, se reproduce hegemonicamente no solo a través de las instituciones
sociales, sino también en las microestructuras de la vida cotidiana.
Desde nuestra perspectiva, la plusvalia politica y analitica del concepto del
modo de vida y trabajo imperial se refleja en los siguientes puntos:
e En primer lugar su diagnéstico de la actualidad permite explicar que las
politicas medioambientales transformadoras muchas veces consideradas
como necesaria no solo son frenadas por poderosos grupos econémicos y
politicos, sino que se enfrenta también al hecho de que los factores deter-
minantes de la crisis ecoldgica estdn anclados en las estructuras politicas,
econdmicas-laborales y culturales cotidianas (el mercado global es una
relacion social-capitalista que tiene fuertes implicaciones para la organi-
zacion del modo de vida cotidiano). Por ello, el concepto del modo de
vida imperial nos impide tener expectativas exageradas con respecto a las
politicas estatales e intergubernamentales de transformacion fundamental
de las relaciones ecoldgicas. Esto, debido a que son las relaciones (de fuerza)
sociales y orientaciones predominantes las que conforman la base de las
relaciones ecoldgicas, no pudiendo ser estas superadas tnicamente por
las politicas estatales (Brand, 2016). La dindmica aca descrita la podemos
observar, por ejemplo, en los gobiernos progresistas de América Latina.
Hasta la fecha, estos no han desarrollado pricticamente alternativas al
extractivismo, es decir, a la extraccion incondicional de materias primas
y el cultivo de productos agricolas orientado hacia el mercado global
(Gudynas, 2009; 2011; Lang y Mokrani, 2011; Svampa, 2015; Brand,
Dietz y Lang, 2016; www.otrodesarrollo.org). Como resultado de las
luchas sociales, estos paises quieren un pedazo mds grande de la torta del
mercado global, pero no cuestionan la torta misma y las condiciones de
su elaboracioén.

® En segundo lugar, el concepto del modo de vida imperial relativiza las
expectativas exigentes de argumentos buenos, discursos publicos racionales
o intereses propios iluminados de la «<humanidad» o hasta de las fuerzas
dominantes. Esto es asi, porque muchas veces no son percibidos por las
orientaciones profundamente arraigadas o integradas selectivamente.
Como resultado, determinados patrones de consumo y produccion son
consolidados precisamente porque son parcialmente modernizados. Algo
similar aplica a muchos enfoques (aparentemente) alternativos en los cuales
los problemas hegemonicos casi no son tomados en cuenta como sucede
en el proyecto de un Green New Deal. Hasta los afios 90, en Alemania
esta era entendida como una estrategia de alianza social en cuyo marco
se podrian juntar el asunto social y el asunto ecoldgico, asi como sus
protagonistas sociales: sindicatos y la democracia social, por un lado,
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los partidos verdes y nuevos movimientos sociales, por el otro (Briiggen,
2001). En la actualidad, el proyecto carece de esta orientacion politica
de alianza y/o se limita a empresas verdes de tinte neoliberal y empresas
con conciencia ecoldgica deseosas de lograr una modernizacion en vez de
superar los patrones de producciéon y consumo que constituyen la base del
modo de vida hegemonica (véase Brand, 2012). El término que pretende
orientar politicas hacia una modernizacion ecoldgica es el de la «<economia
verde» (véase Lander, 2011; Arkonada y Santillana, 2011). Eso tiene
implicaciones fuertes respecto a las posibilidades de repensar el trabajo.
La version «verde» dominante es precisamente la «economia verde» que
deja intacta las estructuras globales de explotacion y la modernizacion
ecocapitalista selectiva en los centros del sistema mundo a costo de otras
regiones. Es este sentido, es mds preciso de hablar de un proyecto del
«capitalismo verde» (Brand y Wissen, 2015, 2018).

En tercer lugar, el concepto modo de vida y trabajo imperial es aclarador,
porque subraya los limites del bien conocido concepto del empleo o tra-
bajo verde (green jobs). Este propone la creacion de puestos de trabajo en
industrias verdes como una contribucién para solucionarlos problemas
vinculados con la crisis social, ecologica y hasta econémica (por ejemplo,
trabajo en la industria automotriz para la produccion de coches eléc-
tricos). De esta manera, los patrones mismos de produccion, el trabajo
asalariado como mercancia, las relaciones de dominacion y explotacion
con respecto al trabajo y la relacion capital-trabajo no se cuestionan.
Ademas, el concepto da una respuesta a la pregunta urgente respecto a las
razones por las cuales es tan dificil a las y los asalariados en los centros
capitalistas y sus sindicatos ejercer una solidaridad international concreta.
Esta solidaridad implicaria sobre todo una transformacion profunda en
las relaciones sociales, incluso laborales, en los centros capitalistas. Esta
transformacion requiere un entendimiento totalmente diferente respecto
a lo que se entiende por trabajo (asalariado y no asalariado), division de
trabajo y bienestar.

En cuarto lugar, el concepto del modo de vida imperial esclarece los
requisitos, enfoques y formas de una politizacion emancipatoria de la crisis
ecoldgica. Nos parece importante oponerse al catastrofismo ecoldgico
que es, como hemos visto, un instrumento propio de la consolidacion de
las relaciones que son las mismas causantes de la catistrofe imaginada.
Esto no significa que debamos cerrar los ojos ante los escenarios bien
argumentados del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (1pcc por su acrénimo en inglés). Pero ain si hay premura, no
por dltimo por la inminencia de los llamados «tipping points» o puntos
criticos climéticos (como el deshielo de los suelos permahielo que liberaria
enormes cantidades del agresivo gas invernadero metano), lo importante
es mantenerse firmes con el proyecto de la emancipacién y oponerse a las
formas autoritarias y tecnocrdticas del manejo de las crisis.
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Un aspecto central en este contexto es la superacion de la dicotomia entre
sociedad y naturaleza, ampliamente difundida también en las fuerzas sociales y
politicas progresivas. Politicamente, esta dicotomia se refleja, entre otras cosas, en
el modo en que se tematiza la cuestion ecoldgica en contraposicion a la cuestion
social. La tendencia de declarar a la ecologia como contradiccion secundaria se
manifiesta precisamente en la actual crisis econémica, en el marco de la cual el
catastrofismo ecoldgico («Nos queda muy poco tiempo») y la ignorancia («Ahora
no hay tiempo para eso») estan formando una alianza peligrosa. Sin embargo,
hay al mismo tiempo indicios claros de que la cuestion ecoldgica es politizada
como cuestion social (y viceversa). Esto aplica al concepto de la justicia climatica,
promovido por los movimientos sociales. Se trata de un concepto que concibe el
cambio climdtico no como una futura catistrofe socialmente neutra, sino como
una cuestion social y global de distribucion'. Vincular de manera més sistematica
la cuestion social con la ecoldgica incluye también una discusion sobre el término
suficiencia y las propuestas y précticas relacionadas.

A nivel analitico se trata de identificar, explicar y estimar con respecto a
su potencial politico, las selectividades estructurales de la politica estatal que
privilegian determinados intereses, asi como formas de conocimiento acerca de
la crisis ecoldgica sobre otros/as. En lo politico, consideramos que el desafio cen-
tral consiste en formular los objetivos y exigencias de una manera que permita
una intervencién concreta, a la vez que cuestionen las reglas del juego existentes.
La mejor manera de lograrlo es acoplar los conflictos sociales a las practicas
cotidianas de la gente, incluso de los asalariados y sus sindicatos. En el caso de
las cuestiones ecoldgicas existen algunos enfoques posibles, por ejemplo, en el
ambito del transporte, la alimentacion o del consumo de energia. En este sentido,
el concepto del modo de vida imperial sirve para la sensibilizacion: si los factores
determinantes centrales de la crisis ecologica y sus patrones de manejo desde el
poder y el dominio estan arraigados en las relaciones de fuerzas sociales y en las
practicas cotidianas, entonces estas son un espacio importante para las luchas
contrahegemonicas.

Este arraigo se traduce al mundo de trabajo en el sentido que mas alld de la
economia verde y del trabajo verde, un concepto del trabajo sustentable apunta a
una reestructuracion mas fundamental del trabajo mismo, sus formas y contenidos,
sus relaciones societales con la naturaleza, su funcion en la sociedad, la division del
trabajo y otras cosas. Desde una perspectiva amplia y critica, el trabajo sustentable
no contribuye a la modernizacién selectiva del capitalismo y neocolonialismo en
algunas regiones de los centros capitalistas y de la (semi)periferia, sino es parte
de una transformacion socioecoldgica mas alla del capitalismo neocolonial (Lang,
Cevallos y Lopez, 2015; Brand y Wissen 2017).

En referencia al Sur global, Bettina Kéhler (2008) constata que «cada vez mas, los conflictos
sociales centrales se articulan en forma de conflictos por el control y las condiciones de acceso
a los recursos naturales y/o de manera mds generalizada, por la concepcion de las relaciones
sociales y ecoldgicas».
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EL DESPLIEGUE DEL CAPITAL
SOBRE LA NATURALEZA'

The deployment of capital
on nature

Cesar Enrique Pineda®

RESUMEN

Este capitulo analiza las formas de apropiacion capitalista sobre el espacio
geogrifico creado por la naturaleza y los mecanismos de despliegue del mercado
sobre los bienes comunes naturales. La colonizacién de nuevos territorios como
procesos de incorporacion o subsuncion de lo natural es una condicion inherente
de la acumulacién de capital. Si bien las formas de ocupacion y territorializaciéon
mutan en el tiempo, es la forma de cosificacién y mercantificacion de lo natural lo
que es propio de las sociedades capitalistas. En ese sentido, sostenemos que debe-
mos comprender las multiples formas de apropiacion, significacion, explotacion,
acaparamiento y consecuente escasez de los bienes comunes naturales como una
contradiccion entre el capital y la naturaleza. Dicha contradiccion. a su vez, debe
interpretarse examinando las formas de expansion, crecimiento infinito, revolucion
tecnoldgica y solucion espacial del propio capital. Sostenemos que la vision critica
del capitalismo es fundamental para ello, por encima de las premisas tedricas de
la Economia Ambiental e incluso de la economia ecoldgica. En la primera parte
de este texto nos concentramos en dicho argumento para luego desarrollar cinco
formas contempordaneas de despliegue del capital sobre la naturaleza en bisqueda
de valores de uso, que hemos nombrado como procesos de biomercantilizacion,
hiperurbanizacion, megainfraestructura, extractivismo y agroindustria.

Palabras clave: Contradiccion capital-naturaleza, marxismo ecoldgico, Eco-
nomia Ambiental, economia ecolégica.
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ABSTRACT

This chapter analyses the form of capitalist appropriation on the geographic
space created for nature and the mechanisms of the deployment of market of
natural common goods. The colonization of new territories, as a processes of
incorporation or subsumption of nature, is a condition inherent to capitalist accu-
mulation and not a transitory or new element. While the forms of occupation and
territorialization change over time, it is the form of thingification and fetishization
of nature what is characteristic of capitalist societies. In this way, we should under-
stand the appropriation, signification, exploitation, monopolization, and resulting
scarcity of natural common goods as a contradiction between capital and nature.
This contradiction can also be interpreted by examining the forms of expansion,
infinite growth, technologic revolution and the spatial solution of capital itself. We
considered that a critical vision of capitalism is key, above all of the theoretical
premises of environmental economy and including the perspective of ecological
economy. In the first part of this text we will concentrate on that argument and
then develop five contemporary forms of impact of capital on nature in pursuit of
use value, which we have described in term of processes of biocommodification,
hiperurbanization, megainfrastructure, extractivism and agribusiness.

Keywords: Contradiction between capital and nature, ecological marxism,
environmental economy, ecological economy

En las tltimas décadas, la alarma creciente en el mundo cientifico y la opinién
publica por el cambio climatico, la extincién masiva de especies, la acidificacion
de los mares y el deshielo de los polos ha llevado a las Ciencias Sociales a tratar
de dar explicaciones y soluciones.

La corriente tedrica dominante que trata de afrontar esta nueva realidad es
sin lugar a dudas la Economia Ambiental. Desde nuestra posicion, la Economia
Ambiental adolece de responder a topicos decisivos, debido a sus concepciones
centrales sobre la economia que no llegan a explicar ni mucho menos cuestionar
la dindmica totalizante de las relaciones capitalistas. Es el marxismo y la economia
ecoldgica, como corrientes tedricas —que ponen atencion a las escalas y complejas
dindmicas societales entre las relaciones de produccion y la naturaleza, asi como
a la dindmica biofisica del planeta y su relacion con la economia— los soportes
intelectivos fundamentales para comprender la crisis en la que nos encontramos.
En este texto resumiremos explicaciones multicausales y complejas de las relaciones
capitalistas frente a la naturaleza, en contraste con algunas de las principales tesis
de la Economia Ambiental.

Estudiar las formas de apropiacion y explotacion de lo «natural», con
sus diversos efectos sobre el mundo no humano, asi como sus heterogéneos
mecanismos de despliegue sobre los bienes comunes naturales es indispensable para
entender la conflictividad social actual y en especial, las posibles contradicciones
inherentes a la misma forma de reproduccion social basada en el capital.
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Por ello, analizaremos las contribuciones tedricas de diversos autores sobre
la dindmica capitalista y su relacién con la naturaleza, para luego realizar un
aporte propio sobre las formas contemporaneas del despliegue del mercado.
Comenzaremos tratando de sintetizar que las condiciones de crecimiento infinito,
revolucion tecnoldgica incesante y expansion colonizadora son tres dinamicas
inherentes a las economias capitalistas y que fundan una relacion contradictoria
con el mundo no humano, con la tierra y los bienes comunes naturales.

CRECIMIENTO INFINITO: EL CENTRO DE LA CONTRADICCION

La Economia Ambiental, con gran influencia en las politicas gubernamentales
y de organismos internacionales, es una aplicacion de las premisas tedricas de la
economia neocldsica en torno del medio ambiente. La creciente escasez de bienes
naturales ha provocado que comiencen a considerarse como bienes econémicos a
los valores medioambientales. Los economistas neocldsicos no ven contradiccion
entre la 16gica del desarrollo econémico y los procesos complejos de reproduccion
de la vida de la bidsfera. El autor considerado como fundador de esta corriente
tedrica es R.H. Coase (1994). El crecimiento y la acumulacion en esta tradicion no
solo no se cuestionan, sino que como en toda la teoria econémica hegemonica, se
consideran el fin ultimo de las sociedades. Este punto de partida del pensamiento
econdémico dominante debe ser analizado criticamente.

El crecimiento de las economias nacionales es un horizonte civilizatorio na-
turalizado. Es acorde y funcional a los fines de acumulacion ilimitada en su forma
capitalista. A pesar de ello, la ideologia de crecimiento—propia de la cultura de
la modernidad industrial de nuestro tiempo— se funda en una logica incesante
de expansion econdmica.

La expansion e incorporacion de zonas a la «economia-mundo» capitalista
ha sido analizada sociohistoricamente como un proceso de periferializacion o de
subsuncién forzada. Dicho proceso, de articulaciéon y sometimiento mercantil y
de mano de obra como una nueva forma de division internacional del trabajo, se
realiza necesariamente a través del sistema interestatal. En él, subyacen relaciones
asimétricas de intercambio material y de mano de obra articulados como una
totalidad sistémica, como sistema-mundo (Wallerstein, 2005) (Arrighi,1999).
La dindmica historica que explica este anexionismo forzado si bien se basa en el
caricter y ambicion imperialista, subyace en la 16gica de crecimiento de mercados
y la busqueda incesante de insumos, ventas e inversiones. Todas ellas son propias
de la dindmica de mercado capitalista.

Como sabemos, la sociedad capitalista es un tipo de socialidad basada en la
maxima ganancia. En la vision marxista esta tiene un caracter ilimitado, debido
esencialmente a que la circulacion simple de mercancias para satisfacer necesidades
de reproduccion de la vida es distinta a la circulacién de dinero como capital. La
valorizacién del valor dice Marx se da dentro de «ese proceso constantemente
renovado. El movimiento del capital es, por tanto, incesante».

Ese carécter del movimiento constante del capital, que no puede detener su
objetivo central —la acumulacién una y otra vez de ganancias sobre las ganancias
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ya acumuladas— otorga a las relaciones de mercado capitalista su configuracion
esencial de crecimiento incesante. La bisqueda perpetua de ganancias esta basada
en un mecanismo circulatorio del dinero, decisivo para nuestra reflexion: regre-
sar el dinero acumulado a una esfera en la que pueda resarcir nuevas ganancias.
Reinvertir de modo circular, una y otra vez, es la manera no solo de proteger las
ganancias sino de incrementarlas. Asi, cada ciclo de acumulacion es mas amplio
cada vez. No es la economia la que crece per se; las ganancias son el motor de
dicho crecimiento y es la busqueda de la mdxima ganancia la que obliga a un
acelerado crecimiento productivo.

La reinversion por su forma dineraria es una espiral infinita de acumulacion
de riqueza abstracta, en otras palabras, se puede acumular de manera infinita en la
forma dinero. Y ese es el modo, por definicion, de enriquecimiento en la modernidad
capitalista. Este movimiento incesante de acumulacion estd basado en la competencia
mediante el abaratamiento de mercancias. Como sabemos, la lucha entre capitalistas
por los beneficios los obliga a competir en términos de reduccion de precios para
vencer a sus competidores, lo que a su vez obliga a los empresarios particulares a
presionar sobre la fuerza de trabajo, a buscar mejoras tecnoldgicas y al mejor uso
de insumos que les permitan obtener esa conquista de mercados, mejorando su
productividad.

En ese orden de ideas, no solo importa la intensificacion de la competencia,
sino también—y esto es decisivo para nuestro argumento— la escala desde
la que se desarrolla esa competencia. La escala de produccion es, sin lugar a
dudas, la que permite la derrota de un productor adversario y la que hace que el
mercado capitalista tienda al gigantismo: la produccion a gran escala y con mayor
rapidez asegura mayores beneficios, destruyendo competidores, absorbiéndolos o
neutralizandolos: «la centralizacién complementa la obra de la acumulacion, puesto
que permite a los capitalistas industriales extender la escala de sus operaciones»
(Marx,1998, p.531). Esta dindmica destructiva de competidores, anclada en la
busqueda de capitales incrementados, es una logica expansiva sin limites. Mientras
en una vision critica, su historicidad y relaciones sociales significan relaciones de
dominio, la economia tradicional —como la Economia Ambiental— naturaliza estas
relaciones como neutras y deseables. El crecimiento con fin de lucro es la realidad
humana y no merece cuestionamiento.

Sin embargo, movimiento incesante de capital, crecimiento infinito, compe-
tencia, centralizacion y escala del mercado —articulados entre si por el hilo rojo de
la busqueda de maximizacion de beneficios— tienen el efecto de socavar al mismo
tiempo, al trabajo y a la naturaleza. El dominio de la fuerza de trabajo, pero también
el sometimiento de la naturaleza bajo el mando del capital, son dos brazos de una
misma logica. Esa dinamica se consolida y crece exponencialmente con la forma
tecnolodgica revolucionaria del capitalismo y la forma industrial de produccion.

PrRODUCCION Y TECNOLOGIA CAPITALISTAS

La Economia Ambiental, asi como los economistas ortodoxos, promueven
frente a la creciente alarma ambiental, la creacion de un mercado de soluciones
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tecnoldgicas, como estrategias de inversion. Se asume que los problemas
ecoldgicos del presente hardn subir los precios y que ello forzard a buscar
soluciones tecnoldgicas ambientalmente amigables. La creacion de «tecnologias
verdes» tiene una importante presencia en las politicas de organismos financieros
internacionales, en empresas trasnacionales, asi como gobiernos del Norte y del
Sur del mundo. Sin embargo, desde una vision critica, esta aparente solucion, no
solo es ingenua, sino que soslaya una paradoja fundamental: es precisamente la
tecnologia y produccion en sus versiones capitalistas de mercado las que, con su
capacidad de penetracién, reordenamiento y dominacion de la naturaleza han
provocado la catdstrofe ambiental que vivimos.

La forma industria es en efecto una bifurcaciéon decisiva en el proceso his-
torico de formacién de la economia mundo capitalista. Como forma productiva
y relacionalidad social modifica de manera radical los vinculos con el mundo no
humano —como veremos, con la tierra y los bienes comunes naturales— y los
entramados para la reproduccion social.

Siguiendo los planteamientos marxistas, Paul Burket (2008) enfatiza que la
forma industrial estd basada en la perspectiva clasica de la separacion social de
los hombres de la tierra, conceptualizada por Marx como metabolismo social.
El hecho de que en otras sociedades el hombre estuviera atado a la tierra y en el
proceso capitalista se haya producido una escision entre ellos es el origen mismo
de una forma productiva insostenible. Desde otra perspectiva, Lopez Garcia des-
cribe esta modalidad productiva comparandola con las economias campesinas y
sus formas comunales.

Las sociedades rurales campesinas se caracterizan, a nivel econémico, por
una actividad basada en los recursos locales y limitada por las capacidades
de reproduccién de estos mismos recursos a través de los ciclos naturales,
destinada al autoabastecimiento, muy intensiva en mano de obra y muy poco
en capital [...] las sociedades urbano-industriales, por oposicion, basan su
economia en la extraccion de los recursos y en la produccion a gran escala
para la mercantilizacién del producto. Es un proceso muy intensivo en ca-
pital y en uso de energia, y cada vez menos en mano de obra; es asimismo
independiente en gran medida de los medios fisico o social concretos en los
que se inserta. (Lopez y Lopez, 2003, p.54)

El origen de la maxima ganancia a partir del crecimiento infinito tiene
ademads una forma de produccion escindida de forma aparente de la naturaleza,
que en las sociedades rurales proporcionaba un limite relativo a la produccion de
excedentes. La busqueda de maximizacion de ganancias a ultranza, por cualquier
medio, reconfigura la forma productiva misma y quiebra esos limites, cruzando
el umbral de lo que aparece como produccion sin fin.

La contradiccién entre la acumulacion sin limites en su forma de riqueza
abstracta podemos identificarla en el despliegue de la economia capitalista sobre
los ecosistemas, ordenados bajo otros principios de complejidad e interaccion.
Mientras la espiral autoexpansiva del mercado no tiene limites estrictamente
econdmicos:
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Como sistemas bioldgicos y fisicos, ciclos hidrdulicos, sistema de calor/energia,
ciclos del suelo, diversidad del ecosistema y ademads, en algtin punto de la
curva de produccion la productividad de la naturaleza estd autolimitada [...]
es una ‘barrera que debe ser superada por el capital’. (O’Connor, 2011, p.216)

En otras palabras, el crecimiento infinito del capital se encuentra con las
barreras impuestas por los ciclos naturales de la biosfera, siendo cada vez mds
incompatibles debido a la aceleracion de los ciclos de acumulacion, que son cada
vez mas rapidos que los ciclos de regeneracion de la naturaleza (Veraza, 2007). El
crecimiento infinito se enfrenta a territorios y ecosistemas que, por definiciéon, son
finitos; y la aceleracion de las ganancias se enfrenta con el hecho de que la natu-
raleza tiene tiempos ecosistémicos de regeneracion insalvables. El capital tiende
a rebasar estos ciclos, temporalidades y formas. Por ello, una economia siempre
en crecimiento es biofisicamente imposible cuando se rebasa a la capacidad de
regeneracion de la biosfera (Daly, 1989). El nivel de crecimiento exigido por la
légica de la maxima ganancia impone un ritmo frenético, —el de la competencia—
que, a su vez, demanda un grado de expoliacion natural insostenible.

Las corrientes en torno al concepto de sustentabilidad suelen creer que esta
incompatibilidad puede ser solucionada mediante la reduccion de los impactos
ambientales, pero no comprenden que la masa de capital acumulada es tan inmen-
sa que, de no lograr reinvertirse en los tiempos y mercados necesarios, provoca
necesariamente crisis econdémica. Esa crisis significaria destruccion de capitales,
que al no poder ser reinvertidos pierden su valor. Consecuencia inaceptable para la
racionalidad capitalista que, entonces, obliga a mantener los ciclos de acumulacion
a toda costa, sea por la via de conquistar y destruir otros capitales, de presionar
aun mas al trabajo, o de presionar de manera mds intensa a la naturaleza. Aqui es
donde se encuentra lo que llamamos contradiccion capital-naturaleza.

El problema no radica entonces en una explicacién lineal y mecadnica del
aumento de la poblacién en relacién con el aumento del consumo, en versiéon
malthusiana y, por ende, como consecuencia simplemente demografica, sino en la
forma de la produccion capitalista misma que a su vez requiere una racionalidad
de consumo ilimitado. La creciente produccion de satisfactores corresponde a un
nivel consuntivo que no es una condicion humana transhistorica sino creacion
moderna en sus formas de consumo.

Sabemos que ha sido la economia ecoldgica la que ha logrado conectar esa
base de insostenibilidad a través de la ley de la entropia, que nos habla de la
degradacion de la energia, implicando que «a medida que los recursos naturales
son transformados, pasan de un estado de baja entropia a uno de alta entropia.
Cuando la entropia es baja, la materia puede transformarse en productos ttiles
para el ser humano. Ocurre lo contrario con niveles altos de entropia» (Hernandez,
2008:43).

Esta ley de la termodindmica aplicada al analisis de la economia abre la
vision al hecho de que la utilizacion de los recursos tiene limites, ya que no solo
la accion de transformacion degrada sino también genera escasez de energia
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libre disponible y accesible para el ser humano’. Es por ello que Enrique Leff
(1998) ha denominado al sistema capitalista como «entrdpico», por su caricter
inherentemente desestructurante de la materia misma. Como nos dice Altvater:
«es fisicamente imposible transformar materia y energia sin producir desperdicios
y, por tanto, externalidades». Y va atin mas lejos: «dado que el capital obedece a
una logica de circularidad, lo natural y el régimen del tiempo capitalista no son
compatibles» (Altvater, 2006, p.358).

Es por eso que la propuesta de la Economia Ambienta de incorporar al mer-
cado las externalidades a través de una valoracién monetaria del medio ambiente,
no solo aparece como irracional sino también como contraproducente. La armo-
nizacién del mercado sobre los valores medioambientales no solo no considera
esta incompatibilidad, sino que exacerba la mercantificacion de lo natural, que
es precisamente parte del origen de la crisis.

Una doble faceta de la forma industria y de la tecnologia en el mundo capi-
talista explica esta incompatibilidad. Georgescu-Roegen, a quien se considera el
padre de la Economia Ecoldgica, puso en evidencia que la industria moderna habia
roto con el régimen energético basado en los ciclos naturales y en la energia solar,
autonomizdndose de la naturaleza misma, pero dependiendo de los consumibles
de la energia f6sil. El bienestar desarrollado por la industria capitalista, todas las
mercancias, su produccion y distribucion, como sabemos, dependen de un mayor
consumo energético proveniente de una extrema combustion. Este cambio radical
representa una transformacién equivalente a la operada durante la revolucion
neolitica, que también cambid el régimen de energia al convertir la energia solar
en alimentos con base en el trabajo humano. Un régimen de energia basado en
la combustién aumenta la entropia. Toda la forma industrial estd anclada en la
combustion y por tanto en el stock limitado de fosiles energéticos.

La otra faceta de la forma industrial capitalista es la enorme elasticidad de la
tecnologia capitalista destinada a rebasar los limites ecoldgicos para la utilizacion
de insumos. El problema senalado por Gary Snyder es que el capital «expande lo
suficiente su sistema de sostén econémico como para poder permitirse destrozar
un ecosistema y seguir avanzando».

Segtin James O’Connor (2001), si la economia esta en expansion, necesaria-
mente esto significa un aumento en la demanda de materias primas. El resultado,
nos dice este autor, es que las materias primas se vuelven una proporcién mayor
en los desembolsos de capital, es decir, se necesita invertir cada vez mas en ellas.

La entropia deriva de la ley de la termodindmica, siendo ella una magnitud fisica que podria
indicar la parte de la energia que ya no es util, debido a su disipaciéon provocada por la
friccion. Podria definirse como un proceso de disipacion, pérdida o degradacion de la energia
en correlacién de trabajo util. La transformacion de la materia disipa su energia utilizable,
inutilizando la materia misma. La transformacién de la materia tiene un desarrollo irreversible,
por lo que la pérdida de esa energia y de la materia es destructiva, consuntiva de la materia
misma. El concepto de entropia aplicado a las ciencias sociales y la economia, tiene un cardcter
explicativo sea en la forma industrial capitalista o en la forma comunal agraria, ya que la
accion entropica de la accién humana es insoslayable.). aca, 2007.x1, 1998). , 2006).0nes
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades)ial El Colectivo, 2013).mercantificaci). aca,
2007.x1,1998).,2006).0nes Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades)ial El Colectivo,
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El aumento de la demanda eleva los costos, a contrasentido de la necesidad de
abaratar costos para la produccion capitalista. Por ello, los capitales individuales
o combinados intentan superar la barrera de la demanda de recursos creando tec-
nologfa, equipo e infraestructura, para explotar recursos antes inalcanzables por
la tecnologia precedente; tratan de monopolizar recursos mediante la expansion
geografica y con ayuda tecnoldgica. La barrera espacial y natural es rebasada
momentaneamente, explotando nuevas dreas, yacimientos, dep6sitos o hectireas
con nuevas técnicas o tecnologias.

Es lo que sucede, por ejemplo, con la mineria a cielo abierto o el fracking
hidraulico para la explotacion petrolera. En ambos casos, el agotamiento de
yacimientos tradicionales obliga a crear tecnologias mas sofisticadas, pero tam-
bién mas depredadoras. La exploracion y la explotacion de petrdleo en Alaska,
considerada abiertamente ecocida, habla de la forma de elasticidad del capital
que, obligado por una escasez relativa, se mueve hacia lugares inhdspitos o que
estaban fuera del mercado con nueva tecnologia que hace posible su explotacion,
generando externalidades ambientales cada vez mas agresivas. La ingenuidad de
la Economia Ambiental infiere que las nuevas tecnologias creadas por el capital
deberan ser sostenibles ambientalmente, pero buena parte del salto tecnoldgico
estd determinado por la maxima ganancia, no por salvar al planeta. La creacion de
nuevas tecnologias por el aumento de costos no tiene necesariamente un resultado
compatible con la biosfera.

Ello se debe a que la relacion costos-tecnologia crea un circulo vicioso, ya que,
si las materias primas son baratas, la expoliacion se intensifica y la degradacion y
agotamiento de recursos se acelera. Pero si las materias primas son caras entonces
hay una busqueda de capital por su sustitucion o su extraccion por medio de una
solucion tecnolégica innovadora, pero que, por estar orientada por la maxima
ganancia, sus «externalidades» ambientales pueden ser atin mas graves. (O’Connor,
2001, p.217).

El capital «escapa» momentaneamente de la crisis de escasez de insumos
abriendo un nuevo ciclo de explotaciéon, en muchos casos, ain mas expoliador,
con tecnologia que le permite consumir o explotar insumos mejor que sus
competidores, o bien, emplear insumos sustitutos que le posibilitan mantener su
perpetua reiteracion de inversiones. La logica competitiva y de la maxima ganancia
obliga al capital a sortear los limites naturales, lo que da lugar a una relacién
ciclica y expansiva de explotacion depredadora de la naturaleza. Asi, se crea una
paradoja: frente a una relativa escasez, el capital se mueve sobre el territorio
mundial para encontrar nuevas materias primas con nuevas tecnologias; frente
al crecimiento econémico, el capital consume mas recursos, por lo que se mueve
a donde los territorios los provean mas facilmente.

David Harvey (2014), desde el marxismo, mira con escepticismo un posible
final del capitalismo por causas ecoldgicas ya que sabe reconocer esta elasticidad
del capital frente a la escasez de materias primas, lo que no considera es que la
flexibilidad y absorcién de los ecosistemas como procesos biofisicos tienen cierta
capacidad y el capital la estd rebasando. La contradiccion no se encuentra del
lado del capital, que, en verdad, puede ser una relacién infinita, ni tampoco en el
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agotamiento lineal de recursos ya que estos se regeneran o pueden ser sustituidos,
sino en el desordenamiento de los procesos bidticos no reversibles en el proceso
entropico degradante de la materia. La contradiccidon no se encuentra solo en el
extractivismo inherente de materias primas del capital, sino en la incapacidad
de sostener procesos productivos capitalistas lineales de extraccion dentro de
procesos autoorganizativos de la naturaleza, donde la complejidad biofisica y de
interaccion no lineal, fluctuante, incluso caética, sostiene ordenamientos complejos
de los ecosistemas a la manera de «estructuras disipativas» como las denominé
en su momento Ilya Prigogyne.

La forma expansiva de la economia mundo capitalista es por definicién
contradictoria por su velocidad y horizonte ilimitado con los ciclos ecosistémicos
de regeneracion, por un lado, y por su forma industrial y tecnoldgica, por el otro.
Este despliegue contradictorio entre el capital y la naturaleza genera una incom-
patibilidad estructural que va disolviendo los limites naturales y territoriales para
asegurar el funcionamiento como totalidad sistémica de reproduccion del capital.

Sin embargo, la logica expansiva del capital en su incompatibilidad con los
ciclos y complejidad biofisica del planeta se origina no desde una externalidad del
hombre «sobre» lo natural, sino que es una contradiccion interna del metabolismo
hombre-naturaleza como forma del proceso social de reproduccion capitalista. Es
una contradiccién relacionada al poder y dominio del capital.

METABOLISMO SOCIAL, DOMINACION Y VIOLENCIA EXPANSIVA

Marx llama «metabolismo hombre-naturaleza» a la condicion indispensable
de produccion y reproduccion de la vida del mundo humano y no humano. Con la
nocién de metabolismo no solo buscaba hacer evidente la dependencia y unidad
del hombre para con la naturaleza, sino la complejidad de las interacciones de los
flujos energéticos y materiales que hay entre ellos. En esa relacion metabdlica Marx
afirma que «la naturaleza estd vinculada consigo misma, puesto que el hombre es
parte de la naturaleza». Pero atin mas, afirmaba que la influencia civilizatoria del
capital significa la apropiacion universal de la naturaleza, y también apropiarse
de los vinculos sociales que unen a los miembros de la sociedad (Harvey, 2014).

Con ello queremos explicar el nucleo duro de nuestro argumento y es que
si entendemos al capitalismo como una forma de reproduccién social —no solo
como forma productiva— sino como entramado de relaciones societales que
pasan necesariamente por el metabolismo de relaciones hombre-naturaleza, lo que
encontramos es que la misma forma civilizatoria del capital lleva en su seno una
forma de reproduccion contradictoria. Tal y como nos dice Neil Smith (2006): «las
crisis no surgen de la interfase entre la sociedad y la naturaleza externa sino de las
mismas contradicciones esenciales del proceso social de produccion». Por todo
ello, no es posible «ecologizar» la economia, propuesta central de la Economia
Ambiental, porque el problema es la economia misma en su forma capitalista y
mds aun, la forma civilizatoria de la modernidad condicionada en buena medida
por el objetivo del capital.
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En otras palabras, el capital no puede reproducirse sin socavar las bases
materiales de su propia reproduccion. La llamada «fractura metabdlica» que sefiala
Bellamy Foster (2000) y que a su vez destacaba el propio Marx, es la condicién
inherente de su propio desarrollo. La aparente separacion del capital y dominio
de lo natural es la forma de reproduccion capitalista por definicion. La paradoja
es que el capital para producir su maxima ganancia produce una nueva socialidad,
pero también, y esto es decisivo, una nueva naturaleza. Y esta produccién es
profundamente violenta y dominante. El capital no produce solamente objetos
para ser consumidos, sino sujetos y también de manera creciente, naturaleza.

La capacidad universal de apropiacion de la naturaleza de la que habla Marx
ha llegado a su momento cuspide. Ello significa que la capacidad metabdlica del
hombre-naturaleza implica hoy capacidades desmedidas no solo de explotacion
o parasitismo de lo natural, sino de intervencion, reorganizacion y produccion
de lo natural. La crisis ambiental profunda y probablemente irreversible, es el
triunfo de la capacidad tecnoldgica y organizativa, apropiadora, de una forma de
reproducir la vida humana, en su forma capitalista. Ninguna parte de la superficie
terrestre, la atmosfera, las capas geoldgicas, los mares o los ecosistemas permanece
inmune a la transformacion del capital. El capital tiene hoy la capacidad de reba-
cer la naturaleza (O"Connor, 2001), desbrozando, reconfigurando y reordenando
lo natural: desde semillas y tierras mejoradas, hasta produccion hipertrofica de
especies animales comestibles; desde extensiones intensivas monoproductoras
hasta extracciéon de elementos ttiles de la flora; transformacion radical del
entorno ambiental hasta su desaparicion y agotamiento como ecosistema; mo-
dificacion, trasvasamiento y relocalizacion de rios, lagos, lagunas y manantiales;
urbanizacién y reorientacion de recursos en torno de los nodos de acumulacién
econdmica; apropiacion de las fuerzas naturales que producen energia. Al tomar
la forma que el capital impone, la naturaleza es moldeada, objetivada, pero tal
simplificacion ordenadora puede implicar su destruccion ya que su complejidad
es inconmensurable e incontrolable.

Al hacerlo, el capital, al desplazarse en su expansion infinita sobre la tierra en
todas las direcciones (Tagliavini y Sabatella, 2012) no solo controla y rehace a la
naturaleza, sino que desfonda materialmente a todas las formas de reproduccion
social humana que no se basan en la mdxima ganancia.

Es aqui donde resulta pertinente el conocido concepto de «acumulacién
por desposesion», entendida como reproduccion constante de la llamada
«acumulacién primitiva»; un «proceso social instigado por algtn actor social
(el Estado, alguna clase social particular, etc.) y dirigido a la poblacion que tiene
alguna forma de acceso directo a los medios de produccion. Este proceso social
frecuentemente toma la forma de una estrategia que apunta a separarlos». Massimo
De Angelis (2012) enfatiza el proceso de separacion entre productores y medios
de produccién, tema cldsico en Marx, reiterando que el capitalismo funciona a
través de constantes ciclos de renovacion de dicha separacién. La escision entre
quienes se relacionan con la naturaleza como base material de su reproduccién y
la naturaleza misma, significa necesariamente un proceso forzado de separacion.
Un proceso tendencialmente violento que, desde la perspectiva de De Angelis,
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es una constante en el capitalismo historico y no solo su génesis. El trabajo de
Harvey se ha vuelto emblemadtico en este tema:

La acumulacién primitiva revela un amplio abanico de procesos, que incluyen
la mercantilizacion y privatizacion de la tierra y la expulsion por la fuerza
de las poblaciones campesinas; la conversion de varios tipos de derechos de
propiedad (comunal, colectiva, estatal, etc.) en derechos de propiedad privada
exclusivos; la supresion del acceso a bienes comunales; la mercantilizacion
de la fuerza de trabajo y la supresion de formas alternativas (indigenas) de
produccién y consumo; los procesos coloniales, neocoloniales e imperiales
de apropiacion de bienes [...] El Estado, con su monopolio de la violencia y
su definicion de la legalidad, desempefia un papel decisivo en el respaldo y
promocion de estos procesos. (Harvey, 2003, p. 116)

La desarticulacion de formas no capitalistas, de relaciones comunales, de
interaccion no mercantificada con la naturaleza, pareciera ser indispensable
para la expansion sin limite del capital. Estos procesos de separacién, de nuevos
cercamientos y de monopolizacion, son la forma de concentracién que permite el
dominio sobre lo natural objetivado como recurso que, en manos de colectividades
no capitalistas, es medio de sobrevivencia y de reproduccién material y cultural.
Las relaciones comunales y las relaciones sociales no mercantificadas se vuelven
un obstdculo para la expansion y la apropiacion del capital. Son una significativa
barrera social porque, en muchas ocasiones, las comunidades, los pueblos y las
colectividades oponen resistencia al proceso de desposesion.

En suma, la reproduccion capitalista es contradictoria, ya que su expansion y
funcionamiento se fundamente en la conocida contradicion capital-trabajo, pero
también en la fractura metabdlica que socava las bases materiales de su renovacion,
asi como en un alto grado de apropiacién violento a través de constantes ciclos
de cercamiento que implican intensos procesos de acumulacion por despojo. Esta
triada contradictoria es la base de su reproduccion. El nicleo de la contradiccion
es el capitalismo mismo reproduciéndose en el tiempo y en el espacio.

FORMAS CONTEMPORANEAS DE DESPLIEGUE DEL CAPITAL
SOBRE LA NATURALEZA

En un nivel menos abstracto, en la bisqueda constante de inversion, ventas e
insumos, el mercado tiene multiples modalidades de apropiacién, acaparamiento,
explotacion y gestion de la tierra, asi como de lo que llamamos bienes naturales
—agua, bosques o biodiversidad—. Este despliegue —y esto es importante— no
solo busca insumos, es decir, no tiene solamente un caracter extractivo, sino que
busca maximizar ganancias en diversas formas de mercantificacion y cercamiento
de la riqueza producida por la naturaleza, no mediada por el trabajo humano.

Esta complejizacion nos parece indispensable para comprender la dinamica
integral del mercado capitalista sobre la naturaleza, la conflictividad social que
de ella deriva y la crisis ambiental que provoca. Nuestro punto de observacion
del despliegue del capital se origina en dicha bisqueda de nichos de inversion,
nuevas formas de maximizacién y generacion de ganancias y de enriquecimiento
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facil. La espacializacion y territorializacion del capital sobre el mundo natural
no es lineal, ni solo extractiva, sino, como hemos dicho, de reordenamiento y
produccién de una nueva naturaleza, lo que significa rehacer la naturaleza para
satisfacer las necesidades del mercado.

Si el capital busca en el trabajo vivo un valor de uso especifico, para la
produccion de valor, cabe preguntarse qué valores de uso busca en la naturaleza.
Estos valores de uso convertidos en mercancia son el objetivo de control por parte
del mercado. Su biisqueda incesante de inversion, a su vez, busca valores de uso
propicios a ser convertidos en mercancias y que son funcionales a las necesidades
de reproduccion del capital en escala ampliada. Por ello, hay un constante proceso
de intensificacién y expansion sobre lo natural que va imponiendo formas de cer-
camiento y de produccion artificial de escasez para su venta, renta, explotaciéon y
transformacién. La mercantificacion de lo natural es al igual que toda la dindmica
del capital, expansiva, y por ello, colonizadora.

La otra dindmica indispensable del mercado capitalista es cercar, acaparar,
controlar, gestionar y explotar valores de uso creados por la naturaleza, la otra
cara de la explotacion, que no puede ser reducida solamente a la logica de soca-
vamiento y agotamiento de recursos.

La forma de apropiacion de los valores de uso de la naturaleza conlleva 1) un
modo particular de significacion y objetivacion; 2) un mecanismo de explotacion
o control material de la tierra y los bienes comunes, que permite su manipulacién
y apropiacion practica 3) una forma de regulacion estatal, indispensable para su
reproduccién continua y regulaciéon; 4) un mercado donde insertar dichos valores
de uso como mercancias que habla. Dicho mercado define 5) la escala de intercam-
bio de la naturaleza convertida en cosas vendibles, asi como 6) los efectos sobre
los ecosistemas y 7) la desarticulacion y degradacion parcial o total de formas de
reproduccion social que dependen de esos valores de uso directa o indirectamente.

Estas formas de apropiacion y control de lo natural son necesariamente un
proceso de territorializacion, de control y poder sobre el espacio geogrifico creado
por la naturaleza. Quién, como y para qué se controla dicho espacio geografico
es una lucha, una forma especifica de territorialidad.

Podemos afirmar que hemos encontrado a partir de nuestro propio estu-
dio empirico, cinco formas —no exhaustivas— de despliegue del capital sobre
lo natural. El mercado busca valores de uso que le son utiles en su proceso de
maximizacién de ganancias por cualquier medio. Sin embargo, sus efectos son
cadticos, pero pueden analizarse también bajo ciertos patrones de ordenamiento.
Aunque analiticamente los presentamos por separado, dichos procesos de bus-
queda de valores de uso estdn interrelaciones en muy distintas formas, escalas,
contradicciones y efectos. En su espacializacion global del mercado mundial, el
capital sale en las cuatro direcciones de la tierra en busqueda de esa apropiacion
universal de la naturaleza.

Siguiendo este orden de ideas, el capital busca como valor de uso a la na-
turaleza como materia prima, que refiere a dindmicas lineales de extraccion. El
capital, busca también, suelo como espacio de construccion, que define la modali-
dad de los procesos de lo que llamamos hiperurbanizacion. También, busca tierra

136



EL DESPLIEGUE DEL CAPITAL SOBRE LA NATURALEZA

productiva, o tierra fértil, que se realiza en su forma agroindustrial. De manera
compleja, en su demanda sistémica de funcionamiento, se aproxima a las fuer-
zas naturales como productoras de energia. Finalmente, el mercado se despliega
sobre la naturaleza buscando ecosisternas como beneficio rentista en una logica
que llamamos de biomercantilizacion. A continuacion, desarrollamos una breve
explicacion de cada forma de despliegue.

Procesos extractivos

El valor de uso buscado por el mercado es el de materia prima o insumo.
La industria extractiva es una de mas depredadoras, ya que su forma de explo-
tacion solo concibe a lo natural como fuente de recursos y el alcanzar el recurso
producido por la naturaleza parte de una concepcion desbrozante del ecosistema
(Cecenia, 2013), donde no importan los efectos extractivos sino solo uno de sus
elementos. Es el mas conocido tanto por su importancia econémica como por sus
efectos ambientales. Como mercado de materias primas, su configuracion actual
es la escala mundializada del mercado. Gudynas ha caracterizado al extractivismo
como un tipo particular de explotacion en gran volumen o alta intensidad. Desti-
nado a la exportacion, con pocos procesamientos de transformacion, el proceso
de extraccién incluiria también las etapas previas de exploracién, descubrimiento
y las de cierre y abandono de los sitios de apropiaciéon (Gudynas, 2013, p. 15).

Las formas de extraccion de mercado capitalista sostienen una diferencia
importante con el pequefio mercado de intercambio comunitario y con el uso
para el autoconsumo. Estas también pueden llegar a ser depredadoras, pero su
forma, tecnologia, escala y horizonte mercantil tienen en su propia configuracién
diferencias decisivas con el ritmo y volumen extractivo. Asi, la extraccion en forma
capitalista es totalmente distinta a la extraccion de en economias de subsistencia.

Siregresamos a nuestra caracterizacion, es evidente que la extraccién mineral
y petrolifera son las esferas de explotacion obvias en esta clasificacion. Su control
monopdlico, oligopdlico y estratégico ha ido acelerandose en las tltimas décadas.
En este periodo, la competencia por su control, gestion y apropiacion se refiere a
gigantescas corporaciones de escala mundial, aunque la propiedad de esos bienes
es importante, su explotacion es en realidad unas de las cuestiones estratégicas
de la apertura mercantil realizada por el estado y sus politicas econémicas. La
apertura, concesiones, permisos y proteccion estatal a las inversiones extractivas
es fundamental para este tipo de capital.

Por otro lado, lo que denominamos extractivismo forestal es muy importan-
te en el Sur del mundo y en varias zonas de América Latina; tiene importantes
semejanzas en términos de concepcién de lo natural como materia prima y el
resto de las caracteristicas que hemos mencionado. Algunos autores hablan final-
mente de extractivismo hidrico. En este tltimo podemos afirmar que las formas
de acaparamiento, gestion o destino hacia fines industriales esta siendo cada vez
mas importante.

A ello hay que agregar como un posible subcampo adicional, el extracti-
vismo ilegal que, si bien explota los bienes comunes de la misma forma, emplea
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mecanismos ilegales que adicionan un elemento significativo a su configuracion,
por ejemplo, la explotacién maderera de bosque nativo o de minerales por redes
del crimen organizado. Su escala como economia criminal también es mundial y
no se restringe a los bosques sino también a miltiples minerales. Su localizacion
es intensiva y de enclave.

Procesos agroindustriales

Otra forma de despliegue del mercado es la busqueda de tierras propicias
para la produccion en su forma agroindustrial. El valor de uso tiene que ver con
la productividad de la tierra por lo que estd intimamente ligado a una hipertro-
fia tecnoldgica en busqueda de intensificar, mejorar, manipular y hacer crecer la
productividad agraria.

El acaparamiento y control de la tierra, asi, no tiene que ver solo con su
explotacion y extraccion expoliadora sino en la forma productiva de la tierra
que concibe la maxima produccién agraria como fin ultimo. Contiene elementos
similares al extractivismo en relacion a los volimenes y escalas del mercado, pero
nos parece totalmente distinta tanto en sus formas de apropiacién —que integran
el rentismo con pequenios propietarios— como en su significacion y valor de uso,
ya que rehtsa ubicarse en zonas de tierras consideras «ociosas» o «mejorables»,
siempre en busqueda de tierras 6ptimas.

La agroindustria es sumamente estudiada en su forma actual (Taddei,
2013), con grandes corporaciones oligopdlicas que producen bajo la forma de
monocultivos que, por definicion, son sistemas de plantacion de una sola especie,
que requieren enormes hectdreas de tierra y son producidos igualmente para la
exportacion, por lo que su huella ecolégica es mayor, con una productividad in-
tensiva que procesa poco o nada los productos mismos (Navarro y Pineda, 2011).

Esta forma industrial de explotacion de lo natural utiliza gran maquinaria,
semillas hibridas transgénicas, tecnologia de punta y uso intensivo de agrotdxicos,
esto es, sustancias quimicas toxicas empleadas esencialmente para el control de
plagas. A la productividad se suman entonces paquetes tecnoldgicos que apuntan
a mejorar la produccion, modificando todas las formas campesinas tradicionales
de cultivo, generando enormes 4reas que tienden al agotamiento ya que su forma
es extensiva e intensiva a la vez.

Procesos de hiperurbanizacion.

Nos referimos con este término a una modalidad especifica de urbanizacion
de mercado que por su configuracion estd anclada en la maxima ganancia a partir
del mercado de suelo y por supuesto al de construccion. Sin embargo, el suelo
como espacio de edificacion y su conversiéon en mercancia define un mercado,
donde su acelerada escasez, hace que se juegue con los mercados de precios de
manera especulativa. El suelo, asi, no tiene propiedades internas de materia prima
ni capacidades productoras. Es concebido solo como suelo urbanizable en medida
de las conglomeraciones urbanas, su proximidad, comunicacién y espacialidad. Si

138



EL DESPLIEGUE DEL CAPITAL SOBRE LA NATURALEZA

bien la excesiva urbanizacion puede producirse a través de la produccién popular
de hébitat, aqui nos referimos a la mercantificacién en masa del suelo y a los pro-
cesos inmobiliarios que detonan un acelerado e intenso proceso de su utilizacion
bajo modalidades productivas destinadas a la maxima ganancia. Es decir, a una
urbanizacién hipertréfica, provocada crucial, aunque no exclusivamente, por la
dindmica de mercantilizacion del suelo.

La hiperurbanizacién requiere de procesos de reconversion y apropiacion de
la tierra, transformada en suelo para la edificacion, sea esta residencial, empresa-
rial, de servicios, o bien, para la construccion de infraestructura de comunicacion,
transporte, hidrica, energética, etcétera. Los procesos de urbanizacion, entonces,
significan la posibilidad de proporcionar un nicho de mercado decisivo para el
crecimiento economico.

Aunque no es el objetivo aqui explicar las causas de los procesos de
urbanizacion, resulta indispensable contar con un marco de referencia que
permita explicar la nocién de «hiperurbanizacion». Para ello, partimos de la
critica a la vision que concibe al crecimiento urbano como un fenémeno natural
de acumulaciéon de poblacion, tecnologia y crecimiento econémico (Castells,
1974), comprendiendo el fendmeno urbano como reestructuracion, reapropiacion
y nueva territorializaciéon anclada en el mercado y el Estado.

En ese orden de ideas, la urbanizacion «concentra en el espacio las fuerzas
productivas y la fuerza de trabajo, transformando poblaciones dispersas y sistemas
de derechos de propiedad descentralizados en enormes concentraciones de poder
politico y econémico» (Harvey, 2001, p. 396). Dicha concentracion tendria relacion
directa con la estructura de la ciudad como consumidora-productora industrial de
lo producido en las zonas rurales, en las que se realiza la extraccion y produccién
primaria periférica, contradiccion cldsica entre el campo y la ciudad.

Para nuestro argumento, la importancia de tal concentracion radica en dos
elementos. El primero de ellos es que desde la vision de la ecologia politica: «es en
el terreno de lo urbano que la acelerada transformacién metabdlica de la naturaleza
se vuelve mds visible, tanto en los procesos fisicos como en los socioecoldgicos».
En la visién de Enrique Leff, la urbanizacién es un proceso de artificializacion
de la naturaleza, en especial, de degradacién de materia y energia, es decir, de
entropia: «no hay proceso mds entropizante que el urbano» (Leff, 2008, p.284).

La hiperurbanizacion es, a la vez, expansion comercial con inversiones en
capital inmobiliario; transfiguracién de la tierra en terreno urbanizable como base
de la industria de la construccion vy territorializacion mercantil y estatal sobre el
espacio geografico, ademas de proceso entropico intensivo por su propia forma. Es
un fenémeno inherente a cierta forma de producir, consumir, distribuir y desechar,
es decir, al entramado econdmico basado en el capital.

Entendemos la hiperurbanizacion como todos los procesos-proyectos de
expansion e intensificacion de edificacion residencial, empresarial, turistica y de
construccion de redes de infraestructura, ligados al capital inmobiliario* y al

*  Separamos de esta definicién la llamada «urbanizacién popular». De esta explicacion se

desprende que la urbanizacion basada en el mercado es parte de un complejo sistema urbano,
cuyos flujos son controlados estatalmente, pero cuyas inversiones provienen del capital
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mercado, que requieren de la tierra como suelo urbanizable o su reutilizacion—en
caso de ya estar urbanizada—, modificando integral y radicalmente el espacio
geograficoy su «territorialidad» social. Entendemos como hiperurbanizacién todos
aquellos proyectos de: 1) edificaciones residenciales o habitacionales masivas,
urbanizaciones cerradas periféricas o en el periurbano; 2) conjuntos comerciales y/o
financieros; 3) transporte masivo intraurbano o metropolitano; 4) megaproyectos
de reordenamiento y recuperacion urbanos o, incluso, de creacion de ciudades; y,
por ultimo, 5) zonas y desarrollos de servicios turisticos.

Megainfraestructura energética y comunicacional

Los procesos de apropiaciéon de los llamados recursos naturales no solo
tienen un alto impacto socioambiental; ademads son parte de la disputa geopolitica
global interestatal e interempresarial. Por ello, la intervencion y planificacion
estatal sobre los energéticos y su produccion en torno a espacios estratégicos, asi
como la territorializacion estatal-militar-comercial resulta decisiva para generar la
articulacion nacional y global. La «produccion estratégica» (Cecena, 1995) anclada
en el control de energéticos y materias primas bdsicas, asi como en la comunicacién
intraurbana, interurbana e internacional, se vuelven prioridad para los mercados
mundiales interconectados.

Segtin algunos investigadores, el papel del transporte y la comunicacion
es fundamental para la economia, incluso al mismo grado que la produccién
energética, ya que cumple un rol fundamental para facilitar el dinamismo de
los sectores productivos (Baeza, 2013). En general, el Banco Mundial sugiere
que la infraestructura es decisiva para el crecimiento econdémico; al respecto, en
un estudio de la década de los noventa el Banco Interamericano de Desarrollo
sefiala que «para el caso de América Latina y el Caribe cada punto porcentual en
el crecimiento ha estado asociado con un crecimiento proporcional en el stock
de infraestructura» (BID-OVE, 2004).

La presion por elevar la inversion publica en infraestructura proviene de
los organismos financieros, del mercado global y de la ideologia centrada en el
crecimiento y el desarrollo, que promueve la perspectiva de la rapidez, la efectivi-
dad, el dinamismo y el potencial crecimiento. Esta significa tanto la inversion en
infraestructura energética (considerada aqui geopoliticamente estratégica) como
en infraestructura carretera y de comunicaciones, no solo como dinamizadoras del
mercado en general sino de las inversiones en ese sector en particular. Las condicio-
nes generales de reproduccion del mercado en el territorio estan asentadas en una
densa y extensiva trama de infraestructura por donde corren mercancias, fuerza
de trabajo e interconexiones financieras virtuales. Dichas condiciones generales
por supuesto, se anclan en un uso intensivo de energia, que debe ser asegurado
como plataforma de funcionamieno de todas las interacciones econdémicas.

inmobiliario, orientados por la l6gica de la maxima ganancia. La urbanizacién popular tiene
otras caracteristicas, ancladas en la reproduccion social como habitat, llevindose a cabo,
generalmente, en condiciones precarias, que distan mucho de la urbanizacion estatal-mercantil.
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Como definiciéon propia de nuestro estudio llamaremos megainfraestruc-
tura a todos estos proyectos en su conjunto, es decir, aquel entramado de redes
de comunicacién y produccion energética nacional inserto en el mercado y las
redes transnacionales como parte de la disputa estratégica de energia y nichos
comerciales, que requiere de una fuerte inversion estatal y de la directriz territorial
integral y estratégica del Estado.

El bid identifica seis tipos de infraestructura: de transporte, energética, de
telecomunicaciones, de desarrollo social, de medio ambiente y de informacion
y conocimiento. En nuestra linea argumental incluiremos en el concepto de
megainfraestructura las tres primeras, ya que requieren el uso de la tierra, de los
bienes naturales, y el control territorial estratégico direccionado por el Estado,
generalmente en proyectos integrales que conectan nodos de produccion ener-
gética a nivel nacional y de regiones y zonas comerciales. Aunque por supuesto
se desarrolla desde lo local, su escala tiene proyecciones y ambiciones mucho
mas amplias; de ahi la nocion de megainfraestructura, como enormes proyectos
ordenadores de la energia y la comunicacion territorialmente a gran escala. El
valor de uso buscado por el capital es el de la fuerza natural como productora de
energia, pero también, se significa a la tierra como espacio vacio, como suelo para
la interconexidn entre los nodos econdmicos y poblaciones que son o pueden ser
potenciales nichos de mercado.

El control y gestion de las fuerzas naturales no en su version extractiva sino
en su potencial energético, crea un poderoso incentivo tecnoldgico para la gestion
y manipulacion de los vientos, las aguas y el calor que requieren de una infraes-
tructura que grafica un control territorial avanzado, entre sus multiples nodos de
produccion energética.

Por el otro lado, la comunicacion de poblados y mercados se ubica como
méxima prioridad, en torno de los intereses mercantiles, por lo que los obstaculos
del espacio geografico creados por la naturaleza —montanas, rios, lagos, bosques,
desiertos— deben ser sorteados por la ingenieria y la sofisticada tecnologia cons-
tructora. El aislamiento, separacion o fragmentacion de nodos poblacionales y de
mercado son concebidos como un mal que se adolece y que puede ser resuelto a
través de los megaproyectos de comunicacion y transporte.

Estos proyectos de comunicacion pueden implementarse a nivel urbano: red
vial y ferrovias urbanas; y a nivel interurbano e internacional: carreteras, vias
férreas, vias navegables, puertos y aeropuertos.

Los proyectos de infraestructura energética desarrollados a nivel urbano
pueden ser: redes de distribucion eléctrica y gas; a nivel interurbano e internacio-
nal: redes de transmision, gasoductos, oleoductos, plantas compresoras, centros
de produccion de petréleo y gas, centrales de generacion eléctrica (ademds de
pozos, hidroeléctricas, termoeléctricas, tendidos y subestaciones eléctricas, pozos
y refinerias) (Barreda, 1995).

Mientras que los proyectos de telecomunicaciones a nivel urbano pueden
ser: redes de telefonia fija y celular; y a nivel interurbano e internacional: satélites,
cables submarinos, antenas de microondas y redes de fibra 6ptica.
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Su escala es necesariamente regional y requiere necesariamente del mando,
planificaciéon e intervencion estatal en un grado muy alto. Las inversiones en
proyectos de escalada faradnica tienden a depender también de la inversion esta-
tal que determina el acompafiamiento y simbiosis con capitales privados. Como
podemos observar, mientras el control extractivo, de urbanizacion, y agroindus-
trial son formas de apropiacion de riqueza natural objetivada como mercancia,
aqui las fuerzas naturales y el espacio geografico creado por la naturaleza son
crecientemente manipulados, matematizados y sujetados para ser intervenidos. El
control espacial del territorio geografico sostiene una territorialidad mercantil, es
decir una relacién de dominio sobre el territorio en su conjunto asi como de las
fuerzas que en este se despliegan. Hay entonces una vision de control completo
de la totalidad espacial para su captura real e imaginaria, simbdlica y material.
Rehacer el espacio geogréfico natural crea un nuevo territorio, intervenido por
el hombre, que se modifica y reinventa, dirigido por la orientacion de la maxima
ganancia. En ella, el Estado, funge como gran ordenador y reinventor, como di-
rector ingenieril y programador de una nueva territorialidad totalmente funcional
al mercado capitalista. Es aqui donde mas claramente podemos apreciar que el
capital no se restringe a extraer y desechar, sino a reordenar, controlar y reinventar,
rehacer lo natural al modo e imagen de si mismo.

Procesos de biomercantilizacion

Llamamos biomercantilizacion a los procesos de privatizacion de bienes
comunes naturales e incluso de ecosistemas en su conjunto. Si bien cada uno de
los procesos que hemos analizado pueden considerarse como mercantilizadores,
existe una importante diferencia, ya que el capital busca a los ecosistemas como
totalidad, como vehiculo de beneficio rentista. No busca necesariamente su ex-
poliacién ni utilizacién como materia prima, sino su cercamiento y control —no
necesariamente su propiedad— para generar una renta de beneficios.

Javier Echaide, abogado argentino del Instituto de Investigaciones Juridicas y
Sociales define la mercantilizacién como el proceso de aplicacion de «las reglas del
mercado y el régimen de propiedad a bienes que previamente no eran considerados
dentro de las relaciones sociales mercantiles» (Echaide, 2012, p. 277).

Estd claro que la mercantilizacion es un proceso de invasion de esferas de
la realidad que previamente no eran consideradas mercancias. La biomercanti-
lizacion se refiere, entonces, a los procesos de privatizacion y de conversion en
mercancia de aquello que previamente no lo era, creado por la naturaleza y no
por el trabajo humano. Con ello, queremos diferenciar los procesos de privatiza-
cion de empresas, servicios e instituciones estatales de la mercantilizacion de los
bienes comunes naturales.

Ello implica considerar que el proceso de conversion de la naturaleza en
mercancia puede hacerse mediante la enajenacion, que causa escasez artificial de
un bien en particular (como el agua), pero también en la apropiacién a través
del cercamiento de ecosistemas que pueden generar ganancias siendo gestiona-
dos de manera privada. (como dreas, parques, reservas, zonas, perimetros). La
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naturaleza es cercada para su control (estatal primero, privado después, a pesar
de que, formalmente, la propiedad siga siendo social o estatal) a fin de explotarla
de una manera distinta a como lo hace el extractivismo. Es como si la naturaleza
fuera puesta a trabajar:

«Las empresas turisticas han segregado aquellos espacios rurales con recursos
naturales y humanos (agua, tierra, flora, fauna, mano de obra barata) que
funcionan como inputs para la produccion de servicios turisticos, o se han
apropiado de otros cuya ubicacién geogrifica constituye una estrategia
para explotar recursos naturales con caracter de dreas naturales protegidas
(reservas de la biosfera, parques nacionales, monumentos nacionales, etc.)».
(Cruz, Zizumbo y Quintanilla, 2012, p. 165)

Asi, los bosques pueden ser considerados mercancias; ecosistemas y mara-
villas naturales pueden generar ganancias, ademds de, obviamente, los bienes
mas indispensables como el agua. Lo importante aqui es su conversion hacia el
mercado, o bien, su control por el Estado y las corporaciones orientadas hacia
la acumulacién.

Queremos destacar los proyectos turisticos y las areas naturales protegidas
como productoras de ganancias. El valor de uso de la naturaleza cambia
radicalmente, aunque también sea utilizada como mercancia. La naturaleza como
ecosistema en su conjunto, paisaje, disfrute y ocio y la renta para su goce, habla de
otra forma de apropiacion que requiere de inversiones turisticas e inmobiliarias,
pero también de cierto nivel de preservacion. La naturaleza como via de placer
requiere del paisaje natural como una totalidad cercada al uso comun. A diferencia
del resto de los despliegues, este se vincula de manera decisiva al sector terciario
y de servicios con una forma mundial de redes turisticas o empresas de control
sobre lo natural que venden algo intangible para el comprador: belleza, servicios
de descanso y diversion, o bien la naturaleza como especticulo. El acceso a «la
naturaleza», puede ser fuente dineraria. Se vende el disfrute de ella y su uso
recreativo, estético y turistico. Esta se ha intensificado en las tltimas décadas como
nicho creciente para recibir capitales y proyectos ambiciosos de reordenamiento
territorial para su utilizacién mercantil (Cordero, 2006).

CONCLUSIONES

El despliegue del capital sobre la naturaleza se desarrolla con base en un
metabolismo social contradictorio en si mismo. La expansion infinita de beneficios
no puede desprenderse de su relacion metabdlica con la naturaleza, ni tampoco
de las relaciones sociales de dominio que necesita o provoca. Es por ello que
una perspectiva economicista y cuantificable del medio ambiente como lo es
la Economia Ambiental carece de cualquier utilidad para la comprension de la
crisis que vivimos. La necesidad de una perspectiva critica del capitalismo en su
totalidad no refiere a una centralidad de lo social sobre lo ambiental, sino a la
necesaria comprension de la reproduccion social en su forma capitalista basada
en la «fractura metabdlica» determinada por el horizonte de maxima ganancia
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y la sustitucion, degradacion o eliminacion de relaciones sociales no organizadas
bajo el esquema mercantil. La triada de relaciones contradictorias [crecimiento
infinito, fractura metabdlica representada en la forma tecnoproductiva capitalista
y acumulaciéon por desposesion] integra la forma capitalista de reproduccion.
El capital solo puede reproducirse, explotando al hombre y la naturaleza,
en una forma productiva de crecimiento ilimitado cuya expansion se vuelve
necesariamente invasiva, colonial y dominante. No hay crisis ecolégica por un
fallo del mercado, sino a la inversa, por la total victoria de su logica.

Por otro lado, la expansion del capital sobre la naturaleza puede conce-
birse como una incesante busqueda de valores de uso que directa o indirectamente,
con procesos simples o complejos de intervencién en su conversion de valores de
uso en valores de cambio, van espacializando al capital por todo el orbe. Habla no
solo de procesos lineales paralelos sino de intimas y complejas interconexiones de
un modo de concepcidn, uso, control y explotacion de la tierra y los bienes comu-
nes naturales. La agroindustria es la forma complementaria para la alimentacién
en la vida urbana, que a su vez genera niveles altos de consumo, entropicos, que
requieren de enormes dosis de explotacion extractiva. Todas las urbes requieren
de interconexion de mercados y comunicacion como via de aceleracion e intensi-
ficacion de los flujos comerciales en expansion constante. Los centros de consumo
urbanos requieren de servicios de escape, ocio y diversion de esa forma de vida,
que ofrece islotes naturales como renta que genera ganancias.

Los procesos de extractivismo, hiperurbanizacién, biomercantilizacion,
megainfraestructura y agroindustria son en apariencia desconectados, pero estan
articulados como totalidad sistémica, como modo civilizatorio de reproduccién
social. Es por ello, que el enfocar nuestra mirada solo en las dindmicas de los
regimenes extractivos es oscurecer que la contradiccion del capital con lo natural
se encuentra en su logica de conjunto y no solo en las politicas de exportacion de
commodities. Asi, podemos hacer inteligibles la dindmica de explotacion social
y natural que va mucho mas alld de las dindmicas extractivistas del Sur global.
La reconversion del mundo, el despliegue del capital sobre la naturaleza es to-
talizante, y su légica transformadora y depredadora aspira a ser omnimoda. Su
contradiccién no se encuentra en sus formas de desecho, ni en un uso expoliador
en las periferias del sistema mundo, sino en su ldgica, forma, escala, racionalidad,
técnica y objetivacion frente y sobre la naturaleza. La relacion misma del capital y
su logica transformadora de la naturaleza es contradictoria de manera irresoluble.

En suma, la contradiccion capital-naturaleza como conceptualizacion ex-
plicativa nos parece asi, una herramienta intelectiva para comprender el enorme
proceso de explotacion y cercamiento de la tierra y los bienes comunes naturales
y el despliegue del capital sobre la naturaleza como el campo de conflictividad
por el que emergen las resistencias en toda América Latina. Comprender en suma
el funcionamiento del capital, en su contradictoria reproduccion, puede quiza,
ayudarnos a enfrentar sus fuerzas depredadoras y de dominio.
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VULNERABILIDAD SOCIOECOLOGICA Y ESPACIOS
DESCOLONIZADOS DE AMERICA LATINA
EN LA ERA ANTROPOCENO"

Socioecological vulnerability and decolonized
spaces in Latin America
in the Anthropocene

Jorge Rojas Herndndez?

RESUMEN

La América Latina del siglo xx1 se enfrenta a problemas y desafios de alta
complejidad, son de caracter estructural, historicos y de diversa naturaleza. Con
enormes potencialidades de sus sistemas naturales y humanos, sin embargo,
la mayoria de sus paises ain viven de la sobreexplotacién neoextractivista de
recursos naturales. La corrupcion presenta en la mayoria de los partidos los des-
legitima ante una sociedad que sufre de altos niveles de pobreza, desigualdades
socioculturales y territoriales, asi como una injusta distribucion de los ingresos
y concentracion de la riqueza. Los sistemas democraticos no logan consolidarse.
El cambio climdtico en marcha estd afectando a las regiones mds vulnerables.
Afortunadamente, la conciencia ciudadana progresa gracias a la emergencia de
movimientos socioambientales que generan espacios descolonizados de critica,
libertad y realizacion humana. Estos espacios constituyen la esperanza de un
futuro sustentable.

' Una primera version del presente capitulo se presentd en el encuentro internacional de

inauguracion del proyecto de investigacion «Cambio transnacional, desigualdad social,
intercambio intercultural y manifestaciones estéticas: el ejemplo de la Patagonia» — Red
patrocinada por la Universidad Friedrich Schiller de Jena y financiada por el Servicio Aleman
de Intercambio Académico (DAAD). Primer encuentro estratégico interdisciplinario y workshop
Kapitalistische Landnahme in Nord und Siid, realizado los dias 4-8 de mayo de 2015 en
la ciudad de Jena, Alemania. Esta version ha sido ampliada y actualizada para la presente
edicion.

Socidlogo, Dr. Phil. Universidad de Hannover, Alemania. Profesor Titular del Departamento
de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Concepcion, Chile. Investigador
Asociado del Centro FONDAP: Recursos Hidricos para la Agricultura y la Mineria (CRHIAM,
Conicyt/Fondap/15130015), Universidad de Concepcion, Chile. E-mail: jrojas@udec.cl
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libertad.

ABSTRACT

Latin America in the xx1 Century faces problems and challenges of high com-
plexity. These are from a variety of sorts, structural and historical. Despite of this,
most countries in the region still live from the neoextractivist overexploitatition of
their natural resources. On top of this, in most countries the corruption of political
parties and their drop of political legitimacy is combined with high levels of pov-
erty, high concentration of wealth, and high levels of income inequality, as well as
sociocultural and territorial. In this context, democratic regimes lack of a complete
consolidation. Additionally, climate change is affecting the most vulnerable regions
of Latin America. Luckily, there is a positive development of a citizenry with a higher
conscience and environmental social movements that form decolonized spaces for
critique, freedom and human flourishment. The hope for sustainable development
relies on the development of such spaces.

Keywords: Anthropocene, Landnahme, crisis, neoliberal society, corruption,
politics, environmental social movements, democracy, freedom.

RIESGOS SOCIOECOLOGICOS ANTROPOCENTRICOS IRREVERSIBLES

«El Antropoceno comenzd en el siglo xviii, cuando nuestras emisiones de
gases invernadero empezaron a cambiar la atmdsfera de una forma significativa»
(Stager, 2012: 17).

La sociedad Antropoceno e industrial no ha sido atn capaz de construir
un mundo apropiado y respetuoso de las leyes y valores intrinsecos de la
naturaleza y de la vida humana. En verdad, nada para este sistema tiene un
valor intrinseco, nada vale de por si, nada vale por su propia naturaleza ni por
algiin don que esta le haya puesto gratuitamente en su ser esencial. La sociologia
sostiene que la «sociedad se construye», que todo lo que humanamente existe
es construccion de si misma, es obra de los humanos socialmente organizados e
institucionalizados. Y en verdad, esta verdad sociol6gica —la de la posibilidad de
la «autoconstruccién»—, constituye sin duda la esperanza del cambio, de mutar o
transformar el orden existente, su institucionalidad, su legalidad, su legitimidad,
su cultura y su estructura social. Desde sus origenes, a comienzos del siglo x1x, las
ciencias sociales, trabajan y se desarrollan con esta sensacional y esperanzadora
expectativa, la posibilidad de la metamorfosis. En la era presente, de la que
hablamos, se han producido cambios, pero nunca uno que haya transformado
radicalmente el sistema inaugurado por la Era Antropoceno e industrial. Se han
producido reformas al sistema, incluso revoluciones —las socialistas en Europa
y Asia o la mexicana populista en América latina—, pero sus avances han sido
revertidos por la fuerza del capital —en el sentido de la 16gica del sistema capitalista
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argumentado por Max Weber— y la debilidad de la utopia y conciencia popular/
ciudadana del cambio.

En la era Antropoceno, especialmente a partir del inicio de la era industrial,
la concentracion de las emisiones de co2 se ha incrementado exponencialmente,
alterando significativamente los ciclos historicos de la variabilidad climdticas.
En efecto, en el ano 1000 (a.C.) la concentracion de co2 alcanzaba los 280 ppm
(partes por millon), cantidad que se mantuvo estable por miles de afios. Este
volumen de co?2 fue indispensable —como factor estable de gases de efecto inver-
nadero— para mantener niveles de temperaturas que hicieron —hacen— posible
y sostenible en el tiempo la vida natural y humana en el planeta tierra.

A partir del siglo xvr, especialmente durante el transcurro de los siglos
XIX y XX y lo que va del xx1, la curva de las emisiones se fue elevando de manera
significativa. Segtin datos del rrcc (2014), la concentracion de dioxido de carbono
en la atmosfera ha alcanzado los 400 ppm. La industrializacion capitalista —pero
también la socialista—, han sido responsables directas de este incremento acelerado
y peligroso de las emisiones de co2, con las consabidas consecuencias en el clima.

Para alcanzar el limite maximo de emisiones, que no sobrepase el incremento
en dos grados de temperaturas promedios del globo, solo resta un 35% de capa-
cidad de asimilacion de emisiones en el planeta. De no frenarse las emisiones este
35% podria agotarse en pocos aflos mds, con consecuencias catastroficas para la
supervivencia del planeta de la vida humana.

Por otra parte, en la actualidad consta que los peligros ecoldgicos 7o saben
de fronteras: se desplazan globalmente por el aire, el viento, el agua y las cadenas
alimenticias, manifestindose en eventos extremos. Segtin Ulrich Beck, en la socie-
dad del riesgo global, la [6gica del control colapsa desde en interior del sistema.
Por lo mismo que Beck introdujo el concepto de irresponsabilidad organizada,
para caracterizar la forma como operan la politica, los gobiernos y las institu-
ciones: reconocen la realidad de la catastrofe mientras que, simultineamente,
niegan su existencia, ocultando sus origenes y excluyendo la compensacion o el
control (Beck, 2006).

El planteamiento de Beck invita a pensar seriamente en la futurizacién del
presente: el futuro, algo no existente, determina el presente. Ello coincide con los
escenarios que construyen los especialistas en cambio climdtico. Para pensar el
futuro ya no basta con hacerlo retrospectivamente ni de pensarlo solo a partir
de la realidad presente. Ademds de realizar este ejercicio, resulta indispensable
futurizar el presente, acercar los eventuales/probables escenarios futuros al pre-
sente realmente existente.

Ademas, los ciclos del carbon son de larga duracion, asi, por ejemplo, el co2
dura maés de cien anos en biodegrarse, lo que compromete a varias generaciones.
De alli la necesidad de pensar en el futuro.

El cambio climdtico incrementa la pobreza y genera nuevas enfermedades.
Los conflictos por el dominio y acceso a los recursos naturales tienden a agudizarse
mundialmente (agua, suelo productivo, aire puro, recursos marinos). El acceso a la
informacién y el conocimiento son — seguirdn siendo— fundamentales en la lucha
por el control de los recursos naturales y la prevencion de los riesgos y desastres
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relacionados con los eventos extremos provocados por el cambio climatico. La
sociedad requiere de compromisos y solidaridad intergeneracional para enfrentar
colectivamente estos nuevos problemas y desafios.

El cambio climatico exige de la sociedad y de la politica una actitud y es-
trategia de mitigacion y adaptacion. Por su parte, la politica econémica futura
medird y limitara las emisiones de co2: economia descarbonizada. Los ciclos del
carbon son de larga duracion, comprometen a generaciones y recursos naturales. La
sociedad y las politicas publicas deberan comprender y respetar las leyes y valores
intrinsecos de los ecosistemas, asi como sus servicios ambientales, imprescindibles
para la sustentacion presente y futura de los ecosistemas y la vida humana.

«El cambio climdtico probablemente representa un punto de transicion
en la historia, el fin de un ciclo precedido por la ideologia del progreso
y que habria comenzado con la Revolucién industrial del siglo xvii. Lo
caracteristico de la situacion actual es la percepcion generalizada de la
magnitud de los efectos de las acciones antropogénicas, la percepcion de los
efectos indeseables e imprevistos del desarrollo tecnoldgico y de la limitada
capacidad de la humanidad para hacer frente a sus consecuencias. La aparicion
del calentamiento global sobre la escena podria también representar el
mayor golpe contra las ideologias y las practicas politicas dominantes... Si la
humanidad sobrevive a esta dura prueba, saldra radicalmente transformada,
tal vez duramente golpeada, con una disminucion forzada de la poblacion y
de las dreas habitables y cultivables, pero con una conciencia ambiental sin
precedentes, que regird su evolucion futura». (Schoijet, 2009: 245)

La crisis ecoldgica representa la otra cara de la crisis social del capitalismo.
En el fondo, se trata de una doble crisis provocada por la modalidad agresiva
de la acumulacion del capital, el que invade dmbitos atin no incorporados a su
sistema: los ecosistemas atin libres de explotacion y las capacidades humanas de
agregar valor a la produccion.

A pesar de la crisis socioecoldgica y politica y de la agresividad del extracti-
vismo que el capital practica en América Latina, los movimientos de la sociedad
siguen produciéndose. Sin duda, constituyen la esperanza de cambio y de freno
a la acumulacion salvaje del capital. Los movimientos sociales y ambientales
constituyen verdaderos espacios de emancipaciéon —de no colonizacion—, y de
reconstruccion de los espacios publicos y de proteccion de los ecosistemas.

EXPANSION COLONIZADORA (LANDNAHME):
DESIGUALDADES QUE MATAN

«Lo que diferencia a la produccién capitalista de todos los sistemas anteriores
es que tiende a expandirse mecdnicamente a toda la superficie del planeta
invalidando sistemas preexistentes (...) El método inicial del capital es la
destruccion y aniquilamiento sistemdticos de las organizaciones sociales no
capitalistas con que tropieza en su expansion (...) Toda nueva expansion
colonial va acompanada, naturalmente, de esta guerra tenaz del capitalismo
contra las formas sociales y econdémicas de los naturales, asi como de la
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expropiacion violenta de sus medios de produccion y de sus trabajadores.
De esto resulta la aniquilacién de conformaciones sociales de la economia
natural, con el arrasamiento de pueblos aborigenes enteros con sus sistemas
sociales, culturales y econémicos». (Luxemburg, 1967: 251 y ss.)

«Die finanzkapitalistische Akkumulation und Reproduktion ldsst sich daher
im Grunde nur stabilisieren, wenn bestindig neue Vermogenswerte und
Reichtumsquellen zum Beispiel Bodenschatze und natiirliche Ressourcen,
offentliches Eigentum, zuvor und - oder anders genutzte Arbeitskraft- und
Tatigskeitspotentielle — in den Kapitalkreislauf eingespeist werden. Privati-
sierungen, Deregulierungsmassnahmen, die Beschneidung von Sozialeigentum
oder auch Prekarisierungsstrategien sind dafiir probate Mittel».(Dorre, 2013:
125)3

La logica neoliberal implementada en las tltimas décadas en la mayoria de
los paises latinoamericanos ha transformado profundamente las sociedades y los
ecosistemas en que se encuentran asentadas. Desarrollarse «hacia afuera» signi-
ficé externalizarse, desnacionalizarse y dar la espalda a las obras, pensamientos,
culturas y fuerzas que constituyeron los pilares fundamentales de las naciones.
El capital acumula destruyendo los esfuerzos de inclusion y progreso que las
sociedades experimentaron mediante luchas sociopoliticas durante el siglo xx.
Su prop0sito es estabilizar su hegemonia con nuevas conquistas en el siglo xxr*.

En el centro de la sociedad neoliberal, de las relaciones sociales se instalo el
negocio, el interés particular privatizador, constituyendo, junto a las relaciones
comerciales, el fundamento de la sociedad (Rojas, 2012). La contractualidad
precaria del trabajo, de corto, mediano o largo plazo, regula la vida cotidiana
de millones de trabajadores del planeta; la salud del cuerpo y del espiritu pasa
por las leyes de la oferta y demanda del mercado y la escolaridad se adquiere
con recursos econdmicos o con créditos otorgados segun la rentabilidad del
capital humano. Parte importante de la creacion de conocimiento cientifico, de
la tecnologia, de su transmision y de la formacion profesional, también se han
privatizado. El extractivismo de materias primas se ha expandido a la esfera del
conocimiento, en forma de extraversién indexada en idioma extranjero. Por lo
general este conocimiento no influye ni impacta positivamente el desarrollo local
donde se produce.

En este sentido, los criterios de productividad académica que se han impuesto
en las ultimas décadas en la mayoria de los paises latinoamericanos se reducen, en
términos generales, a la publicacion de resultados de investigaciones en revistas

3 «La acumulacion y reproduccion capitalista financiera s6lo puede estabilizarse si, por una
parte, los nuevos activos y las fuentes de riqueza, como los recursos mineros y naturales, la
propiedad publica y, por otra parte —el potencial de trabajo y de mano de obra—, alimentan
continuamente el ciclo del capital. Las privatizaciones, las medidas de desregulacion, la
reduccion de la propiedad social o las estrategias de precarizacion del trabajo, constituyen
medios probados para tal objetivo» (Dérre, 2013: 125).

Este proceso de transformacion se inscribe en la l6gica de acumulacién del capital, analizada
en su época por Marx, por Rosa Luxemburgo a comienzos del siglo xx y actualmente por
el profesor Klaus Dorre, cuyos trabajos conceptuales me han servido de base para escribir
el presente trabajo.
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indexadas —por lo general en idioma inglés—, que no consideran ni exigen impactos
en el desarrollo de las localidades y paises que, precisamente financian los proyectos
de investigacion. Esta estrategia de productividad de orientaciéon anglosajona
constituye una forma de exportacion de conocimientos, un producto no tradicional.
En verdad, constituye una modalidad de neoextractivismo cientifico e intelectual.
Esto ocurre por ejemplo con los hallazgos que se materializan en patentes. A menudo
estos inventos se patentan, pero debido a la carencia de recursos, las inversiones
se realizan en paises desarrollados. La extraccion de conocimientos, tritese de
saberes locales o de resultados de investigaciones, constituyen nuevas modalidades
de neocolonialismo.

Klaus Dorre define como colonizacion los nuevos procesos de precarizacion
del trabajo que se observan en el mundo, introducidos por lo que este autor
denomina «colonizacién financiera capitalista» (Dorre, 2009: 79 — 108). Las
transformaciones estructurales del trabajo cambian también las formas de
subjetivacion de la precariedad. Distingue nueve tipologias de subjetivacion
relacionadas con tres grandes zonas: zona de la integracion (que abarca a «los
asegurados», los «autogerentes», «los desasegurados» y «los en riesgo de descenso»);
zona de la precariedad (que incluye a los de empleo precario «esperanzados», los
de empleo precario permanentes o «los realistas» y los de precariedad desactivada
o «los conformes»); y zona de la desafiliacién o marginalidad (que abarca a la
marginalidad superable, «los potenciales emprendedores» y la marginalidad
controlada/integracion fingida: «los desafilados»).

Las nuevas modalidades precarias de trabajo cuestionan su centralidad. La
competitividad del capital, presionada por los procesos de globalizacién, erosiona
el trabajo permanente; aquel tipo de trabajo que empez6 a organizarse al alero
del fordismo con apoyo del llamado Estado de bienestar social y, que logro in-
cluso avanzar mas en el marco del llamado posfordismo modernizador. El tipo
de trabajo que los grandes sindicatos europeos de pos segunda guerra mundial
lograron —mediante un pacto capital-trabajo—, imponer con mayores derechos
laborales y sociales; ese trabajo socialmente mads incluido, empieza a ser cuestio-
nado por el gran capital, como una forma de reducir costos y desestabilizar el
trabajo y al poderoso actor sindical. En otras palabras, los espacios ganados, las
conquistas de derechos sociales, laborales e institucionales —especie de espacios
descolonizados del capital—, se transforman en territorios de expansion colonial
moderna. Se trata de reconquistar espacios que antes, en la era industrial, domino
el capital sin contrapeso.

En los paises desarrollados la globalizacion de la economia ha fomentado la
externalizacion de parte importante de procesos productivos hacia regiones donde
el trabajo es mas barato, menos protegido y menos regulado. Lo mismo ocurre con
el medio ambiente: menos protegido y desregulado. Ello ha significado la migracion
de millones de empleos, dejando a un segmento importante de trabajadores sin
empleo y con reducida o nula proteccién social. A este fendémeno Robert Castel
la denomina la nueva morfologia de la cuestion social (Castel, 2010: 35-55) y la
emergencia del precariado (Castel, 2010: 125- 142), una nueva categoria laboral
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que agrupa a los millones de empleos precarios, informales, sin mayor proteccién
ni derechos, segtin Klaus Dorre (Dorre, 2009: 79-108).

«...una relacion estable con el trabajo ofrece el basamento para una
integracion a la sociedad, mientras que las relaciones desdichadas con el
trabajo como la desocupacion y la instalacion en la precariedad vuelven a
poner en entredicho o impiden el acceso a las condiciones requeridas para
tener un lugar en la sociedad y ser reconocido como un individuo con todas
sus ventajas y derechos». (Castel, 2010: 41)

La precarizaciéon del empleo, el nuevo desempleo, unido a la desproteccion
social existente en muchos Estados que han practicado politicas neoliberales en
las dltimas décadas, se ha traducido en procesos acelerados de desintegracion
social que alimentan la polarizacién y la emergencia de tendencias populistas
nacionalistas de extrema derecha, como han sido los casos evidentes de Estados
Unidos y Francia. La falta de inclusion social alimenta estos procesos en diversos
paises, amenazando la democracia, los derechos individuales y ciudadanos. La
desregulacion econémica e institucional —por ejemplo, flexibilizaciéon extrema
de las relaciones laborales—, ha producido una perdida creciente de legitimidad
de la accién politica de los partidos tradicionales —de derecha, centro e incluso
izquierda—, en muchas sociedades. La globalizacion desreguladora del capital y su
estrategia neoliberal ha producida nueva pobreza, trabajos precarios sin proteccion
social ni calidad. Parte importante de la poblacion, especialmente la afectada por
estas politicas, se desencantan y, terminan por distanciarse de los partidos que
antes seguramente apoyaron en los procesos eleccionarios (Rojas, 2017: 219-252).

Esta nueva realidad afecta también de manera grave a la mayoria de los paises
latinoamericanos. Se expresa en el debilitamiento de las instituciones publicas,
de los servicios sociales (educacion, salud, prevision), deterioro de los derechos
sociales y de la calidad de vida. Se fomenta el consumismo mediante el endeu-
damiento crediticio, complementado con estrategias cultivo del individualismo a
ultranza, con el consiguiente debilitamiento de los lazos sociales. De esta manera,
el capital expande su radio de influencia y dominio.

En el contexto de la crisis global de la economia, América Latina ha expe-
rimentado una desaceleracion, condicionada por la existencia de brechas estruc-
turales, baja productividad, insuficiencia de su infraestructura, elevados nivel de
pobreza y de concentracion de la riqueza. De esta manera explica el retorno de
la crisis a América Latina, Alicia Bircena, Secretaria Ejecutiva de la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL):

«El rezago histérico de América Latina y el Caribe en materia de desarrollo
econdmico y social estd asociado a dos caracteristicas estructurales que, mas
alla de los ciclos econémicos de auge global insuficientemente aprovechados
por sus sociedades, resultan ser persistentes: se trata de la pobreza y la
concentracion de los ingresos y la riqueza. Si bien buena parte de los paises de
América Latina y el Caribe pueden ser clasificados como de renta media (y alta
en el caso de algunas pequenas economias del Caribe), diversas instituciones
multilaterales —entre ellas la cEPAL— documenten en sus estudios que una
amplia fraccion de sus habitantes subsisten bajo condiciones de pobreza, y
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en algunos casos de pobreza extrema. Estos mismos organismos y estudios
sistematicos también sefialan el elevado grado de desigualdad en materia de
distribucion de ingresos y oportunidades que afecta a sus paises. En relacion
con dicho aspecto, muchos de estos estudios han situado a nuestra regién como
una de las mds desiguales en el contexto mundial». (Alicia Barcena, 2017: 37)

Segun la CEPAL, para el 2015, la pobreza afectaba al 28% de la poblacién de
América Latina, lo que equivale a 168 millones de habitantes. En 1990, la tasa de
pobreza regional ascendia a un 48%; en el 2002, se mantenia en un 44%. En el
periodo reciente el proceso de disminucion de la pobreza se desacelerd, lo que se
explica por la emergencia de la crisis econémica y la consiguiente disminucién de
la creacion de empleos y la mala calidad del empleo (Barcena, 2017: 38).

Por otra parte, en relacion a la desigualdad, la cerAL, constata una
disminucién en el periodo 2002-2014, destacindose los mejores resultados
obtenidos por Argentina, Bolivia, El Salvador, Paraguay y Venezuela, los que
habrian registrados reducciones superiores al 4% anual (medidos con el coeficiente
de Gini). A pesar de estos avances, la CEPAL observa un estancamiento e incluso
empeoramiento en la distribucion de los ingresos: «En paises como Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador y México, mds del 20% del ingreso total lo concentra el 1%
mas rico de la poblacién, en tanto que en los paises desarrollados, con la excepcion
de Estado Unidos, esta magnitud no supera el 15%». (Barcena, 2017: 39-40)

El organismo internacional agrega a estas asimetrias las desigualdades te-
rritoriales, las se manifiestan en una excesiva concentracion de la poblacién y de
la economia y riqueza en las regiones metropolitanas. Las asimetrias territoriales
afectan gravemente el desarrollo de las regiones (periféricas) no metropolitanas,
lo que se expresa en mayores niveles de desempleo, mds pobreza y menos capa-
cidades de decision y control de sus recursos naturales y humanos. A ello se une
el deterioro progresivo del medio ambiente, lo que necesariamente hace recaer
sobre la poblacién més pobre, mas vulnerable, los impactos negativos del cambio
climatico.

Los altimos estudios internacionales sobre desigualdad enfatizan sus mul-
tiples factores, dimensiones vy, sobre todo, el impacto en la vida individual de las
personas afectadas. Es la concepcion que socializa por ejemplo Therborn en su
libro La desigualdad mata:

«La desigualdad es una violacion de la dignidad humana, una negacién de
la posibilidad de desarrollo de las capacidades humanas. Puede adoptar
multiples formas y tiene multiples consecuencias: muerte prematura, mala
salud, humillacién, subyugacidn, discriminacion, exclusiéon del conocimiento
o de la vida social predominante, pobreza, impotencia, estrés, inseguridad,
ansiedad, falta de confianza en uno mismo y de amor propio y exclusion de las
oportunidades que ofrece la vida. La desigualdad, por tanto, no se relaciona
exclusivamente con el tamaiio de la billetera. Es un orden sociocultural que
reduce nuestra capacidad (la de la mayoria de las personas) para funcionar
como seres humanos, nuestra salud, la autoestima, nuestra percepcion del
propio yo, asi como nuestros recursos para actuar y participar en el mundo».
(Goran, 2015: 11)
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Los estudios sobre desigualdad han proliferado en el ultimo tiempo (Richard
Wilkinson y Kate Pickett, 2009; Anthony B. Atkinson, 2016; James K. Galbraith,
2016; Thomas Piketty, 2015; pnUD, Desigualdades, 2017). Profundizando en
el tema de las fobias, xenofobias, racismos y discriminaciones, la investigadora
Adela Cortina ha escrito un libro, con un titulo muy sugestivo Aporofobia, el
rechazo al pobre:

«El problema no es entonces de raza, de etnia ni tampoco de extranjeria. El
problema es de pobreza. Y lo mas sensible en este caso es que hay muchos
racistas y xen6fobos, pero aporéfobos, casi todos».

«Es el pobre, el dporos, el que molesta, incluso el de la propia familia, porque
se vive al pariente pobre como una vergilienza que no conviene airear, mientras
que es un placer presumir del pariente triunfador, bien situado en el mundo
académico, politico, artistico o en el de los negocios. Es la fobia hacia el
pobre la que lleva a rechazar a las personas, a las razas y a aquellas etnias
que habitualmente no tienen recursos y, por lo tanto, no pueden ofrecer nada,
o parece que no pueden hacerlo». (Adela Cortina, 2017: 21)

Con estas citas, terriblemente esclarecedoras, ya esta dicho casi todo sobre
la tragedia de ser pobre. Antes, en el pasado con enciclicas referidas a los pobres y
partidos de izquierda identificados con los trabajadores y los «mds necesitados»,
ser pobre constituia un valor, casi un modo de ser honesto y modesto. Se les
prometia el «cielo», «la salvacion». Con la llegada del mercado, desaparecieron
las promesas y ser pobre representa una especie de autoeleccion. El mercado no
tiene simpatia ni conmiseracion con el pobre, no regala ni ofrece oportunidades.
Tampoco se rige por principios ni valores de igualdad o de humanismo. El mercado
no distribuye riqueza ni ingresos y mientras mds desregulado y descontrolado es
el mercado més concentra la riqueza y los ingresos.

Este tipo desnaturalizado, desregulado y deshumanizado del mercado neo-
liberal puede disolver la sociedad, mediante la fuerza colonizadora del capital.

¢DISOLUCION NEOCOLONIAL MERCANTIL
DE LA SOCIEDAD?

¢Qué pasa con la sociedad, con la conciencia ciudadana, en el marco de
las transformaciones socioculturales neoliberales? Los procesos de subjetivacion
implican cambios de conciencia y de comportamiento frente a la situaciéon
particular de cada trabajador y persona en el mercado del trabajo y en sus
condiciones de vida. Y estos procesos son variados y condicionantes, dependen
del grado de desarrollo de la sociedad y, en particular, del nivel de conciencia
que alcancen sus trabajadores y organizaciones. Las transformaciones de tipo
«fundacional», como el implementada a la fuerza en Chile, impactan también
profundamente la conciencia de las personas.

En efecto, las politicas neoliberales implican y conllevan desorganizacién y
fragmentacion del trabajo y de los trabajadores, procesos de dessolidarizacion, asi
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como nuevos conflictos sociales y culturales de adaptacion a las nuevas situaciones
impuestas por la estrategia de acumulacion del capital.

El mercado busca disolver la sociedad en individuos consumidores, con con-
ciencia fragmentada, condicionada e influida por la generacion de nuevos patrones
culturales y sociales. El Estado neoliberal se reduce a lo minimo, se desprende de
toda forma de «intervencionismo» en la vida econémica y reduce considerable-
mente sus funciones sociales (Rojas, 2012). Por lo tanto, ya no socializa, no crea
valores ni cultura nacional como lo hacia en el pasado, simplemente «deja hacer»
a los privados y regula escasamente. El Estado neoliberal desregula las relaciones
sociales, abriendo las puertas a estrategias neocolonizadoras de la vida social.

La competitividad individual se ha transformado en una idea magica del
sistema econdmico, social y cultural. Constituye una verdadera trampa, que puede
explicar éxitos y fracasos individuales. Aquello que en la vida cotidiana no resulta
es responsabilidad de la competencia y del individuo. En determinadas coyunturas
politico-electorales (elecciones) el responsable principal puede ser el Gobierno
saliente, circunstancias en que se extreman los discursos ideologizadas, vitaliza-
dos en redes rapidas para socializar contenidos manipuladores de posverdades o
mentiras socialmente construidas.

La sociedad neoliberal se impone a la fuerza a partir del fomento —por todos
los medios— del egoismo, la indiferencia, el engafio y la lucha individual desolada
y agresiva. Colonizacion del Lebenswelt, del mundo de la vida, diria Habermas.

La influencia incontrarrestable del mercado en la politica y en la sociedad
ha terminado por sobreeconomizar el mundo de la vida y las interrelaciones
sociales, mostrando al mismo tiempo las contradicciones del sistema al producir
profundas asimetrias en el acceso a los bienes y servicios, indispensables para el
sustento digno de la vida. Las privatizaciones fueron entendidas como la columna
vertebral y el fin supremo de las politicas neoliberales. No solo los individuos
deberian actuar como personas individuales, sino que también sus servicios bdsicos
deberian funcionar privadamente. De esa manera se buscaba producir un vuelco
«fundacional» en la sociedad: hacer que los ciudadanos olvidaran su historia,
aceptando el nuevo orden econémico y social, que favoreciera la implantacién
de la nueva estrategia de acumulacién —colonizadora del cuerpo— del capital.
Una especie de neoextractivismo de la historia.

El nuevo modelo privatizador, precarizador y desorganizador de la vida
social, acrecento las desigualdades sociales, aumentando los abusos y el malestar
social, generando protestas y movimientos sociales, cada vez mds masivos y de
diversa naturaleza. Pero al mismo tiempo, generd el movimiento autorreflexivo de
la sociedad, lo que en América Latina se entiende como emergencia de la ciudada-
nia, como sujeto consciente de sus derechos soberanos. La afirmacion neoliberal
mercantil se enfrenta a la negatividad —en el sentido de Adorno— antisistémica
de los movimientos sociales que irrumpen con nuevos relatos paradigmaéticos
esperanzadores.

Intentar disolver para redominar, para reexpandir y ampliar la influencia
del capital. Pero la respuesta es reciudanizar la sociedad y sus espacios atn libres
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de dominacion: ampliar la libertad ciudadana y sus derechos sociales, politicos
y culturales.

Estos procesos en América Latina son, considerando sus especificidades his-
toricas, en todo caso, bastante heterogéneos y contradictorios, como se examinan
a continuacion. En todo caso, se debe tener en cuenta que lo que sucede en el
circulo —muchas veces cerrado— de la élite dominante, no siempre es el reflejo
fiel de lo que sucede en la base societal o, al menos en determinados segmentos
de la sociedad.

CORROSION Y REGRESION SOCIOPOLITICA

«En América Latina, una regiéon que padecid sus mds profundas
transformaciones regresivas en dos décadas, el neoliberalismo se convirtié en
la ideologia oficial de las «nuevas democracias» que pasaron a ser enjuiciadas
por la menor o mayor presencia del Estado en la economia, por un mercado de
trabajo mas o menos regulado, por la apertura mayor o menor de la economia.
Las relaciones mercantiles invadieron de tal forma todos los espacios sociales,
que el propio tema de la reforma del estado gan6 connotaciones estrictamente
econdmicas. Reformar el estado dejo de ser sinénimo de su democratizacién
para ser confundido con la reduccion de sus funciones reguladoras, con su
readecuacion al objetivo —asumido como- superior del ajuste fiscal».

«Fue tal la corrosién que las politicas neoliberales produjeron en la base de
las relaciones sociales, que hoy tal vez no se pueda decir que los regimenes
politicos que padecieron estas transformaciones correspondan a los modelos
liberales, dado que tales gobiernos concentraron poderes, muchas veces
gobernando por decreto, los parlamentos fueron vaciados, los partidos
politicos se descaracterizaron ideoldgicamente, las elecciones dejaron de
representar disputas de alternativas, el poder del dinero corrompié los
procesos electorales y el propio ejercicio de los gobiernos. Una version
bastarda de los modelos liberales se fue imponiendo, fragilizando la politica
y el Estado, a favor de la financiacion y de la primacia de la economia sobre
toda la vida social». (Emir Sader, 2004: 567-8)

La mayoria de las sociedades modernas han sido conformadas y modeladas
histéricamente desde sistemas de dominacién, ya sean los antiguos imperios, los
modernos imperialismos, la colonizacién de América Latina, Asia y Africa. Y
la globalizacion actual constituye un nuevo intento de colonizacién mediante
la generalizacion de los pardmetros del mercado y de la tecno-economia
uniformadora, como lo define Morin. Ya hubo importantes intentos de transformar
la sociedad capitalista. En el siglo x1x, Marx sent6 las bases teéricas para producir
la superacién del capitalismo mediante el socialismo basado en los intereses
de la clase obrera. Sin embargo, la conciencia de clase no logré desarrollarse.
El sistema capitalista mostré capacidades de cooptacion e integracion, como
lo demostraron los tedricos de la Escuela critica de Frankfurt. Probablemente
las fuerzas productivas no lograron desarrollarse en plenitud. Y en la sociedad
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capitalista —tampoco en los llamados socialismos reales—, los explotados, los
trabajadores no han logrado adn transformarse en los sujetos de la historia.

Las distancias politicas y sociales se han profundizado en muchos paises.
Los gobernantes no escuchan a los ciudadanos, los ricos son cada vez mas ricos, el
neoliberalismo ha despojado a la politica de sentido y de utopias y, ha terminado
por subordinar —voluntaria o involuntariamente—a los politicos a la hegemonia
de la economia y del mercado. La falta de utopias y de politicas publicas alejan a
los partidos y politicos del pueblo. Dominados por una logica tecnoeconémica,
los politicos se mueven en el ambito de la autoreproduccion y actiian de acuerdo
a aquello que ellos consideran como lo posible o realista, en el contexto presente.
Por otra parte, la desregulacion neoliberal de la relacion capital-trabajo y capital-
naturaleza, conduce a una acumulacién acelerada de la riqueza y degradacion
critica de las condiciones materiales de la vida humana y natural.

Los paises latinoamericanos se construyeron con la marca dura y cruel de
la desconfianza, el engafio y la explotacion de la riqueza y del trabajo, negando
y destruyendo la cultura, las visiones y las obras de los pueblos originarios. Asi,
por ejemplo, lo nuevo de la corrupciéon actual que domina varios paises, incluido
Chile, lo constituye su profundizacién y su visibilidad, provocada por el enorme
déficit de democracia y el reinado incontrarrestable del dinero sobre la politica y
la vida social. El capital acumula y avanza destruyendo todo lo que se le oponga,
aunque por cierto no es invencible. La probidad, la honestidad, la rectitud y las
buenas practicas sociales bloquean o frenan el avance de la acumulacion capitalista,
por lo mismo, son objeto de ataques permanentes del capital. La colonizacion de
la vida social y cultural permite el avance de la acumulacion capitalista.

La desconfianza, el engafio permanente y la explotacion de la riqueza natural,
han constituido modalidades y estrategias de dominar separando.

CRISIS DE LA POLITICA Y DE LOS PARTIDOS: {NUEVOS ESPACIOS DE
FUERZA DOMINACION/LIBERACION?

«Para entender lo politico (como concepto), la politica (como actividad),
es necesario detenerse en analizar sus momentos esenciales. El general el
ciudadano, el politico por profesion o vocacion, no han tenido la posibilidad
de meditar pacientemente el significado de su funciéon y responsabilidad
politica». (Enrique Dussel, 2013:17)

En el dltimo tiempo se ha producido en América latina un intenso debate
sobre la injerencia del dinero en la politica. Esto nos plantea también la relacién
de la politica con la construccién de ciudadania. ¢En tiempos de crisis de repre-
sentacion, que cuestiona la politica, es pensable que surja una ciudadania mas
soberana, consciente y mds independiente? Es perfectamente posible. De hecho,
este fendmeno ya esta sucediendo en diferentes sociedades, aunque de manera
lenta y diferenciada.

Resulta innegable que la politica partidaria se encuentra en crisis en la ma-
yoria de los paises latinoamericanos, pero también en el mundo. En todo caso, no
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se trata de una crisis terminal. Los partidos tienen una larga trayectoria historica y
muchas veces, por la inercia de la historia, resulta dificil cambiarlos. Sin embargo,
no cabe duda de que en la actualidad han perdido mucha legitimidad y centralidad
en la sociedad. Un factor importante de la pérdida de legitimidad de la politica,
de los partidos y de los politicos, dice relacién también con el fendmeno bastante
extendido en América Latina de la corrupcion. Al respecto, veamos qué nos dice
Dussel sobre este complejo tema:

«Lo politico como tal de corrompe como totalidad, cuando su funcion esencial
que da distorsionada, destruida en su origen, en su fuente...»

«La corrupcién originaria de los politicos, que denominaremos el fetichismo
del poder, consiste en que el actor politico (los miembros de la comunidad
politica, sea ciudadano o representante) cree poder afirmar a su propia
subjetividad o a la institucion en la que cumple alguna funcién (de alli
que pueda denominarse «funcionario») — sea presidente, diputado, juez,
gobernador, militar, policia- como la sede o la fuente del poder politico.
De esta manera, por ejemplo, el Estado se afirma como soberano, ultima
instancia del poder; en esto consistiria el fetichismo del poder del Estado y
la corrupcion de todos aquellos que pretendan ejercer el poder estatal asi
definido. Si los miembros del gobierno, por ejemplo, creen que ejercen el
poder desde su autoridad auto-referente (es decir, referida a si mismos), su
poder se ha corrompido.

¢Por qué? Porque todo ejercicio del poder de toda institucion (desde el pre-
sidente hasta la policia) o de toda funcién politica (cuando, por ejemplo, el
ciudadano se redne en cabildo abierto o elige un representante) tiene como
referente primera y ultima al poder de la comunidad politica (o del pueblo,
en sentido estricto). El no referir, el aislar, el cortar la relacion del ejercicio
delegado del poder determinado de cada institucion politica con el poder
politico de la comunidad (o pueblo) absolutiza, fetichiza, corrompe el ejercicio
del poder del representante en cualquier funcion.

La corrupcion es doble: del gobernante que se cree sede soberana del poder,
y de la comunidad politica que se lo permite, que lo consciente, que se torna
servil en vez de ser actora de la construccion de lo politico. El representante
corrompido puede usar un poder fetichizado por el placer de ejercer su
voluntad, como vanagloria ostentosa, como prepotencia despdtica, como
sadismo ante sus enemigos, como apropiacion indebida de bienes y riquezas...
Toda lucha por los propios intereses de un individuo (el dictador), de una
clase (como la burguesa), de una élite (como los criollos), de una «tribu»
(herederos de antiguos compromisos politicos), son corrupcion politica».
(Dussel, 2013: 18-20).

Estos planteamientos de Dussel son bastante esclarecedores sobre lo que
suele ocurrir con la politica, los partidos y los representantes: se autonomizan, se
transforman en autoreferentes. Se desutopizan. En la medida que este proceso de
separacion o distanciamiento de la comunidad se agudiza, aparecen con fuerza
los sintomas de la crisis, la que se expresa de diferentes maneras. Por ejemplo,
en los partidos politicos se manifiesta en divisiones internas, falta de coherencia,
en disputas y conflictos personales entre lideres, en deserciones, renuncias de
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militantes, en confusiones programaticas y de aliados politicos; en fin, se manifiesta
en una disminucién progresiva del apoyo popular en eventos eleccionarios. Cuando
estas tendencias no se detienen, existe el peligro inminente de la extinciéon del
referente politico.

Paralelamente, la crisis de los partidos produce el surgimiento de nuevos
referentes politicos que buscan renovar la accién politica, otorgarle nueva legi-
timidad social, con nuevos contenidos y nuevas formas de organizacion. Esto ya
esta ocurriendo desde hace varias décadas. En muchos casos, los nuevos referentes
politicos surgen directamente de los movimientos sociales, como ha sido el caso
de El Partido Verde en Alemania a comienzos de la década de los ochenta, y
recientemente, PODEMOS en Espafia. En el caso de Chile, lo nuevo lo representa
el Frente Amplio (FA), una coalicién de muy diversos partidos que en la reciente
eleccion presidencial y parlamentaria, obtuvieron cerca del veinte por ciento de
preferencia popular. Algo inédito que irrumpe y conmueve la politica tradicional.

La crisis de la politica genera también conciencia ciudadana. En verdad, son
los ciudadanos en proceso de emergencia —como sujetos de su propia historia—,
los que ponen en crisis la politica tradicional y sus partidos. Si la sociedad no
cambia desde su base, si no cambia sus percepciones y valores, la politica y sus
instituciones no cambiarian nunca. Seguirian anclados en el poder, autorreprodu-
ciéndose como grupos de poder, disfrutando de privilegios y de modalidades verti-
calistas y autoritarias de dominacién, como es atn la regla en muchas sociedades.

Hoy dia incluso se acufia el término «conflictos de intereses», para seialar
el trafico de influencias, el hecho pricticamente cotidiano que muchos politicos
transitan por diferentes circulos del poder en forma simultdnea o alternada:
pasan de un puesto en un gobierno o parlamento a responsabilidades en la
banca o empresas y viceversa. Gobiernan, legislan, ejercen gerencia privada y
asi sucesivamente: acumulan dinero y poder en forma permanente, sin descanso
ni problemas de conciencia. Para la élite, acostumbrada al poder, no existen los
conflictos de poder. Piensan que sirviéndose a si mismos, sirven a la sociedad.

Ahora bien, la crisis de la politica partidista tradicional se explica por varias
razones. Algunas son de caracter general y otras, especificas, contextualizadas
a realidades concretas. Examinemos algunas causa de tipo general, que por
cierto influyen en los sistemas politicos nacionales: i) la caida del Muro de
Berlin desestructurd el mundo y desperfilé las utopias transformadoras; ii) la
sobreeconomizacion de la vida social se impuso sobre la politica, terminando por
subordinar la accién politica a las leyes del mercado, dando lugar a la corrupcion;
ii) el proceso de hiperindividualizacion de la sociedad atenta contra los proyectos
colectivos y contra la otrora filosofia del «bien comtin», que gui6 a la politica; iv)
la politica no se renueva, no se hace cargo de nuevos problemas que afectan a la
sociedad y a la naturaleza, especialmente a los altos niveles de desigualdad social,
de contaminacion ambiental y del cambio climatico; v) la politica no entiende los
cambios epocales que estamos viviendo, tampoco entiende la emergencia de una
sociedad multicultural, heterogénea y proactiva.
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EL TEMPRANO PODER COLONIZADOR DEL DINERO

Nadie niega que, desde muy temprano, en los inicios de los procesos de
modernizacion de los Estados-nacion, el dinero siempre ha estado presente, como
un factor influyente en la conquista, estructuracion y ejercicio del poder politico
e institucional. Los recursos econémicos han permitido la organizacién de los
partidos politicos, sus procesos de socializacion y «encantamiento» de la opinion
publica en beneficio de sus ideologias y programas. Transcurren ya varios siglos de
intervencion de los partidos en la vida y asuntos publicos de las sociedades. Tratese
de partidos anicos autoritarios, de sistemas de dos o mas partidos, mas o menos
pluralistas, autoritarios o democriticos, con o sin utopias, lejanos o cercanos a
los ciudadanos, de mayorias o minorias, de derechas, centro o de izquierda. Los
partidos politicos han dominado la escena del poder y de los asuntos publicos y
privados del desarrollo de la sociedad moderna.

La historia de la politica, desde los griegos hasta la época actual, ha man-
tenido a raya a los ciudadanos, impidiendo —a pesar de las buenas promesas—,
la realizacion de su soberania personal y felicidad humana. La relacion entre el
dinero y la politica produjo necesariamente acostumbramiento al poder y a los
privilegios de élites que se autorreproducen. Reproduce verdaderas relaciones de
clase y colonizacion de la sociedad y de las personas, de su mundo, tejido social
y valores cotidianos. La colonizaciéon consiste en un proceso de sumision a las
logicas e intereses de la élite instalada en el poder, de la subjetividad individual y
colectiva de las personas.

Veamos, al respecto, que nos depara la historia del colonialismo de México:

«El desarrollo autosuficiente de la economia se acompaiié de la formacion
de un grupo oligarquico de comerciantes, hacendados y mineros criollos y
espafioles que estrecharon relaciones con el gobierno civil y religioso.
Desde el siglo xv1, la corona espafiola, necesitada de dinero, comenz6 a vender
importantes cargos publicos como los de alcalde mayor y corregidores, los
de recaudador de impuestos y otros. Durante el siglo XvII esta préctica se
intensific. Familias de criollos y peninsulares competian por aduefiarse de
un puesto en la burocracia virreinal.

El poder econémico de criollos y espafioles se integré a tal punto que
negociar con el poder politico que la corona tuvo que negociar las decisiones
importantes referentes al virreinato». (EL Poder en Venta. Museo Nacional
del Virreinato).

En una visita realizada el afo 2014, gracias a la gentileza de una invitacion de
una familia amiga mexicana, al extraordinario Museo Nacional del Virreinato de la
Nueva Espania, ubicado en la sede del excolegio Jesuita de Tepotzotlan, en el Estado
de México, entre muchas historias de alto interés historico sobre el virreinato,
aparece esta leyenda sobre la temprana influencia que tuvo el poder del dinero en
el dominio de las instituciones politicas de la época. Reflexionamos y comentamos
estas duras y claras expresiones, proyectindola a la realidad actual del pais y
de otros paises latinoamericanos, afectados por esta verdadera «enfermedad»
que afecta y estremece a nuestras sociedades y a sus sistemas politicos. El titulo
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de la leyenda es mas que insinuante: «El poder en Venta». Mucho antes de la
Independencia y de la llegada de la democracia, incluso a inicios de la Colonia, a
comienzos del siglo xv1, el poder del dinero ya se hacia notar tempranamente en
la cristalizacion de relaciones de poder politico-institucional, aun en condiciones
de subordinacién y sometimiento colonial.

«Vivimos en una época en que casi todo puede comprarse o venderse. A lo
largo de las dltimas tres décadas, los mercados, y los mercados de valores,
han llegado a gobernar nuestras vidas como nunca antes lo habian hecho. Y
esta situacion no es algo que hayamos elegido deliberadamente. Es algo que
casi se nos ha echado encima». (Michael J. Sandel, 2013: 13)

«¢Por qué nos preocupa que vayamos hacia una sociedad en la que todo esté
en venta? Por dos motivos: uno es la produccion de desigualdad, y el otro la
corrupcion. Consideremos la desigualdad. En una sociedad en la que todo
estd en venta, la vida resulta dificil para las personas con recursos modestos.
Cuantas mds cosas puede comprar el dinero, mds importancia adquiere la
abundancia (o su ausencia)». (M. Sandel, 2013: 16)

La época moderna ha vivido la contradiccion permanente entre el acceso a
bienes y la negacion a los mismos, incluso la negacién al acceso a lo minimo. La
racionalidad capitalista de la acumulacion de riqueza se ha impuesto, al extremo
de producir una excesiva e incomprensiva concentracion del poder econémico y
de la riqueza en los paises y en mundo.

Ahora bien, el prolongado transcurso casi inmutable de la cultura elitista
del poder desembocaria en una gigantesca crisis de representacion y deterioro
de la politica a fines del siglo Xx y comienzos del xx1. Al respecto, un conocido
autor, Moisés Naim, que analiza la situacion internacional de la evolucion de las
instituciones, se refiere al fendmeno de la «degradacion del poder»:

«Ademas, el efecto acumulado de estos cambios ha agudizado la corrosion
de la autoridad y la moral, asi como la legitimidad de los poderes en general.
Todas las encuestas de opinion relevan que una importante tendencia mundial
es la pérdida de confianza en los lideres politicos, en los «expertos», las
instituciones publicas, los empresarios y los medios de comunicacién. La
gente considera que los lideres de la sociedad son menos creibles y dignos de
confianza. Y los ciudadanos estin mejor informados, tiene otros valores y
son mds conscientes de las muchas otras opciones que tienen. Las actitudes
hacia el poder y los poderosos estdan cambiando a gran velocidad». (Moisés
Naim, 2013: 36-37)

Colonizar consiste en el hecho de que los partidos politicos socializan falsa
y a veces ingenuamente a la poblacion, en la légica de la espera indefinida de la
emancipacion ciudadana, la subordinan al cumplimiento de sus programas, los que
raramente se cumplen. El ciudadano —aun en proyecto de ciudadano soberano—
espera que lo «liberen», que le satisfagan sus necesidades humanas. Y se espera
que los partidos politicos «medien» entre el poder elitizado y las necesidades de los
futuros ciudadanos. Pero la mediacion no se produce, no llega como se esperaba
y se prometia. Mds bien lo que historicamente predomina son las tensiones y las
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luchas sociales, incluso lamentablemente las guerras destructivas entre paises o
regiones, como hoy atn sigue sucediendo.

En verdad, el dinero excesivo conduce necesariamente a la corrupcion. Y, con
justa razén, la corrupcion constituye tema de la realidad y de la agenda politica de
muchas sociedades desarrolladas y emergentes. También de nuestras sociedades,
por lo mismo, es necesario hacerse cargo de este nocivo virus que erosiona la
democracia, desprestigia y deslegitima la politica, degrada las instituciones
publicas y afecta la convivencia social. La corrupcién es una vieja enfermedad
latinoamericana, de raices coloniales, pero hoy «modernizada». Actualmente afecta
también a muchos paises desarrollados.

El capitalismo del siglo xx1, de fuerte impronta financiera, ha desarrollado
multiples y sutiles instrumentos de penetracion de la conciencia humana, de
manera de ir progresivamente ocupando y colonizando todos los espacios libres
que subsisten en la vida social y en los territorios.

La época moderna ha vivido la contradiccion permanente entre el acceso
a bienes y la negacion a los mismos, incluso la negacion del acceso a lo minimo,
como la salud, educacion, vivienda y a condiciones bésicas de existencia humana.
La racionalidad capitalista de la acumulacion de riqueza se ha impuesto, al extremo
de producir una excesiva e incomprensiva concentracion del poder econémico y
de la riqueza en los paises y en mundo.

Ahora bien, el prolongado transcurso casi inmutable de la cultura elitista
del poder desembocaria en una gigantesca crisis de representacion y deterioro
de la politica a fines del siglo Xx y comienzos del xx1. Al respecto, un conocido
autor, Moisés Naim, que analiza la situacion internacional de la evolucion de las
instituciones, se refiere al fendmeno de la «degradacion del poder»:

«Ademas, el efecto acumulado de estos cambios ha agudizado la corrosion
de la autoridad y la moral, asi como la legitimidad de los poderes en general.
Todas las encuestas de opinion relevan que una importante tendencia mundial
es la pérdida de confianza en los lideres politicos, en los «expertos», las
instituciones publicas, los empresarios y los medios de comunicacién. La
gente considera que los lideres de la sociedad son menos creibles y dignos de
confianza. Y los ciudadanos estin mejor informados, tienen otros valores y
son mads conscientes de las muchas otras opciones que tienen. Las actitudes
hacia el poder y los poderosos estin cambiando a gran velocidad». (Moisés
Naim, 2013: 36-37)

Al tema de la corrupcion, a la influencia desproporcionada y nefasta del
dinero, se une también el incremento de la violencia en América Latina y el mun-
do, la que adquiere diferentes caracteristicas, dimensiones y modalidades muy
preocupantes.
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VIOLENCIA: DESTRUCCION DE ESPACIOS DE VIDA SOCIAL NO
COLONIZADOS

«La primera y fundamental causa de la delincuencia y la violencia, es el
incumplimiento histérico por parte del Estado de su funcion.

Los mexicanos estin abandonados a su suerte, no existen politicas sociales
ni interés algunos por parte de las autoridades y los funcionarios por atender
sus necesidades: «seis de cada 10 personas consideran que gobernadores y
presidentes municipales hacen poco caso al ciudadano y la mitad cree que pasa
lo mismo con jueces y magistrados». (Sara Sefchovich, 2014: 59)

«La violencia es en general el producto del entorno social, de procesos de
educacion y del desgaste de las relaciones de reciprocidad de las sociedades
humanas». (José Luis Vera Cortés, 2011:51)

El uso de la fuerza ha marcado también la historia de América Latina y
del mundo. En el caso de América Latina, la violencia se ha transformado en un
instrumento cotidiano de ejercicio del poder de la élite econémica y de organi-
zaciones criminales que violan impunemente los derechos humanos. Adn siguen
presentes, vivas, las huellas de las dictaduras militares en América Latina. Siguen
presente en los miles de desaparecidos cuyas situaciones aun no han sido escla-
recidas por los gobiernos.

En el ultimo tiempo la violencia se ha recrudecido en el ambito politico. En
algunos paises, el asesinato en contra de candidatos democraticos se ha transfor-
mado en una forma frecuente de eliminar adversarios. Es la realidad de México,
por ejemplo.

En el Informe «Situacion de los Derechos Humanos en México», emitido
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizaciéon de
los Estado Americanos, el 31 de diciembre de 20135, se identifican siete fuentes o
factores que causarian la violencia en ese importante pais: 1) Corrupcion y crimen
organizado, ha permitido a grupos criminales establecer estructuras paralelas,
actuando coludidas con autoridades como en el caso Ayotzinapa (cuarenta y tres
jovenes normalistas desparecidos); 2) Actores estatales: «miembros de las fuerzas
militares e incluso de ministerios publicos, han sido vinculados con presuntas
graves violaciones a los derechos humanos que permanecerian en la impunidad»,
«las actividades de seguridad ciudadana interna realizadas por parte de elementos
de las fuerzas armadas han traido consigo un niimero considerable de quejas por
violaciones a los derechos humanos», Informe cipa 2015); 3) Autodefensas:
La cipH indicé que, en principio, la mayoria de los grupos de autodefensa
tuvieron como comun denominador «la desesperacién» ante los altos niveles de
criminalidad, por lo que tuvieron que actuar por su cuenta, ante la ineficacia de
las autoridades. Sin embargo, a la postre, algunos de esos grupos se transformaron
en grupos violentos y criminales. La Comision expres6 su preocupacion, respecto
a que los grupos de autodefensa se hayan convertido en fuentes adicionales de
violencia; 4) Fuerzas privadas de seguridad: ante la incapacidad de las fuerzas
estatales de seguridad «algunas grandes empresas nacionales e internacionales
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cuentan con sus propios cuerpos privados de seguridad. Las fuerzas privadas de
seguridad también suelen ser fuentes de violencia», sefiala el Informe de la cipH; 5)
La desigualdad: en México hay aproximadamente 55 millones 300,000 personas
en situacion de pobreza, de las cuales 11 millones 400,000 viven en situacion de
pobreza extrema. Casi la mitad de la poblacion mexicana (46.2%) vive en situacion
de pobreza, mientras que el 1% mas rico de la poblacion controla mas de una
quinta parte de la riqueza del pais. «La desigualdad afecta de manera diferenciada a
los sectores mas vulnerables de la poblacién, como los pueblos indigenas —quienes
tienen una tasa de pobreza cuatro veces mayor— y las personas migrantes. Esta
situacién contribuye ampliamente a los niveles de violencia en el pais», indic6
la Comision. «Las zonas del pais con los indices de violencia mas elevados son
también algunas de las zonas con los mds altos indices de pobreza, desigualdad y
marginacion»; 6) La impunidad: «Cuando los delitos de violencia, tanto aquéllos
cometidos por particulares como por agentes del Estado, quedan impunes, se
perpetua la violencia, ya que los perpetradores no enfrentan las consecuencias de
sus actos y se crea una espiral de impunidad», se lee en el informe. La cipH dio la
cifra de que mas del 98% de los delitos cometidos en México permanecen en la
impunidad; 7) «El trafico de armas: desde 2009, el porcentaje de armas ilegales
que ingresan a México de Estados Unidos se ha mantenido constante, alrededor
de 70% del total de armas ilegales que entran al pais, segtin la cIDH. Segtn
informacién de especialistas, en México podrian existir mds de veinte millones
de armas no registradas», alerté la Comision (Informe Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, Organizacion de Estados Americanos, diciembre 2015).

Segun diferentes fuentes, el afio 2017 habria sido el mds violento de Méxi-
co, con un récord de setenta asesinatos diarios. Las victimas son mujeres, nifios,
periodistas, pobladores y, en el actual proceso eleccionario (2018), también afecta
a candidatos que aspiran a cargos de eleccion popular.

Las causas de la violencia, identificadas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para el caso de México, bien pueden tener validez y aplicarse
a otros paises que presentan también elevados indices de violencia. Sin duda, la
desigualdad —que afecta a la mayoria de los paises latinoamericanos—, representa
un factor importante. También la impunidad y los niveles de corrupcion.

¢Obedece la violencia a alguna estrategia de «<modernizacién forzada», en el
sentido de eliminar por cualquier medio todo aquello que se opone a su avance?

Es necesario investigar mas sobre las causas de fondo de la violencia, que
constituyen una herida profunda en las sociedades latinoamericanas. Sin duda,
la pobreza y el déficit en estructuras y culturas democraticas alimentan la ocu-
rrencia de hechos violentos. Mds aun, la violencia destruye la vida social y las
instituciones democraticas. Destruye los espacios de libertad y democracia, atin
no del todo colonizados.

FRACTURAS Y MOVIMIENTOS SOCIOECOLOGICOS

En América Latina la crisis socioecoldgica y politica afecta a la mayoria
de los paises. La crisis es provocada por un modelo de economia de mercado
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neoliberal que ha producido grandes desigualdades sociales y sobreexplotada
los recursos naturales.

Efectivamente la profundidad de las desigualdades, que son mucho mas
amplias que las definidas como sociales, provoca una fractura social de pro-
porciones, cuyas manifestaciones pueden alcanzar dimensiones impensables.
Los movimientos socioambientales son formas legitimas de llamar la atencion y
protestar por mejores condiciones de vida, de los derechos humanos, del trabajo
y de defensa de la naturaleza:

«La configuracion de los movimientos sociales ha implicado una organizacién
de varios espacios publicos en nuestros paises en los que se ha empezado a
discutir aquello que ya no se discutia en el parlamento ni entre los gobernantes
de nuestros paises y las fuerzas transnacionales que de manera descendente
establecian la direccion de las reformas estructurales. Contra este cierre, los
movimientos sociales producen una ampliacion de los publicos, en primera
instancia como la articulacion de espacios donde la gente empieza a discutir
las politicas de privatizacion y a articular la fuerza para revertir tales procesos
y reorganizar un control mds publico sobre dreas de propiedad y procesos de
produccion de bienes necesarios para el consumo y la reproduccion colectiva»

«El neoliberalismo implicé una reduccion de la politica a la administracion del
poder estatal y a la representacion de las facciones del bloque dominante...»

«Una de las recetas centrales de las reformas neoliberales consistié en
concentrar la politica en el dmbito del sistema de partidos, a la vez que en los
partidos la politica se concentraba en élites dirigentes mayoritariamente de
origen empresarial o de politicos fuertemente ligados a intereses econdémicos.
Frente a esto los movimientos sociales instituyen la politica por fuera de las
instituciones estatales y los partidos, en la medida en que lo publico y lo comin
eran constantemente reducidos por el tipo de leyes que se fueron generando en
el seno del parlamento, y sabiendo que estas leyes basicamente operaban para
organizar el aterrizaje de los capitales y poderes politico econémico externos.
Por lo tanto, la discusién de lo comun y de los publicos se reorganiza en otros
espacios y redes de deliberacion colectiva que han sido organizados por los
movimientos sociales». (Luis Tapia, 2012: 159)

De cierres y aperturas nos habla el destacado investigador boliviano Luis
Tapia. Muy acertado en su andlisis de lo que sucede en la mayoria de los paises
latinoamericanos, incluso en muchos otros paises del planeta, que viven situaciones
de transicion de un estado a otro. En efecto, cuando un ciclo historico se cierra—en
el supuesto que existan estos ciclos histéricos—, la mayoria de las instituciones y
orientaciones politicas, economicos, sociales y culturales tienden a quedar obsoletas,
a no responder a los nuevos desafios. Y, las aperturas de nuevos tiempos requieren
de nuevas respuestas y nuevas instituciones que se hagan cargo de ellas. Algo nada
facil, pero posible.

En el caso de Chile. El afio 2006 marca practicamente el inicio del cierre del
modelo neoliberal. Se expresa en una crisis sistémica que abre nuevas posibilidades:
aperturas. En todo caso, son transiciones que duran un tiempo. Dependen
del actuar la fuerza de los actores interesados en el cambio. El 2006 surgi6 el
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emblemadtico movimiento social-escolar llamado «Pingtiinos», que conmovieron
con sus justas y masivas movilizaciones y exigencias a la mayoria de la sociedad
chilena: la revalorizacion de lo publico, representado especialmente —aunque no
tnicamente—, por la gratuidad de la educacion, concebido como un derecho social
universal. Lo publico se habia perdido en la selva salvaje del mercado neoliberal.
Las privatizaciones, como estrategia de dominacién, pretendian borrar de la
historia, de la memoria y de la conciencia, el sentido histérico y republicano de
lo publico. E1 2006 fue seguido por el 2011, una vez que los pingiiinos ingresaron
como jovenes a la universidad. Esta vez los universitarios ampliaron y extendieron
las exigencias a la gratuidad de la educacion superior, a la necesidad de una nueva
Constitucion Politica y una reforma tributaria para financiar la educacién gratuita
y mejorar las brechas de desigualdad. Instalaron el tema del No al Lucro en la
sociedad: esencia y motor del neoliberalismo.

El gobierno de Michelle Bachelet, de la Nueva Mayoria de centro izquierda
(incluia esta vez al Partido Comunista en la alianza de la antigua Concertacion
por la Democracia que goberno el pais posdictadura), aliment6 su Programa de
Gobierno de las demandas del movimiento estudiantil, aunque no logré o no
pudo implementarlas. No es el caso de analizar aqui las razones del fracaso, pero
los avances formardn parte de la historia y las demandas estudiantiles seguiran,
probablemente, marcando la agenda politica presente y futura.

Estos movimientos estudiantiles/juveniles existieron también en diversos
paises del globo, por ejemplo, en México, Brasil, Espafia, Grecia, en Estados
Unidos. La primavera drabe fue también un gran ejemplo de cierre y apertura de
procesos historicos de cambios.

En este sentido, resulta comprensible que entre lo viejo que desvanece y lo
nuevo que nace, se construyen nuevos espacios. Tratindose de la instalacion de
lo neoliberal que redujo —incluso destruyé—, lo puiblico y lo comiin que, por lo
demds, fundamenta el ser social de una sociedad, resulta coherente que los movi-
mientos sociales y ambientales que surgen de esta apertura historica reinauguren
los espacios piiblicos y el bien comiin. Que abran camino a lo publico —como
espacio legitimo de lo comtin—, rechazando lo privado que encerré a la sociedad
en los intereses particulares.

En términos de Walter Benjamin:

«Toda circunstancia historica presentada dialécticamente se polariza y se
transforma en un campo de fuerza (Kraftfeld) en el cual se representa el
conflicto entre la prehistoria y la posthistoria». (citado por Martin Jay,

2003:13)

«Esto es, un campo de fuerzas estd construido no meramente por momentos
pasados y presentes, sino también por la anticipacion del futuro». (Martin
Jay, 2003: 27)

Los movimientos sociales representan conflictos que se sittian en realidades
en crisis que luchan por transitar de una determinada realidad historica a otra
de nuevo signo o paradigma. Dependiendo del nivel de profundidad de la crisis
y la disputa, puede ser el transito de una época a otra y, por lo tanto, representar
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el pasado que se destruye, que tiende a desparecer y ser reemplazado por un
futuro nuevo que se anuncia y comienza a instalarse como una nueva realidad
que regird el futuro.

En este sentido, puede sostenerse con toda razén que los movimientos
sociales y ambientales son portadores de esperanzas, constituyen fuerzas que
buscan detener la estrategia neoliberal de acumulacién y colonizacion del capital.
Conmueven a la sociedad y remecen sus estructuras e instituciones. Cambian la
vida y constituyen nuevos espacios de libertad, de descolonizacion de la vida y la
naturaleza, en el caso de los movimientos ambientales.

Al considerar razones de espacio y tiempo, solo nos remitiremos a algunos
testimonios simbdlicos pero representativos:

«La muestra de grandeza de la Patagonia ha sido el peor enemigo del Gobierno.
Claro, logramos hacer un movimiento de unidad capaz de proponer no una
peticién de los pescadores artesanales, ni de los campesinos por separado,
sino que con el sentido humano de una partidura colectiva. Ahi estdn todas
las propuestas. Esta es una peticion de la Patagonia». (Ivan Fuentes, vocero
del movimiento Aysenino, diputado)

«Si, pero Chile esta sintiendo que es un abuso, entonces hay un riesgo para el
mundo politico. Este pais, libre y prospero para otros, hay que arreglarlo. Hay
que achicar la brecha del que estd arriba y el otro que esta practicamente a
ras de piso. Este tipo que esta en el piso tiene que levantar un poco su estatus
de vida para poder ser parte de este botin generoso que es Chile». (Fuentes,
En: Rojas, 2012: 184)

«El de arriba lo tinico que tiene que entender es que no vive solo en la tierra,
que hay un entorno que son las aves, la naturaleza y que existen otros tipos
que viven al lado de ellos, que son pobres»

«Simplemente eso, y vas a tener un mejor entorno y mayor paz social. Porque
la paz social se esta deteriorando por esta brecha, donde seis o siete familias
se llevan todo y el resto miramos. No somos duefios del agua. El rio pasa al
lado de tu casa, pero no podis regar las plantas porque otro sefior tiene los
derechos...» (I. Fuentes. En: Rojas, 2012: 185)

Este testimonio habla por muchos actores y realidades socioecologicas que
afectan a las sociedades latinoamericanas. Habla desde la vida social, la naturaleza
y desde el territorio. Esta es una «peticion de la Patagonia», que sostiene con
gran conviccion. Es la Patagonia en movimiento, con sus ecosistemas pristinos
y sus ciudadanos provistos de confianza en si mismos, una calidad en cierta
medida perdida en otras regiones. Es la Patagonia que habla desde el Sur, que
reclama respeto a su forma particular de entender la vida y la cultura. Desde el
sur patagonés enfrenta al centro-norte del pais, al poder que no escucha.

Los éxitos del movimiento de la Patagonia, que se tradujeron en impedir el
megaproyecto hidroeléctrico Hydroaysén, que movilizé a muchas organizaciones
nacionales e internacionales. El proyecto fue, esperamos, definitivamente desecha-
do por las empresas el afio 2017. También por el gobierno de Michelle Bachelet.
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El rechazo fue el producto de las acciones del movimiento socioambiental de
cardcter regional, nacional e internacional.

Al final, los proyectos e inversiones considerables en el norte del pais, en
energias renovables especialmente solar, asi como los edlicos en la region del
Biobio, demostraron lo econémicamente absurdo y ambientalmente insustentable
del proyecto Hidroaysén. Resultd posible en Chile empezar a cambiar la matriz
energética fosil por una matriz renovable que, no solo empezd a disminuir
considerablemente el precio de la energia, sino que, ademds, con el plan
gubernamental 2050, fue posible pensar en el futuro energético sustentable e
incluso de buscar soluciones descentralizadas de suministro de energia.

Ademas, los proyectos de energia renovables son mas rapidos de disenar e
implementar y contribuyen a frenar en parte el cambio climético global irrever-
siblemente en marcha.

En verdad, los movimientos sociales, de diversa naturaleza y dimensiones,
han constituido hitos historicos fundamentales en la marcha de la sociedad
moderna hacia mejores momentos de calidad de vida, progreso y felicidad para
las personas. Han sido momentos dificiles, sobre todo de avanzar hacia mayores
niveles de emancipacion, de libertad humana, de derechos de las personas y de la
naturaleza sometida a la racionalidad instrumental que ha dominado la accién
antropocéntrica de la época moderna.

Los movimientos sociales y ambientales han surgido y existen actualmente
pricticamente en todos los paises latinoamericanos y, en verdad, en el mundo. Ello
es valido para Brasil, Argentina, Perti, México, Colombia, Bolivia, Ecuador, paises
de Centroamérica y del Caribe.

Al respecto, Ratil Zibechi, experto en movimiento sociales, los caracteriza
y analiza de la siguiente manera:

«Hacia fines de los setenta fueron ganando fuerza otras lineas de accién que
reflejaban los profundos cambios introducidos por el neoliberalismo en la
vida cotidiana de los sectores populares. Los movimientos mds significativos
(sin tierra y seringueiros en Brasil, indigenas ecuatorianos, neozapatistas,
guerreros del agua y cocaleros bolivianos y desocupados argentinos), pese
a las diferencias espaciales y temporales que caracterizaron su desarrollo,
poseen rasgos comunes, ya que responden a problematicas que atraviesan a
todos los actores sociales del continente». (Zibechi, 2007: 22)

Para este autor peruano, los rasgos comunes de los movimiento sociales
latinoamericanos serian: 1) el arraigo territorial (territorios autogestionados); 2)
la busqueda de la autonomia, tanto de los Estados como de los partidos politicos;
3) la revalorizacion de la cultura y la afirmacion de la identidad de sus pueblos y
sectores sociales; 4) la capacidad para formar sus propios intelectuales (el mundo
indigena andino perdi6 su intelectualidad como consecuencia de la represion de
las insurrecciones anticoloniales de fines del siglo xviir). Los movimientos estdn
tomando en sus manos la educacion y la formacion de sus dirigentes. En este
punto, llevan la delantera los indigenas ecuatorianos que han puesto en pie la
Universidad Intercultural de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas —que recoge
la experiencia de la educacion intercultural bilingtie—, y los Sin Tierras, que dirigen
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1.500 escuelas en sus asentamientos; 5) el nuevo papel de la mujer es el quinto rasgo
comun, que se desempenan como diputadas, comandantes y dirigentes sociales y
politicas; 6) la preocupacion por la organizacion del trabajo y la relacion con la
naturaleza; y, finalmente, los movimientos actuales rehtyen el tipo de organizacion
taylorista (jerarquizada, con division de tareas entre quienes dirigen y ejecutan), en
las que los dirigentes estaban separados de sus bases. Las formas de organizacion
de los actuales movimientos tienden a reproducir la vida cotidiana, familiar y
comunitaria, asumiendo a menudo la forma de redes de autorganizacion territorial.
Por ultimo, las formas de accién instrumentales de antafio, cuyo mejor ejemplo es la
huelga, tienden a ser sustituidas por formas autoafirmativas, a través de las cuales
los nuevos actores se hacen visibles y reafirman sus rasgos y sefias de identidad»
(Zibechi, 2007: 22-269) y «de todas las caracteristicas mencionadas, las nuevas
territorialidades son el rasgo diferenciador mas importante de los movimientos
sociales latinoamericanos...» (Zibechi, 2007: 26).

En Europa, estos movimientos surgieron tempranamente, en la década de
los ochenta del siglo xx, constituyendo incluso partidos politicos verdes o ecolo-
gicos que empiezan a influir en el dmbito del Estado y la sociedad. Y, en verdad,
cambiaron el rumbo, los valores y la orientacion de las sociedades. Cambiaron
también el estilo de vida y de desarrollo del capitalismo tardio, segtin el concepto
de Habermas:

«¢Acaso se harj realidad en algin momento del siglo xx1 el tan anhelado
suefio de los movimientos de entregar el poder al pueblo en todo el mundo?
¢Se convertiran acaso las tecnologias de la informacion..., en las herramientas
que activistas y gente corriente necesitan para decantar el equilibrio tictico
en detrimento de capitalistas, lideres militares y politicos corruptos? ¢O, por
el contrario, la concentracion de miles de personas en las calles ahi y en otros
lugares fue el canto de cisne de la politica popular en visperas de la llegada
del fenémeno masivo de la globalizacion?». (Charles Tilly, 2010: 191).

El actual movimiento de la sociedad, que por lo demds experimentan diferen-
tes sociedades del mundo, transita progresivamente hacia su propia democracia,
hacia su encuentro consigo misma y sus propias regulaciones y valores. A su paso
por su interior renovard la politica y fortalecerd con nuevos valores, con justicia,
transparencia y esperanzas, la convivencia ecohumana.

Desde los tradicionales cambios superestructurales, desde arriba, que
han marcado la evolucién y desarrollo histérico de las sociedades, hoy, en los
comienzos inciertos y turbulentos del siglo xx1, seria posible pensar o imaginar
que algo nuevo vendra, que la crisis de la Era Antropoceno —plena de tensiones,
crisis, conflictos e incertidumbres—, serd, esperamos con ansias y esperanzas,
una nueva época de novedades para la Humanidad, gracias a las improntas de
los movimientos sociales.

Los movimientos socioecoldgicos, presentes y activos —en diferentes niveles
e intensidad—, en diferentes paises latinoamericanos y en mundo, representan
verdaderos espacios territoriales y humanos descolonizados, constituyen la espe-
ranza de un futuro mds sustentable de nuestros paises.
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DISPUTAS ENTRE VARIEDADES DE DESARROLLO Y EL
CUADRILEMA DE LA GLOBALIZACION

Controversies between varieties of development and the
quadrilemma of globalization

Eduardo Gudynas'

RESUMEN

En este capitulo se analizan las principales contradicciones a nivel global
entre la crisis ecoldgica que enfrenta el planeta y las politicas estatales y nacionales
como parte de los desafios que implica la globalizacion. Estas contradicciones son
discutidas a través de una revision de los modelos y alternativas de desarrollo en
el capitalismo contemporaneo, con un énfasis especial en la realidad latinoame-
ricana. Para ello, se realiza un andlisis de algunos elementos de la informacién
cientifica actual sobre los cambios climéticos y medioambientales, asi como de las
definiciones y decisiones politicas que se encuentran desacopladas de los desafios
planetarios. Se realiza una revision de los modelos de gobierno y de sus politicas
en materia de proteccién y regulacion ambiental, haciendo un contraste con las
dindmicas econdmicas centradas en el crecimiento econdémico y los extractivismos
en América Latina. Finalmente, se realizan algunas recomendaciones y perspectivas
para el desarrollo, a través de algunas experiencias alternativas a las dominantes
en la actualidad.

Palabras clave: Desarrollo, globalizacion, extractivismo, América Latina.

ABSTRACT

This chapter analyzes the main contradictions at a global level between, on
the one hand, the ecological crisis facing the planet and, on the other, the state and
national policies, as part of the challenges of globalization. These contradictions
are discussed through a review of the models of and alternatives to development
in contemporary capitalism, with a special emphasis on the Latin America reality.
For this purpose, an analysis is made of some elements of the current scientific
information on climate and environmental changes, as well as definitions and

! Centro Latino Americano de Ecologia Social (cLAES), Montevideo, Uruguay. Contacto:
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political decisions that are decoupled from planetary challenges. A review of the
government models and their policies on environmental protection and regulation
is made, in contrast to the economic dynamics focused on economic growth and
extractivisms in Latin America. Finally, some guidelines and recommendations for
development are made and some alternative experiences are highlighted vis-a-vis
the currently dominant ones.

Keywords: Developtment, globalization, extractivism, Latin America.

En diciembre de 2015, de un lado del planeta, en Paris, se reunieron jefes de
Estado, ministros, altos funcionarios de las Naciones Unidas, y representantes de
organizaciones ciudadanas, para negociar un nuevo acuerdo sobre cambio climético.
Muchos de ellos aplaudieron los resultados logrados, considerando que expresaban
un avance sustancial para detener las emisiones de gases con efecto invernadero.
Los medios de prensa reprodujeron los abrazos, los brindis y la emocionalidad de
los discursos que celebraban lo que entendian eran medidas ambientales efectivas
tomadas en el ambito global. Esta era la cara de una gobernanza global que deseaba
ser benevolente.

En ese mismo mes, pero del otro lado del planeta, en el altiplano de Bolivia,
distintas comunidades se enfrentaban a la otra cara de los desarreglos ecologicos
y econémicos planetarios. Comunidades campesinas y pequefios agricultores y
pastores contemplaban como se secaba hasta desaparecer el Lago Poopo, el segun-
do més grande de Bolivia y uno de los mds importantes del continente. Aunque
su superficie original era de 2 192 km2, en un proceso que no se detuvo, todo
el espejo de agua se perdid, con toda su fauna y flora en aquel verano (Howard,
2016). Esto fue el resultado de varios factores donde se superpusieron condicio-
nes nacionales con otras globales, como ocurre con la minerfa en esa region, la
que a su vez nutre las exportaciones a los mercados globales. Asoman aqui los
aspectos negativos de la globalizacion, y en especial sus consecuencias sociales y
ambientales en los paises del sur.

Estos casos son usados para analizar algunos aspectos de las actuales dis-
putadas sobre el desarrollo, en especial la brecha entre los discursos en foros
internacionales y las politicas domésticas, la escasa incidencia de la informacién
académica en la toma de decisiones politicas, las coincidencias entre distintas
ideologias politicas en aspectos clave del progreso, y las condicionalidades de la
globalizacién actual. El texto retoma, revisa y amplia ideas adelantadas en Gudynas
(2016a). Ejemplos como estos sirven para sefialar que los conceptos y sensibili-
dades del desarrollo estdn profundamente arraigados, y que desde alli se derivan
distintas variedades de desarrollo. Esto reconfigura el marco de las alternativas
hacia aquellas que estén mas alla de cualquiera de las variedades de desarrollo.
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LA DESVINCULACION DE LAS ASPTIRACIONES GLOBALES Y LAS
POLITICAS NACIONALES

A partir del ejemplo de Bolivia se puede abordar uno de los problemas en
las concepciones de desarrollo actuales: las contradicciones entre las aspiraciones
proclamadas a nivel internacional con las acciones concretas que se siguen dentro
de cada pais.

La desaparicion del agua en el Lago Poopo no se debi6 al cambio climatico,
o al menos no exclusivamente a ese fendmeno. La informacion disponible indica
que actuaron varios factores y por largo tiempo, tales como una apropiacion
intensiva del agua de la cuenca por la mineria y agricultura, cambios en los regi-
menes de lluvias y temperatura, etc. Contribuyeron significativamente politicas
ambientales inefectivas, carencias en cumplimientos de las normas, inapropiadas
fiscalizaciones, una persistente falta de liderazgo politico, y el desinterés de mu-
chos sectores sociales, especialmente en las grandes ciudades, sobre la situacion
en esa zona del pais. Todo esto a su vez bajo el contexto de demandas globales
de minerales que encuentran en Bolivia la posibilidad de concretar enclaves ex-
tractivistas, que pueden operar mas alld de los impactos sociales y ambientales
que desencadenan. El Gobierno a su vez prioriza esas exportaciones de recursos
naturales como elemento fundamental para sostener el crecimiento econémico, y
minimiza o incluso anula controles o exigencias ambientales y sociales que puedan
poner en riesgo esas exportaciones.

Estas imbricaciones entre condiciones globales y condiciones nacionales
ocurren en Bolivia como en otros proveedores de materias primas en América
Latina y otros continentes. Por ejemplo, en Chile hay similares conflictos entre
imperativos de exportacion de recursos naturales y sus impactos locales, como
los que desencadena la apropiacion del agua por ciertas explotaciones agricolas
o las reacciones ante las consecuencias ambientales de la mineria. Pero el caso
boliviano es particularmente relevante ya que el gobierno de Evo Morales se
volvié muy conocido por sus discursos radicales en favor de los derechos de una
Madre Tierra a escala planetaria, y por sus criticas al capitalismo global como
uno de los factores primarios en causar el cambio climatico.

Sin embargo, las politicas domésticas dentro de Bolivia apuntan en sentido
contrario a lo que se proclama en los foros internacionales. En efecto, sus estrate-
gias de desarrollo descansan en la expansion de los extractivismos (en el sentido
descrito en Gudynas, 2015), buscando aumentar la extraccion de hidrocarburos
y la ampliacién de cultivos intensivos de exportacién. De esta manera, hay un
aumento de emisiones de origen boliviano desde sus hidrocarburos como de los
cambios en el uso del suelo y pérdida de bosques, sea por la tala y en especial
por incendios. Esto explica que el 81% de las emisiones invernadero bolivianas
provengan de la pérdida de bosques y la agricultura, y si bien términos absolutos
son pequenas comparadas con paises industrializados, la proporcion per capita
es 12.7 ton equivalentes de co2, lo que la ubica préoxima a paises como Corea
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del Sur o Irlanda, por encima de naciones como Alemania (10.1 ton co2e) y en
el doble de otras, como las de Brasil 2.

Los discursos convencionales ponen el acento en las emisiones de gases desde
fuentes como la quema de combustibles, fabricas, etc., pero en Bolivia como en
otras naciones latinoamericanas, las principales fuentes ocurren en la agricultura,
los bosques y otros cambios en el uso de los suelos. Es mas, la estrategia de com-
promiso voluntario de Bolivia para reducir las emisiones de gases invernadero
para el Acuerdo de Paris, son tan vagas que no puede haber certeza si realmente
ocurrird una reduccion neta.

Por lo tanto, estamos ante uno de los gobiernos que tiene uno de los discursos
ambientales mds radicales sobre el cambio climatico, pero que de todos modos
falla es aplicarlos en sus propias politicas nacionales, y por ello sigue con estra-
tegias de desarrollo que alimentan los problemas ambientales tanto nacionales
como globales.

Es importante recordar que el presidente Evo Morales ha insistido repetidas
veces en lograr un convenio mundial para proteger los derechos de la Madre Tie-
rra, en especial en las negociaciones sobre cambio climatico?. Esa postura ha sido
apoyada y repetida por varias organizaciones y redes ciudadanas, especialmente
desde paises industrializados, pero adviértase que el acento estd puesto en una
escala planetaria, son los derechos de una Madre Tierra biosférica. Esto acarrea
contradicciones en al menos dos frentes.

Por un lado, el mandato de proteccion de la Naturaleza propio de esos discursos
no se respeta dentro de Bolivia, sea en el disefio de politicas como en sus ejecuciones.
Se han sumado muchos reportes que denuncian el deterioro ambiental en el pafs,
y en especial por los extractivismos orientados a las exportaciones (por ejemplo,
Jiménez, 2015). Justamente el caso de la desaparicion del Lago Poopo es una si-
tuacién mas entre varias que muestran la incapacidad para asegurar la integridad
local de los ecosistemas en Bolivia. Por lo tanto, el propésito de salvaguardar los
derechos de la Naturaleza no se cumple. Una situacion similar ocurre en el otro
pais que reconoci6 constitucionalmente esos derechos, Ecuador, donde también
se intensifico la explotacion petrolera y se busco una apertura a la megamineria.

Por otro lado, la idea de derechos de la Pacha Mama o de la Madre Tierra a
escala planetaria, tal como postula el Gobierno boliviano, no tiene sentido bajo
la perspectiva original de esas ideas en el mundo andino. En efecto, sea en las
versiones quechua como aymara, la Pacha Mama es siempre local. Estd anclada
en sitios precisos y sus comunidades, y estas a su vez son agregados heterodoxos
de humanos y no-humanos. Esto hace que al menos desde una mirada andina, no
tiene sustento plantear una Madre Tierra planetaria. Dicho de otro modo, esas

Indicadores para el afio 2014, segtin la base de datos carr del World Resources Institute. Ver
ademds los analisis en el boletin Tunupa, Fundacion Solon, La Paz, No 102, 2017; https:/funsolon.
files.wordpress.com/2017/12/tunupa-102-final.pdf

Esas propuestas se originan por lo menos desde 2010; véase por una posicién mas reciente
el discurso de Evo Morales en la cop 20 de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
cambio climdtico en Lima, 2014, https://unfccc.int/files/meetings/lima_dec_2014/statements/
application/pdf/cop20_hls_bolivia_sp.pdf
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ontologias andinas se expresan en otras escalas, siempre locales o regionales (véase
ademds a Estermann, 1998).

Incluso si se tomara esa idea disociandola de ese contexto cultural y ecolégico
andino, para aplicarla como una metifora para salvaguardar todo el planeta, es
obvio que es imposible proteger el ambiente global si no se lo conserva a escala
local. Dicho de otro modo, la proteccion biosférica es una consecuencia de la
conservacion local.

Nos encontramos frente a un desacople entre las politicas globales y las
nacionales. Esta es una situacion que se ha vuelto comun, y que permite que los
gobiernos esgriman compromisos ambientales planetarios de todo tipo, mientras
que las acciones dentro de cada pais siguen atrapadas en practicas convencionales
que generan los problemas ambientales globales. Esta desvinculacion también
afecta a organizaciones ciudadanas e incluso a la academia, donde existen impor-
tantes sectores que tal como lo hace el Gobierno, justifican impactos ambientales
en las naciones del sur como inevitables para un necesario crecimiento econémico.
Incluso, en otras naciones andinas se observan divisiones al interior de algunos
pueblos indigenas, con sectores tanto a favor como en contra, por ejemplo, de la
explotacion petrolera en la Amazonia (algunas de estas posiciones se revisan en
Gudynas, 2015).

Regresando a la postura de los gobiernos, si una administracion que ofrece
discursos radicales contra el capitalismo también queda atrapada queda atra-
pada en ese desacople, no mucho mds se puede esperar de otros paises que ni
siquiera proclaman mayores compromisos ecoldgicos. Es por ello que varios de
los convenios internacionales en temas ambientales, como el Acuerdo de Paris
sobre el cambio climatico, es muy débil como para resolver esa disociacion, en
tanto descansa en medidas voluntarias a nivel nacional sobre emisiones, pero
esquiva abordar las ideas fundamentales sobre las que descansan las posturas
sobre el desarrollo*.

IDEOLOGIAS POLITICAS Y VARIEDADES DE DESARROLLO

La problematica del cambio climdtico permite abordar otra particularidad
de la situacién actual. El aumento de esos gases es una consecuencia de una am-
plia diversidad de estilos de desarrollo implementados desde distintas ideologias
politicas. Son responsables todo tipo de regimenes en un abanico que van desde
las monarquias petroleras del Medio Oriente a las democracias liberales de la
Unién Europea, desde el empuje econdémico promovido por el Partido Comunista
de China a los progresismos sudamericanos. No existe ningtin caso de un tipo de
desarrollo que haya logrado con efectividad anular este problema.

Esto se repite con todos los paises. Por ello, considerando la suma de todas las Contribu-
ciones Nacionales Determinadas comprometidas bajo el Acuerdo de Paris para reducir las
emisiones de gases invernadero se encuentra que estan apenas un poco por debajo de las
actuales emisiones, y que si fueran cumplidas con éxito la temperatura media del planeta
aumentard en un estimado de 3.2 oC, muy por encima de la meta de 1.5 oC o del umbral
de 2 oC; véase el seguimiento en el Cimate Action Tracker, http://climateactiontracker.org/
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Mas alld de la amplia heterogeneidad en las estrategias politicas y econdmicas
en esos paises, queda en claro que se repiten componentes clave en sus modos de
entender el desarrollo, desde la apuesta al crecimiento econémico a la adiccion
a los hidrocarburos. Los acuerdos globales sobre cambio climdtico omiten las
dinamicas econémicas y politicas que generan esas alteraciones ecoldgicas; la
economia politica estd ausente (Morgan, 2016).

Las evaluaciones rigurosas sobre el mds reciente compromiso en cambio
climdtico, el Acuerdo de Paris (aprobado en diciembre de 2015), confirman esto.
Sus compromisos voluntarios son inefectivos para detener el aumento de gases
invernadero, se mantiene la adhesion al crecimiento industrial, se apunta a lidiar
con los riesgos en lugar de prevenir desastres, y persiste la creencia en futuras
tecnologias que podrian solucionar la cuestion (Spash, 2016).

Es posible revisar los distintos modos de apropiacion de los recursos naturales
y las politicas ambientales bajo los distintos regimenes politicos en América Latina.
Una distincion posible permite agrupar por un lado a los llamados progresismos y
por otro lado a administraciones conservadoras. En el pasado reciente, el primer
grupo incluyo, por ejemplo, desde la Venezuela de Hugo Chavez al gobierno del
Partido de los Trabajadores en Brasil; en el segundo conjunto se contaban casos
como J.M. Santos en Colombia u Ollanta Humala de Pert. Sin duda existe varie-
dad dentro de cada conjunto, y la distincion entre ellos puede ser debatible, pero
han sido los gobiernos progresistas los que se han definido a si mismos de esa
manera a pesar de su diversidad, han coordinado entre ellos, y se reconocieron
distintos a otros tipos de administracién (lanzaron por ejemplo los Encuentro
Latinoamericanos Progresistas; véase distintas aproximaciones a esta situaciéon
en EntrePueblos, 2016).

Entre las administraciones conservadoras existe una clara vocacion de
apertura en inversiones y exportaciones para fomentar los extractivismos, en-
sayando distintos recortes sobre exigencias sociales, ambientales y territoriales.
Los ejemplos mds conocidos son la «locomotora minera» del gobierno de J.M.
Santos en Colombia o el llamado «paquetazo ambiental» bajo Ollanta Humala
en Peru. Entre los progresismos, incluso aquellos regimenes que se presentan
como innovadores en sus discursos ambientalistas, de todos modos, siguieron en
el desarrollismo convencional. En el caso de Bolivia, comentado arriba, tampoco
es menor que Evo Morales lidera un movimiento que se define como «socialis-
ta», y que desde alli defienda lo que denomina como «desarrollo integral». Otro
ejemplo ilustrativo es el discurso del entonces presidente de Uruguay, José «Pepe»
Mujica, en la cumbre sobre ambiente y desarrollo Rio+20 (Rio de Janeiro, 2012),
con distintas alusiones ambientales y una critica al consumismo’. El video de su
presentacion ha sido reproducido millones de veces con subtitulos en muchos
idiomas, pero las pricticas concretas de su gobierno fueron muy distintas a las

5 Texto del discurso del presidente J. Mujica en Rio +20: «El primer elemento del medio
ambiente es la felicidad humana»; 2012, Ministerio de Relaciones Exteriores, Montevideo,
http://www.mrree.gub.uy/frontend/page?1,inicio,ampliacion-actualidad,O,es,0,PAG;CONC;
128;2;D;discurso-del-presidente-mujica-en-rio-20-el-primer-elemento-del-medio-ambiente-
es-la-felicidad-humana-;1;rac;
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de ese mensaje, ya que busco debilitar la institucionalidad ambiental, reforzo los
y alimentd el consumismo®.

Sin duda, desde el punto de vista de muchos analistas y organizaciones en
distintas regiones, especialmente en el norte, es admirable la defensa de la Madre
Tierra promovida por Morales o la austeridad personal de «Pepe» Mujica. Pero
esos gobiernos siguen atrapados dentro de posturas que alimentan el cambio cli-
matico en tanto se basan en las mismas ideas convencionales sobre el desarrollo,
especialmente el crecimiento econémico mediado por la exportaciéon de recursos
naturales.

Las estrategias de desarrollo sudamericanas ejecutadas por los gobiernos
progresistas son distintas de los estilos conservadores, como las de Chile, Colom-
bia o Perti. Estos siguen practicas y conceptos diferentes en cuestiones como la
regulacion del mercado, el papel del Estado en ciertos sectores, el discurso sobre
la justicia social o los roles de la integracion continental. Pero se mantienen los
mismos elementos basicos del desarrollo. Por ejemplo, bajo el Partido de los Tra-
bajadores, la proporcion de bienes primarios en las exportaciones de Brasil paso
de 48.2% en 2003 a 61.9% en 2015; mientras que Colombia, entre esos mismos
aflos se elevo desde 64% a 75.8 % (con picos del 82%). Estos dos paises, bajo
regimenes politicos muy distintos, muestran una tendencia que se repite en toda
América Latina: la primarizacion de las exportaciones. Incluso, como se senal6 al
inicio de esta seccion, cuando se comparan grandes tipos de desarrollo, como los
capitalismos europeos contra el comunismo de mercado de China, se advierten
las diferencias, pero también hay que reconocer las coincidencias.

Es por estas razones que nos encontramos ante variedades de desarrollo,
las que exhiben diferencias entre si, pero comparten un mismo basamento. Este
concepto se presenta en Gudynas, 2016b, y a su vez estd inspirado en la idea de
variedades de capitalismo originada en Hall y Soskice (2001), incorporando re-
visiones como las de Becker (2009). Se parte de entender que no existe un tnico
tipo de desarrollo, sino que este se organiza en diferentes estilos o estrategias, y
que, superando descripciones mecanicistas y agrupamientos rigidos, esa diversidad
comparte ciertos conceptos, practicas y sensibilidades. El desarrollo es plural, pero
entre esas ideas y sensibilidades compartidas se encuentran la fe en el progreso,
la disociacion de la Naturaleza con la Naturaleza y su mercantilizacion, éticas
antropocéntricas y androcéntricas, pretensiones de universalismo, y una historia
que se la entiende como lineal. Desde alli se derivan objetivos como el crecimiento
econdmico, la adiccién a la explotacion de los recursos naturales o el consumismo
material, las que se instrumentalizan de diferente manera segtin cada variedad.
Cualquiera de estos atributos aparece en los manuales sobre desarrollo (por
ejemplo, Cypher y Dietz, 2009).

¢ Enla administracién Mujica en Uruguay (2010-20135) se repitieron los intentos para acotar

las politicas ambientales (incluyendo amenazas con desmembrar el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente), apoy6 la exploracion de hidrocarburos y la
promociond un proyecto de megamineria a cielo abierto de hierro (que finalmente fracasé),
promovi6 los transgénicos, y se expandieron los centros comerciales.

7 Datos basados en la base de datos estadisticos CEPALSTAT de Cepal; http://estadisticas.cepal.
org/cepalstat/Portada.html
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Bajo la categoria de variedades de desarrollo se abordan tanto sus expresiones
capitalistas o socialistas, y que desde la perspectiva que aqui se sigue son distintos
modos de aprovechar los recursos naturales para sostener un desarrollo que se
entiende como crecimiento econdémico, y cuyos beneficios y perjuicios se disputan
de distintas formas. Como esos cimientos son muy profundos, y estdn ubicados
a un nivel previo a las ideologias politico-partidarias, resultan en sostener tanto
las opciones de desarrollo que se identifican como capitalistas como por aquellas
englobadas como socialismos.

Esto permite entender las razones por las cuales los cambios politico-par-
tidarios no logran ir mds alla de los desarrollos convencionales y la persistencia
de problemas como el cambio climatico, las desigualdades globales, la pobreza
persistente, etc. Las negociaciones de convenios internacionales en temas clave
como ambiente, comercio o pobreza, terminan discutiendo entre variedades de
desarrollo, asumiéndose que bastan cambios en las aplicaciones e instrumentali-
zaciones para lograr soluciones.

De alguna manera, los que estdn inmersos en una variedad de desarrollo
y reconocen sus efectos negativos, consideran que la solucion se encontraria en
otro tipo de desarrollo. Por ejemplo, muchos activistas que estan en paises bajo
gobiernos conservadores, como pueden ser Chile, Perti o Colombia, creen que
sera suficiente un cambio politico hacia un gobierno progresista, como los que
tuvieron en su momento Ecuador o Bolivia, que representarian una alternativa
que solucionaria problemas como los de los extractivismos. Incluso hay grupos
en América Latina que entienden que la alternativa consiste en romper con el
capitalismo para pasar a otro tipo de desarrollo que conciben como socialista,
y que ello brindard soluciones sustantivas; a la inversa, en Europa del Este, al
tiempo del desplome soviético, distintos movimientos ciudadanos apostaban por
la inversa, una transicion desde el socialismo al capitalismo.

Esto sirve para advertir que al menos en el campo de las ideologias politicas,
y todo lo que ellas sostienen, sean de la tienda que sean, comparten aquellas ideas
bésicas y profundamente arraigadas sobre el desarrollo.

INFORMACION CIENTIFICA Y CAMBIO POLITICO

Se podria plantear que un modo de superar los limites de las ideologias
politico-partidarias que tienen esas bases compartidas consistiria en apelar a la
ciencia. Estas aspiraciones son comunes, e implican asumir que la ciencia brinda-
ria informacion objetiva y certera que podria romper el cerco de las ideologias.

Volviendo al caso del cambio climatico, es muy frecuente que se insista en
la acumulacién de evidencia cientifica, asumiéndose que en algin momento ello
romperia las resistencias politicas como las descritas arriba. Es evidente que se
cuenta con un enorme acervo de informacién cientifica sobre los cambios en el
clima, sus causas y sus posibles efectos. El foro académico mds importante se
encuentra en el Panel Internacional Cambio Climatico (1pcc por sus siglas en
inglés), desde donde los expertos presentan sus resultados en consenso (aunque
incluso alli hay una participacion de actores politicos desde los Estados). Los
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reportes del 1pcc son esenciales en esta discusion, y los resultados de su dltima
entrega son de enorme gravedad, requiriendo respuestas gubernamentales urgentes
y con transformaciones radicales tanto en los usos de los hidrocarburos como en
el manejo de tierras. En paralelo, el grupo de escépticos que niega la responsabi-
lidad humana es mintsculo y repetidamente se ha demostrado que muchos estan
vinculados a empresas (especialmente petroleras).

Entonces, el cambio climdtico es uno de los temas que cuenta con sustantivos
respaldos cientificos que reclaman cambios radicales en el desarrollo, como puede
ser abandonar el petréleo. Sin embargo, nada de eso estd ocurriendo. La distancia
que hay entre los llamados del 1pcc y las acciones concretas de los gobiernos es
alarmante.

Situaciones similares ocurren con otras cuestiones como la crisis de pérdi-
da de biodiversidad, la persistencia de la pobreza, los limites de la agricultura
artificializada, el poder desmedido de actores financieros, etc. En estos y otros
temas existe evidencia cientifica incontrastable de efectos negativos y reclamos
de alternativas sustanciales. Pero en ninguno de estos casos se logran modificar
esas bases profundas del desarrollo.

Estamos observando que la acumulacién de informacion cientifica no resulta
necesariamente en cambios politicos que resuelvan problemas de fondo. La ciencia
y la técnica también quedan atrapadas dentro del campo del desarrollo, donde su
rol dominante estd en alimentar los debates entre las distintas variedades de éste.

En esta dindmica operan varios factores en distintos niveles, y es apropiado
sefialar algunos de ellos en la presente discusion. En un primer escalén, se encuentra
la propia diversidad académica. El consenso en temas como el cambio climdtico
es sustantivo, pero no existen unanimidades, y eso es comprensible ya que esa
cualidad estd en la esencia de la investigacion. En otras cuestiones derivadas o
asociadas, como pueden ser desde las practicas agropecuarias a los instrumentos
para reducir la pobreza, la diversidad de posturas es mayor. Entonces, los que
defienden el desarrollo convencional siempre pueden encontrar un reporte técnico
o algtn catedratico que los apoye y asumir que existird una variedad que no con-
taminard ni depredard. Pero mas alld de esto, en la academia también se defiende
y reproduce el desarrollo convencional, y entonces desde otras disciplinas, como
la economia convencional, se generan argumentos para blindar estrategias como
el crecimiento econdmico.

En un segundo escaldn se ubican los actores responsables en disefiar politicas y
estrategias, tales como los lideres en partidos politicos o funcionarios estatales clave,
también muy activos en reproducir las creencias sobre el desarrollo. Muchos de
ellos tampoco aceptan, comprenden o incluso toleran informaciones que muestran
los impactos negativos de las estrategias que implementan. Cuando esos efectos son
abordados es comun que los consideren como consecuencias indeseables producto
de malas aplicaciones de planes de accion, pero que desaparecerdn llevando adelante
una nueva variedad de desarrollo.

En un tercer nivel, buena parte de la poblacion aborda estas cuestiones en
forma limitada o intermitente, y comprensiblemente estd mas preocupada por
sus problemas cotidianos. Ademds, estin bombardeados por mensajes sobre las
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bondades del desarrollo, disfrutan del consumismo, confian en la academia que
les dice que habria soluciones en el futuro, y no desean perder privilegios. Por ello,
siguiendo con el caso del cambio climdtico, la cuestiéon es abordada solamente
por algunos grupos de activistas muy informados.

Las formas de analizar, debatir y decidir al interior de cada uno de esos 4m-
bitos son diferentes; y a su vez hay distintas superposiciones entre ellos, ya que,
por ejemplo, los decisores politicos en algiin momento responden a las demandas
ciudadanas. Los promotores de los desarrollos convencionales, en tanto comparten
ideas basicas, alimentan discursos, acciones y publicidades que cotidianamente
llegan a buena parte de la poblacion, y repetidamente desactivan los reclamos
por cambios radicales.

La evidencia disponible confirma estas situaciones. Por ejemplo, los articulos
cientificos publicados en revistas académicas corrientemente no son leidos por el
publico en general, y por ello tienen pequeiios efectos sobre la opinién ciudadana
(véase como ejemplo a Brulle et al., 2012 para los Estados Unidos). La situacion
es seguramente mas precaria en América Latina ya que buena parte de esos articu-
los estan en inglés, lo que representa una barrera infranqueable para muchos. En
cambio, cuando ese tipo de informaciones se canaliza en revistas de divulgacion,
diarios u otros medios, logran tener un efecto un poco mayor en el debate politico
(Cook et al., 2013). Una vez mads, la situacion latinoamericana es mas grave ya que
en nuestras revistas o periddicos muchas veces hay articulos de divulgacion que
son traducciones de lo que se publica en inglés, y no siempre se aprovechan los
aportes de nuestros propios cientificos. Esto deja en evidencia algunas limitaciones
ya que es bien conocido que la vida académica tradicional en América Latina se
enfoca en publicar en revistas cientificas, usualmente en inglés, y desestima otros
formatos e idiomas.

Esto desemboca una heterogénea situacion sobre la aceptacion ciudadana
del cambio climatico. Un caso extremo es Ecuador, donde un 55% de personas
encuestadas considera que no existe el problema del cambio climatico; el nivel
mis alto en el continente segtin en Latinobarémetro (2017). Le sigue Republica
Dominicana (51%) y varias naciones centroamericanas con valores entre 41 y
43%. El promedio continental es 32%, proximo a los registros en Bolivia y Ve-
nezuela. En cambio, los mds altos niveles de reconocimientos estdn en el Cono
sur: Uruguay con 89% de aceptacion, seguido por Paraguay, Argentina y Brasil
(Latinobarémetro, 2017). De todos modos, entre quienes reconocen el problema
hay un consenso mucho mads alto en indicar que la responsabilidad es de los hu-
manos (83% promedio continental) y en que debe ser enfrentado sin importar
las consecuencias negativas sobre el crecimiento econémico (71% promedio
continental) (todos los datos son de Latinobarémetro, 2017).

Sobre este contexto se inserta la informacion cientifica. La evidencia y analisis
sobre las consecuencias negativas del cambio climdtico es abrumadora, los recla-
mos sobre la necesidad de acciones urgentes se suman, y se llega asi al consenso
de imponer moratorias para extraer y quemar nuevos hidrocarburos para evitar
aumentos que pongan en riesgo a la bidsfera. En la comunidad académica se
considera que para evitar que la temperatura media del planeta aumente mas de
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1,5 oC, lo que otorgaria margenes adecuados para evitar un colapso ambiental
planetario, es necesario imponer un limite a las emisiones totales de carbono en el
presente siglo. La evidencia muestra que siguiendo las tasas actuales de emisiones
de gases se alcanzaria ese techo entre 4 a 20 afos. Si la meta se coloca en 2 0C
se puede ganar un poco mas de tiempo; se estima que enfrentariamos ese tope
hacia el ano 2045. Hay diferencias en los célculos de acuerdo a como se evalia la
dindmica planetaria del carbono, pero mas alld de ello, el consenso es que deben
iniciarse reducciones sustantivas en las emisiones hoy mismo, y que ellas deben
apuntar a cero para mediados del siglo®. O sea que la academia le indica al mun-
do politico y a la ciudadania que se deben aplicar moratorias a la exploracién
petrolera y que buena parte de los yacimientos de hidrocarburos remanentes no
deberian ser explotados ni quemados.

Pero nada de esto logra alterar significativamente las estrategias nacionales
de desarrollo adictas a los hidrocarburos. Por el contrario, los gobiernos de Ve-
nezuela, Brasil, Ecuador, Argentina y Bolivia buscan reforzar sus explotaciones
petroleras, y otros que no son petroleros, tienen programas activos de prospeccion,
como Uruguay. El caso boliviano es particularmente grave, ya que el Gobierno
estd subsidiando econémicamente esa expansion y ha liberado a la exploracion
las 4reas protegidas y territorios indigenas (Campanini, 2015; Jiménez, 2015);
una vez mas los derechos de la Pachamama quedan en suspenso para atender al
sector petrolero.

UN CUADRILEMA DE IMPOSIBILIDAD
EN LA GLOBALIZACION

Otra perspectiva provechosa para examinar las disputas y acuerdos entre
variedades de desarrollo también ocurre en el campo de la globalizacion. Es
apropiado rescatar el llamado «trilema» de la globalizacion presentado por el
economista Dani Rodrik (2007). Su analisis parte de senalar que actualmente
hay un sentido comtn que acepta que hay tres objetivos clave en el desarrollo
que supuestamente pueden ser alcanzados simultineamente. Son la democracia,
la soberania de los Estado-nacion y la globalizacion. Es mds, los defensores de
la globalizacion sostienen que esta es un medio para lograr aquellas otras dos
metas. Rodrik, en cambio, muestra que no es posible lograr esas tres condiciones
simultineamente, y que para avanzar en dos de ellas siempre se termina violando
una tercera. Por ejemplo, cuando se recorre el sendero de la globalizacion esto
implicara sea aceptar restricciones sobre la soberania de los paises (por ejemplo,
aceptando condiciones de los acuerdos de comercio global) o sobre la democracia
(véase ademads a Rodrik, 2011). Ese trilema de la globalizacion se organiza de
diferentes maneras bajo las distintas variedades de desarrollo. Por ejemplo, algu-
nos priorizan la insercién global comercial sobre la soberania o la democracia.

Rodrik analiza el programa de liberalizacién comercial en Argentina que
promovié el ministro de Economia Domingo Cavallo, bajo la presidencia de Carlos

8 Véase la informacion y acceso a documento en Global Carbon Project en http://www.glo-

balcarbonproject.org
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Menem (entre 1991 y 1996), y en un nuevo intento, con el gobierno de Fernando de
laRia (2001), todo lo que finalmente concluyd en una dura crisis en ese pais. A su
juicio toda esa dindmica muestra una «verdad central»: la democracia nacional y la
profundizacion global son incompatibles (Rodrik, 2011: 188). Los requerimientos
de la hiperglobalizacion son tan extremos que imponen medidas o estrategias que
limitan seriamente las capacidades en escoger democraticamente entre multiples
opciones. En ese choque, Rodrik lista casos ilustrativos referidos a los estaindares
laborales, regimenes tributarios sobre las empresas, normas sanitarias, planes
para la promover industrias nacionales; a esas situaciones se puede agregar que
la globalizacion también sirve para debilitar las normas ambientales nacionales o
en aplicar derechos de propiedad intelectual sobre la biodiversidad. Por una via
o por otra, en algiin momento queda en claro que no se pueden cumplir los tres
propésitos a la vez, y los que defienden la hiperglobalizacion casi siempre optan
por excluir componentes esenciales de la democracia.

El problema es que ese abordaje de Rodrik y otros andlogos en el campo de la
globalizacion y el desarrollo olvidan un elemento clave: la dimensién ambiental. El
desarrollo siempre depende de un contexto ecologico, comenzando por reconocer
que alli esta la provision de materias primas. Pero si ello se minimiza, el ejemplo
del cambio climdtico que viene siendo aprovechado en este capitulo, obliga a re-
cordarlo una y otra vez. Al sumar la dimension ambiental el trilema se convierte
en un cuadrilema. Los cuatro componentes son la globalizacion (especialmente en
sus expresiones financieras y comerciales), la soberania de los Estados en la arena
internacional, la democracia dentro de cada pais y la conservacion del patrimonio
ambiental, tanto nacional como global (Figura 1).

Buena parte de las perspectivas convencionales se aproximan a la temdtica
ambiental, pero no logran incorporarla adecuadamente. Rodrik (2011), que de-
fiende una mundializacion mucho mds regularizada, admite que lo que denomina
como «comunes globales» y el cambio climatico tienen una enorme importancia,
pero no logra dar el siguiente paso en incorporarlos realmente en sus andlisis.

Es interesante advertir que toda esta problematica estuvo presente en la
negociacion ambiental global del Acuerdo de Paris sobre cambio climético. Con-
sidérese que una agenda que efectivamente apunte a detener el cambio climatico
deberfa incluir medidas como una moratoria en la exploracién y extracciéon de
hidrocarburos o severas restricciones para proteger los bosques, de manera de
mantener las emisiones de gases invernadero dentro de mérgenes de seguridad
climatica. Esto generaria conflictos con los otros componentes, por ejemplo, los
paises exportadores de petroleo invocardn su soberania para continuar sus expor-
taciones, mientras que no deberia sorprender que algunas naciones industrializadas
también se escuden en la soberania para no rebajar sus estilos de vida basados en
un alto consumo energético. De la misma manera, si se siguen los preceptos de la
globalizacion sin duda se imponen restricciones sobre la democracia, tales como
aceptar regimenes judiciales extraterritoriales o ideas como las de los «derechos» de
los inversores (véanse los ensayos en Gills et al., 1993, como ejemplos tempranos).

Este cuadrilema descansa sobre el patrimonio ambiental, y por ello es una
pirdmide invertida, con su vértice en la base. Cualquier opcion de desarrollo
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depende del acervo de recursos naturales y de las capacidades en poder lidiar con
los impactos ecoldgicos. Esto impone todo tipo de tensiones y contradicciones con
el desarrollo que han sido identificadas desde hace tiempo. En efecto, las economias
son solamente un subsistema dentro de la bidsfera, y por lo tanto estdn limitadas
a esta (como indicaron los ahora estudios clasicos de Herman Daly; véase Daly y
Farley, 2004). Esa condicion impone limites al crecimiento y no se lo puede sostener
para siempre, lo que es conocido por lo menos desde la década de 1970 (ver por
ejemplo actualizacion en Meadows et al., 2004). El desarrollo es como un edificio
que descansa sobre un vértice ecoldgico, y por ello es muy inestable.

Al introducir el componente ambiental, queda en evidencia que el cuadrilema
no tiene soluciéon posible desde el desarrollo convencional, por méds que repeti-
damente se postule que eso es posible. Si se buscan alcanzar metas en una o mas
dimensiones, rapidamente aparecen oposiciones o contradicciones con al menos
otra de ellas. Por ejemplo, el imperativo de proteger el patrimonio natural puede
ser cuestionado desde aquellos que consideren que trabara la insercion global (por
ejemplo, afectando el flujo de capitales al imponerle condiciones de desempefio
ambiental) o que limitara la soberania del estado nacion (como puede ocurrir con
las reglas globales de emisiones).

De hecho, esas contradicciones asoman repetidamente en el caso boliviano
que viene siendo analizado en este capitulo. Se puede ilustrar el asunto recurrien-
do a las explicaciones del vicepresidente Alvaro Garcia Linera, cuando afirma
que las demandas de proteccion de la naturaleza son parte de un «discurso
ambientalista imperial» y de la «derecha internacional»’. Dando un paso mas,
su antimperialismo se convierte en justificacion de cualquier uso de los recursos
naturales, y el pais no tiene mas remedio que ser extractivista en tanto es parte de
un entramado capitalista global. Son posturas donde los impactos ambientales son
negados o esquivados invocando la soberania nacional y como costo inevitable
del desarrollo; las criticas o advertencias serian automaticamente expresion de
intereses imperialistas. Desde otra postura ideoldgica, en Pert los que advierten
sobre impactos de los extractivismos son acusados de representar a la extrema
izquierda, ser ignorantes y radicales, y que en ello detienen las inversiones e
impiden el crecimiento econdémico (véase por ejemplo a Silva Santisteban, 2016
para el caso Peru).

Sea por una via o por otra, las resistencias ciudadanas son acalladas o com-
batidas, con lo cual se deteriora al vértice democratico. La consecuencia concreta
es que se profundiza el extractivismo y como los productos obtenidos son todos
vendidos en los mercados globales, casi siempre por empresas transnacionales, la
nacion se hace todavia més dependiente de la globalizacion. Es decir, que el vértice
de la globalizacion termina imponiéndose sobre los otros, mas alla de los discursos.

?  Véase por ejemplo, la carta publica de A. Garcia Linera del 18 agosto 20135, en: https://
www.alainet.org/es/articulo/171823. Esa nota era una respuesta a una carta abierta firmada
por una larga lista de intelectuales y activistas de todo el mundo que alertaban sobre las
acusaciones y amenazas de expulsion del pais dada por Garcia Linera contra organizaciones
ambientalistas muy conocidas por su defensa del patrimonio natural y de las comunidades
indigenas.
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Como puede verse en ese caso como en otros, a pesar de toda la evidencia
cientifica sobre los impactos de ese tipo de apropiacion de la naturaleza, de las
incertidumbres sobre su real desempefio econdmico, y de las protestas ciudadanas,
se sigue apostando a alguna variedad de desarrollo que requiere del crecimiento
econdémico, y la globalizacion es un ingrediente necesario.

Hay entusiastas de la globalizacion que admiten que podria haber efectos
negativos, como Bhagwati (2004), pero entienden que una correcta administracion
convertira a la inserciéon mundial en una de las mds positivas fuerzas de cambio
para el bien de la humanidad. Otros, son mucho mas criticos de la globalizacién,
como por ejemplo Joseph Stiglitz (2002), con sus cuestionamientos contra la
globalizacién financiarizada o el FmI, pero no estd en contra del desarrollo ca-
pitalista ni busca alternativas a este. Eso se expresa en su insistencia en a hacer
«funcionar» la globalizacién para alcanzar la «promesa» del desarrollo (Stiglitz,
2006). Rodrik (2011) a su turno apunta hacia una globalizacién mds moderada
e inteligente, que se acompase con la democracia y la soberania sin caer en los
extremos hiperglobalizantes (una «smart globalization» dentro de lo que denomina
como «capitalismo 3.0»; Rodrik, 2011). Casi todas las criticas a la globalizacion
de esos y otros autores son compartidas, y de hecho son repetidas por muchas
organizaciones ciudadanas, pero sus alternativas apuntan a una mundializacion
bajo un desarrollismo de mercado, aunque mas benevolente. Sin duda también
tiene lugar enfrentamientos ante la mundializacién (incluyendo reacciones contra
la globalizacion; véase por ejemplo a Munck, 2007), pero casi siempre estas reflejan
las disputas entre variedades de desarrollo.

Se refuerzan posturas que insisten en que no hay opciones mas alld del desa-
rrollo y que las opciones de cambio estdn en volver a buscar una nueva variedad
de aquel. Es el basamento profundo del desarrollo el que provee una estructura
y dindmica de creencias y sensibilidades que mantiene, reproduce y protege
conceptos tales como crecimiento econémico o el bienestar material, todos ellos
complementarios entre si y que podrian alcanzarse simultineamente. A la vez, esa
misma estructura oculta las contradicciones o minimiza sus impactos negativos,
y cuando estos son demasiado evidentes, son entendidos como una mala aplica-
cién de una estrategia de desarrollo, como si fueran epifendmenos accidentales.
La consecuencia es que se discute entre opciones de desarrollo, pero no se estd
dispuesto a debatir otras opciones mas alla de los desarrollos.

Ese estado de cosas no solo es alimentado por los gobiernos, sino que acto-
res como las empresas transnacionales vy, otra vez, buena parte de la academia,
enaltecen dindmicas como el libre flujo de capitales o los extractivismos sobre
recursos naturales, invisibilizan sus impactos y actiian en contra de los intentos
de regularlos (véase por ejemplo a Carroll, 2010).

Bajo esa dindmica, no se reconoce facilmente este cuadrilema u otras contra-
dicciones andlogas. Las negociaciones internacionales en asuntos como cambio
climdtico, comercio global, e incluso los objetivos de Naciones Unidas sobre
desarrollo sostenible, todo ellos estin basadas en esa creencia de poder lograr
todas las metas del cuadrilema simultdneamente.
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Esta dindmica genera otra consecuencia, ya que entorpece o anula otros tipos
de alternativas, en tanto son inaceptables e incluso impensables las opciones més
alla de cualquier tipo de desarrollo. Esto genera una dificultad enorme ya que es
justamente ese tipo de alternativas las que las problemdticas globales reclaman.
Esta condicion ha sido sefialada de distintas maneras, tal como advertir que el
desarrollo se comporta como una fe religiosa (al estilo de Rist, 2002), y por ello
no importa que se acumulen evidencias en su contra, ya que de todos modos se
sigue creyendo en este.

Esto hace que el cuadrilema aqui planteado no puede ser resuelto por ningin
tipo de desarrollo. Las resoluciones estidn en romper con los cimientos que sostie-
nen, por ejemplo, esas equivalencias que entienden que soberania y globalizacion
son andlogos y estdn ubicados en un mismo plano. Es necesario, por lo tanto,
alternativas que estdn por fuera del desarrollo.

ALTERNATIVAS MAS ALLA DEL DESARROLLO

En América Latina, las disputas sobre el desarrollo son muy evidentes y en
las dGltimas dos décadas se han intensificado una vez mas. Esas discusiones han
tenido lugar alli donde prevalecen posiciones conservadoras que descansan en
capitales transnacionales, como en Pert, como bajo el autodenominado socialis-
mo del siglo xx1 en Venezuela. Tanto viejos como nuevos movimientos sociales
participan activamente en las polémicas, donde es frecuente que por ejemplo los
sindicatos apoyen un desarrollismo con fuerte participacion estatal, mientras que
muchos en las organizaciones campesinas o indigenas critiquen al desarrollo.

Pero mas alla de las diferencias entre estrategias, sean en las practicas como en
sus conceptos, de todos modos, se comparten ideas comunes, tal como se comentd
mads arriba. En primer lugar, si bien hay una amplia diversidad de discursos en foros
internacionales, algunos de ellos con criticas radicales por ejemplo al capitalismo,
en las estrategias internas nacionales los gobiernos son mucho més convencionales,
las diferencias se reducen y los estilos seguidos se asemejan.

Un segundo asunto es que mds alld de las distintas posiciones se advierte que
persiste un nucleo basico de ideas y sensibilidades sobre el desarrollo que es previo
a todo el espectro de ideologias politicas, y que a la vez lo sustenta. En América
del Sur esto se ha vuelto muy evidente, ya que se repitieron condiciones como los
extractivismos, la obsesion exportadora y la promocion del consumismo, desde
las mas diversas orientaciones ideoldgicas.

La region sigui6 siendo una gran proveedora de recursos naturales hacia la
globalizacion, ensaydndose distintas formas de organizar, por ejemplo, los extrac-
tivismos, y se apela a diferentes justificaciones, pero se repite el mismo patrén de
intensa explotacion de la Naturaleza, exportaciones primarizadas, y conflictos
con comunidades locales. De esta manera, persiste una inserciéon global donde
el sostenimiento del consumo en materia y energia de los paises industrializados
descansa en un comercio econdémica y socialmente desigual con América Latina
y el resto del Sur global. Esto ha hecho que precisamente desde América del Sur
se potenciaran analisis criticos mas radicales frente a las variedades de desarrollo.
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En tercer lugar, la informacion cientifica es una contribuciéon fundamental
para advertir problemas y riesgos, pero ha desempenado papeles mucho mas mo-
destos en transformar las estrategias de desarrollo. La discusion sobre el cambio
climatico es un ejemplo claro de estas condiciones.

Un cuarto aspecto reside en comprender que los abordajes sobre la globali-
zacion plantean metas que no pueden ser alcanzadas todas a la vez, mientras que
se sigue sin atender la base ecoldgica en la que descansa. Prevalece una ignorancia
ecoldgica sustantiva en muchas disciplinas y persisten barreras en abordajes multi
y transdisciplinarios que articulen un pensamiento ambiental.

Por todo esto, nos encontramos ante variedades de desarrollo, entendidas
como distintas expresiones, organizaciones y arreglos instrumentales de un con-
junto de conceptos y sensibilidades sobre el desarrollo y el progreso que estan
profundamente arraigados. Los debates y enfrentamientos existen, pero incluso
entre muchos de aquellos que parecen mas radicales, de todos modos, no logran
abandonar esas posturas compartidas. Estas se ubican en un nivel previo a las
ideologias politicas, y por ello son muy resistentes a las interpelaciones académicas
o ciudadanas.

En algunas ocasiones hay corrientes criticas, sean politicas como académicas,
que logran golpear con mucha intensidad a alguna de las variedades dominantes
sobre el desarrollo. Entonces se genera una ruptura que lleva a un transito a una
nueva variedad, la que supuestamente podra reparar o solucionar los inconve-
nientes de la versiéon anterior.

Un muy conocido proceso de este tipo ocurrid con los grandes cuestionamien-
tos ambientales contra el desarrollo como crecimiento econémico en la década de
1970, que, si bien parecia que desencadenaria unos cambios radicales, finalmente
derivé hacia distintas versiones oficiosas de «desarrollo sostenible». Todas ellas
buscan acompasar medidas ecoldgicas con el crecimiento econémico, y por ello
se volvieron funcionales a los desarrollos convencionales (Gudynas, 2016b). Es
por ello que esas posturas, ahora convencionales sobre la sustentabilidad, no
han logrado resolver realmente los problemas de la crisis ambiental (el cambio
climdtico es un claro fracaso), y se extiende la desconformidad con ellas. Ahora
estda en marcha otra potente disputa en América del Sur, en este caso disparada
por las criticas iniciales de las posiciones englobadas bajo el «Buen Vivir», en este
caso al interior de los paises bajo gobiernos progresistas.

Todas estas situaciones muestran la prevalencia del desarrollo. En efecto, en
«cualquier lugar del mundo actual lo que divide a la izquierda y la derecha sin
importar como se le defina, no es desarrollarse o no desarrollarse, sino cudles po-
liticas se presume ofrecen mas esperanzas de alcanzar ese objetivo» del desarrollo,
como advierte Wallerstein (1998: 115). Esta dinamica se ha vuelto muy clara en
América Latina, y posiblemente en el agotamiento de los llamados gobiernos pro-
gresistas, por ejemplo, el liderado por el Partido de los Trabajadores en Brasil o el
kirchnerismo en Argentina, actud esa convergencia hacia estrategias de desarrollo
que para muchos analistas y votantes terminaban siendo similares a las propuestas
por partidos conservadores. Todos los paises, no solo los latinoamericanos, se
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encuentran dentro de la misma economia-mundo (en el sentido de Wallerstein,
2005), basada en esas creencias sobre el desarrollo.

El cuadrilema presentado arriba no se puede resolver desde ninguna de las
variedades de desarrollo convencional. Las distintas variedades de desarrollo
ofrecen la ilusién de una solucién, aunque no es posible. Si se desea enfrentar
verdaderamente el cambio climatico, la crisis en biodiversidad, la pobreza en el
sur, las inequidades en los flujos y control del capital, y otros problemas de esos
calibres, es indispensable alcanzar esas raices profundas que sostienen al desarrollo
y buscar alternativas a este. Esto exige ciertas rupturas con atributos tales como la
dualidad sociedad-naturaleza o la prosecucion del crecimiento econémico, cues-
tiones que no aparecen ni el trilema ni en el cuadrilema. En cambio, si se siguen
buscando variedades de desarrollo ancladas en ese marco, esta claro que no se
actta sobre las causas profundas ni se podrdn generar alternativas sustantivas,
y con ello se perderd tiempo y se agravardn un poco mds todos esos problemas.

Existen multiples iniciativas de ese tipo, que pueden ser reconocidas como
alternativas a cualquier de las variedades de desarrollo. A modo de ejemplo, en
América Latina se pueden senalar a los nuevos derechos de la Naturaleza apro-
bados en Ecuador, propuestas de moratoria petrolera o el programa del «Buen
Vivir» en su sentido original andino. Las iniciativas de esta clase atacan esas bases
profundas, tales como las formas de asignar valor o la dualidad con el entorno.
Por esto proponen transitar a otras opciones mas alld del capitalismo y también
del socialismo.

Esto no significa rechazar a todos los componentes del desarrollo, ya que
habrd muchos de ellos que pueden ser identificados como positivos y se los podria
utilizar en otros contextos y diferentes politicas. Tampoco implica abandonar a
la ciencia, sino que por el contrario seran mas necesarios los estudios los estudios
transdisciplinarios, donde por ejemplo se mezclan disciplinas ambientales y socia-
les, y vincularlas mas directamente a las necesidades y debates propios de cada pais.

Todo esto requiere un esfuerzo mas decidido y demandante que aquel que
lidia con las variedades de desarrollo. Esta nueva tarea es pensar o sofiar alterna-
tivas mds alld de los convencionalismos, imaginar lo impensable, y hacerlo bajo
nuevos vinculos con los saberes y tradiciones, y los debates politicos ciudadanos.
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Figura 1. Diagrama del cuadrilema en los debates internacionales entre la glo-
balizacién, la soberania del Estado-nacion, democracia y la conservaciéon del
patrimonio ambiental (que es la base que sostiene todo el andamiaje).

GLOBALIZACION

SOBERANT{A
ESTADO-NACION

DEMOCRACIA

CONSERVACION
PATRIMONIO AMBIENTAL

191






GOVERNANCE AGROBIOTECNOLOGICA Y JUSTICIA
AMBIENTAL. TENSIONES EN TORNO A LA LIBERACION DE
TRANSGENICOS EN BRASIL, MEXICO Y ARGENTINA

Agrobiotech governance and Environmental Justice.
Tensions around the release og gmo’s in Brasil,
Mexico and Argentina

Mauricio Berger' y Cecilia Carrizo?

RESUMEN

Nuestro trabajo tiene como marco de referencia la investigacion sobre formas
en que se actualizan précticas politicas democraticas en contextos de capitalismo
por desposesion. En este capitulo indagamos los entramados institucionales y de
luchas por derechos a escala nacional y transnacional en torno a la definicion de
politicas de aprobacién experimental y comercial de semillas modificadas gené-
ticamente. Acudimos a las nociones de redes y de governance para dar cuenta del
funcionamiento complejo de actores publicos estatales, ciudadanos y privados
que enfrentan poderes para producir normas y hacerlas efectivas. Intentamos
reconstruir tedrica y empiricamente las interconexiones, interferencias y tensiones
en estas redes a partir de casos de estudios de Argentina, Brasil y México.
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Our framework is a research on ways in which democratic political prac-
tices are updated in contexts of capitalism by dispossession. In this chapter, we
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investigate institutional wefts and struggles for rights-at national and transnational
scales- around the definition of experimental and commercial approval of genet-
ically modified seeds. We make use of the notions of networks and governance
to give account for the complex interactions of state-public actors, citizens and
private actors, who oppose their powers to produce a normative order and enforce
it. We try to reconstruct theoretically and empirically those interconnections,
interferences and tensions in these networks, through case studies of Argentina,
Brazil and Mexico.

Keywords: governance, environmental justice, transgenic, agribiotechnology,
human rights, Latin America

INTRODUCCION

El capitalismo por desposesion, tal como sefiala Harvey (2004), no con-
siste solamente en las configuraciones de los flujos monetarios en un sistema
econdmico, sino que produce ajustes espacio-temporales en los que consolida
su hegemonia, organizando nuevas y mas especificas divisiones territoriales de
trabajo, la apertura de nuevos y mas baratos complejos de recursos, y arreglos
institucionales capitalistas bajo reglas contractuales y esquemas de propiedad
privada. En estas coordenadas, la forma que asumen las instituciones mediadoras,
siguiendo a Harvey (2004), es a la vez la de productoras y producto de la dina-
mica de acumulacién de capital. En términos del autor, la desposesion implica
un complejo de acuerdos institucionales que se pone en marcha para sostener y
apoyar la reproducciéon ampliada, una alianza entre los poderes estatales y las
redes del capital financiero, dedicado a la apropiacion y devaluacion de activos,
y un Estado facilitador de acuerdos institucionales que garantizan la propiedad
privada, convirtiendo diversas formas de derecho (comun, colectivo, estatal) y
estructuras legales y gubernamentales como apropiadas para la mercantilizacion
y privatizacion de los bienes comunes (Berger, 2012).

Uno de los ejes de la institucionalizacion del proyecto de esta globalizacion
capitalista, siguiendo la historizacion que realiza McMichael (2009 y 2012), es
la tendencia de acumulacion en agricultura. Tras la crisis del modo fordista, un
proceso de reestructuracion tecnoldgica y organizativa basado en la financiariza-
cién de la economia dio lugar para la creacion de un «régimen agroalimentario
neoliberal» (McMichael, 2012; Otero, 2013). En las décadas de los 80 y 90, esta
reestructuracion econdémica del neoliberalismo se centrd en una progresiva re-
organizacion de la actividad agroalimentaria como pieza clave de su expansion,
siendo clave la commodificacion de los productos agricolas y posteriormente, toda
una reconversion de la actividad productiva hacia el modelo de los agronegocios
(McMichael, 2012). En este periodo, los planes de modernizacion agricola im-
plicaron, en una primera instancia, el incremento del uso de insumos de origen
industrial para la formacién de complejos «agroindustriales», superando aquella
dicotomia agricultura/industria, y aportando a la refuncionalizacién de pequenios
y tradicionales productores para una nueva forma de acumulacién (Heredia,
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Palmeira y Pereira Leites, 2010). El proceso de globalizacién acelera, desde los
noventa, el cambio del anclaje nacional de los complejos agroindustriales en los
que el capital se posiciona a partir del control de los mercados internos, produc-
cién de alto valor y flujos comerciales para consolidar la produccién agricola en
mercados centrales hacia un escenario de emergencia de plataformas productivas
en los paises del sur, orientadas a satisfacer las estrategias globales de abasteci-
miento de las grandes corporaciones.

Como describen Gras y Hernandez (2013), concurren la progresiva gestion
de las economias en red, la integracion de cadenas de valor en escala transnacional
de dominio privado-corporativo y la alta especulacién financiera con el precio de
los commodities agricolas, como la creaciéon de los mercados a futuro.

La innovacion de este «paquete tecnoldgico» ha implicado no solo la
adopcién de la semilla transgénica, el uso de agroquimicos, la siembra directa
y tecnologias de gestion, sino que en los paises productores ha llevado a la
imposicion de contratos de derechos de propiedad intelectual (pago de royalties)
y la pretension corporativa de imponer marcos regulatorios sobre los usos de las
semillas (Sztulwark y Braude, 2010).

Este modo de capitalismo financiero —en su variante agrobiotecnoldgica—
no hubiera sido posible sin la creacién de una estructura institucional de alta
complejidad para favorecer las condiciones de acumulacion. Mediante la misma
se eludieron protecciones ambientales y sanitarias, avanzando en la creacién de
nuevas formas de produccién normativa estatal con participacion neocorporativa
que también generaron conflictos al interior de las estructuras estatales. En este
plano es clave la actuacidn, si bien tardia, de los poderes judiciales que, a instancia
de los afectados o sus redes y aplicando la normativa existente o exhortando a
su presentacion, logran suspender, postergar o establecer de procedimientos para
regular la transgenizacion por parte de los poderes ejecutivos. En este trabajo
intentamos aportar a las investigaciones sobre esta matriz del poder capitalista
contempordnea tipica de la globalizacion, que constituye un nuevo marco para
las luchas emancipatorias en la region.

I. SOBRE NUESTRA ESTRATEGIA TEORICO-METODOLOGICA

Nuestra linea de investigacion, desde una perspectiva pragmatista (Joas, 1996),
toma como punto de partida las formas en que se actualizan las practicas politicas
democriticas en contextos situados de las luchas ciudadanas frente a las renovadas
formas del despojo, a través de la privacién de derechos como consecuencia de
los impactos ambientales, sanitarios y economicos del monocultivo industrial
de soja transgénica (Carrizo y Berger, 2009, 2013 y 2014). Por actualizacién de
las précticas nos referimos a la iteracion democratica (Benhabib, 2005), aquella
gramadtica en la que la ciudadania se constituye en el mismo acto de su aparicién
y despliegue en el espacio publico, en un doble movimiento: el ejercicio de un
poder critico-destituyente del sistema y la representacion politica instituida, y la
praxis de un poder coinstituyente, desde la creatividad conceptual, estratégica e
institucional de las luchas por el reconocimiento (Carrizo, Berger y Ferreyra, 2014).
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De la participaciéon como investigadores en este contexto discursivo, se
deriva un interés por la indagaciéon de los nicleos donde se anudan diversos
flujos de comunicacién en los que se organiza el sistema de losagronegocios,
especificamente aquellos entramados institucionales que definen la aprobacion
experimental y comercial de eventos transgénicos®. En particular abordaremos
las comisiones técnicas asesoras que evaltan y aprueban los denominados —por
la misma normativa estatal— como Organismos Genéticamente Modificados
(oGM) para la produccion agricola estos organismos transgénicos de aplicacion
agricola. Nos encontramos aqui con la presencia y consecuente injerencia de las
grandes empresas agrobiotecnoldgicas —productoras de semillas genéticamente
modificadas y agrotoxicos—, a través de sus cimaras empresariales, centros de
investigacion y representantes del sector cientifico publico-privado. Estos ultimos,
ejerciendo un rol de evaluadores técnicos, promueven activamente el desarrollo
de la agrobiotecnologia, con una alta capacidad de incidencia en la toma de de-
cisiones publico-politicas sobre la transgenizacion.

Excluidos de estos espacios pero ejerciendo su capacidad de contestar y
reclamar, también nos encontramos con redes de luchas en el espacio publico
ciudadano, encabezadas por afectados ambientalistas y un amplio arco de actores
que se solidarizan y articulan en un marco de defensa de los derechos humanos.
También desde los mismos poderes publicos del Estado se destaca la actuacion
de jueces y fiscales de la administracion de justicia, o a nivel local, de las adminis-
traciones comunales o municipales y sus consejos deliberantes, que actian como
auténticos contrapoderes o frenos de las decisiones proactivas que se toman desde
los poderes ejecutivos nacionales y estaduales o provinciales, particularmente los
ministerios de agroindustria y su vision productivista en el manejo de estos asuntos.

Esta otra red de actores no corporativos ni ministeriales se articula infor-
malmente en un horizonte de defensa de la biodiversidad contra la contaminacién
transgénica, de defensa de la salud publica contra el uso masivo de agrotoxicos y
de reivindicacion de la soberania alimentaria contra el mercado de la seguridad
alimentaria. La nocion de justicia ambiental, en este marco, nos permite englobar la
multiplicidad de practicas y su pluralidad epistémica que hacen frente a la modalidad
agrobiotecnoldgica de la desposesion capitalista, en una lucha por la equidad en la
distribucion del riesgo y dafio ambiental, por reconocimiento de la diversidad de
formas de vida e identidades, y por la efectiva participacion en los procesos politicos
que crean y administran politicas ambientales (Schlosberg y Carruthers, 2013).

Al sintetizar, el objetivo del presente trabajo es dar cuenta de la conformacion
de estos entramados institucionales y de luchas por la justicia ambiental en torno
a la autorizacion de eventos transgénicos en casos de estudio en Brasil, México y

La Comisién Nacional de Biotecnologia Agropecuaria (CONABIA), de Argentina, define evento
transgénico como «la insercion en el genoma vegetal, en forma estable y conjunta, de uno
0 mads genes o secuencias de ADN que forman parte de una construccion genética definida».
El procesode insercion particular de ADN en el genoma de una célula vegetal que luego se
desarrolla, recibe autorizacion y se comercializa, se denomina evento. Los eventos son unicos,
se diferencian por los genes insertados y la cantidad de copias y sitios en que estos se insertan
en el genoma, y pueden ademas acumularse para obtener plantas con varias caracteristicas
combinadas. Fuente: http://www. argenbio.org/index.php?action=cultivos&opt=5
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Argentina. Algunos interrogantes que orientan esta investigacion y la escritura del
texto son: ¢(como se configuran las relaciones entre las innovaciones biotecnoldgicas
y los cambios institucionales en un sistema de interacciones multiescalares y
multiactorales propio de la globalizacion neoliberal? ¢Cudles son y como se
manifiestan las tensiones, interconexiones e interferencias entre un orden normativo
de Lex Mercatoria (Severo Rocha y Krupp de Luz, 2009), que pretende estabilizar
el imperio de los intereses corporativos en la comodificacion de la agricultura y la
renta de la innovacién tecnoldgica (Sztulwark y Braude, 2010), versus un orden
normativo basado en el reconocimiento internacional de los derechos humanos
(Herrerefio Herndndez, 2015), respetuoso del bloque normativo ambiental y su
principio de precauciéon? ¢La governance agrobiotecnoldgica, su diversidad de
fuentes normativas y su funcionamiento en red logra estabilizar la expansion
de la transgénesis sobre la vida y las formas de vida? ¢Las redes que resisten la
transgenizacion logran detener o retardar, regular la aplicacion de la biotecnologia
a la produccién agropecuaria a fin de defender las formas de vida humana y no
humana del avance del capitalismo biotecnoldgico?

Desde estas preguntas, en los siguientes apartados iremos presentando la
complejidad creciente de instituciones que pretenden regular la transgenizacion, que
no estan exentas de escenarios de disputa o que constituyen en si mismas escenarios
de disputa en distintas escalas (Vainer, 2006): el Convenio Internacional sobre
Biodiversidad y el Protocolo de Cartagena versus los acuerdos transnacionales de
la Organizacién Mundial del Comercio, para eliminar obstaculos «pararancelarios»
a la exportacion de commodities; leyes nacionales de bioseguridad versus clausulas
de acuerdos publico-privados no sometidos a debate parlamentario que aceleran los
procesos de liberacion comercial de eventos transgénicos; tratados de proteccion
de inversiones y derechos de patentes de innovacion biotecnologica versus la
soberania alimentaria de los pueblos y su derecho a las semillas libres respaldada
por legislaciones y politicas locales; entre otros.

Acudimos a la nocién de governance para dar cuenta de este complejo en-
tramado institucional con capacidad para producir normas y poder para hacerlas
efectivas. El énfasis de la literatura en la fragmentacion, la diferenciacion, la
separacion y la autorreferencia de érdenes normativos, organizaciones y actores
publico-privados, y luchas por derechos, genera una serie de problemas referi-
dos a como puede reconstruirse tedrica y empiricamente su interconexion, su
interferencia, su apertura y su heterorreferencia (Teubner, 2002), objetivo al que
intentamos contribuir en este texto. Incorporamos para ello los aportes de una
sociologia politica de las estructuras intermedias (Kjaer, 2014), en cuyo marco el
uso de la nocion de redes permite describir un amplio espectro de actores e insti-
tuciones. Refiere a un fendémeno mas englobante que la asociacion de relaciones de
negociacion entre sujetos estables como son los grupos de interés (Kjaer, 2010a).
La red, como afirma Kjaer, no puede reducirse a una forma de cooperacion y ne-
gociacion entre sujetos, sino que los grupos de interés serian uno de los multiples
componentes interdependientes y sinérgicos de la misma (Kjaer, 2010a: 177).
Otro aspecto distintivo de las redes es la fluidez de todo tipo de intercambios, de
los que destacamos aquellos informacionales, tecnoldgicos y epistémicos. La alta

197



Mauricio BERGER Y CEcCILIA CARRIZO

capacidad recombinante (hibridez), la densidad y la inestabilidad (en el sentido
de estructuras no fijas) son otros rasgos caracteristicos, a los que podemos afiadir
—para el interés de nuestro abordaje— la intercontextualidad de la forma red
(Kjaer, 2010a: 178) que nos remite a visualizar matrices complejas o tramas de
acoplamientos o ensamblajes con una creciente reflexividad y adaptabilidad ante
los cambios del entorno.

Al haber desarrollado previamente el andlisis de casos comparativos de luchas
ambientales en Argentina, Brasil y México (Berger, 2013 y 2014), hemos recu-
rrido al andlisis documental para identificar y delimitar procesos institucionales
de regulacion de oGMm de uso agricola, a través de la lectura de textos legales, de
tratados internacionales, jurisprudencia, investigaciones académicas precedentes y
documentos producidos por organizaciones de la sociedad civil, entre otras fuentes.

Una vez identificados y seleccionados los casos que serdn objeto de nuestras
reflexiones, y para profundizar en los conceptos y sentidos que se generan en
las practicas de la governance, hemos realizado entrevistas a informantes clave
del sector publico en las comisiones técnicas asesoras encargadas de evaluar y
aprobar la liberacion de eventos transgénicos de uso agricola, en las que podemos
visualizar estos entramados que nos interesan, asi como también a referentes de
las luchas por los derechos de los afectados y de luchas contra la transgenizacion
de la region y del continente.A continuacién, ampliamos esta introduccién con
algunas consideraciones sobre la governance, en tanto nocién estructurante de
nuestro andlisis, y enfocamos especificamente los procesos de transgenizacion
en un escenario de tension de érdenes normativos multiples, delineando algunos
rasgos basicos de la governance a escala transnacional. En estos estdn en juego
una liberacién mercantilizada o una regulacion precautoria y preventiva de los
eventos transgénicos.

Posteriormente presentamos nuestra exploracion de los entramados institu-
cionales y las luchas a escala nacional en los tres casos elegidos: Brasil, Argentina
y México.

2. AMPLIANDO NUESTRO ENMARCAMIENTO

2.1. La governance neoliberal

Desde su revision sobre la literatura de la governance, Isakhan y Slaughter
(2014) sefialan cémo el ascenso del neoliberalismo en los afios 70 y 80 se basa en una
«confianza» en los modelos orientados por el mercado y la racionalidad econémica
mas que en la regulacién gubernamental, lo cual genera un problema central para
la democracia: la emergencia de redes de organizaciones cuasiprivadas, publico-
privadas, impulsoras de la ideologia neoliberal y por tanto de la difuminacién de
la autoridad publico-democritica de los Estado-nacion.

Como sintetiza Mayntz (2000), la teoria de la governance en sus origenes
formul6 un concepto para un estilo de gobierno distinto al del control jerdrquico,
caracterizado por la mayor cooperacion e interaccion en redes decisionales
mixtas entre lo pablico y lo privado. Otra variante en la teorizacion estuvo mas
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centrada en la economia del costo de transaccion y del andlisis del mercado
como modelo de coordinacién y autorregulaciéon social. Afirma Mayntz que
«descentralizacién», «cooperacion» y «red» eran los términos clave del debate
tedrico sobre la governance ya a mediados de los 80 (Mayntz, 2000). En dicho
contexto, la nocion ya estaba siendo utilizada en conocidos reportes del Banco
Mundial (Landell Mills et al., 1989) para dar cuenta de un modo de gestiéon y
coordinacién de procesos econémicos y no econémicos siguiendo el modelo
empresarial en una escala global y transnacional, en un marco orientado por las
buenas pricticas de Gobierno.

La literatura revisada da cuenta que, a pesar de los esfuerzos por reducir el
comando estatal en el esquema de la governance, el Estado cumple un rol central
para verificar las garantias de la acumulacion capitalista al generar una estructura
institucional proactiva a los intereses de las grandes corporaciones y la filtraciéon
progresiva de actores privados en la toma de decisiones. En este sentido,y siguiendo
una perspectiva histdrica, el concepto de governance se refiere a un tipo particu-
lar de instituciones intermediarias parcialmente superpuestas- parcialmente en
colision, que fungen como marcos para la coordinacion de actividades publicas
y privadas (Rhodes, 2007), integrando los estados nacionales, subnacionales y
locales, las corporaciones, organismos internacionales y transnacionales, redes de
organizaciones de la sociedad civil locales, regionales y transnacionales también.

Nos interesa destacar, de esta caracterizacidon, que cada una de estas
estructuras establece (o pretende hacerlo) un sistema propio de reglas para la
coordinacion de la accion y para solucionar o impedir los conflictos que se
generen para la consecucion de sus fines, provocando un aparente «desorden de
6rdenes normativos» (Kjaer, 2010a) en el que la governance seria esa funcién
de coordinacién reflexiva para la estabilizacion interna y la compatibilizaciéon
externa imprescindibles para el funcionamiento de la complejidad sistémica de
las tendencias actuales de la acumulacion capitalista.

La particularidad de la governance en el momento histérico de la
globalizacion neoliberal, siguiendo a Kjaer (2014), consiste en una profundizacion
de la superposicion de dichas estructuras institucionales, de reglas y de tomas de
decision que ya no se fijan por las formas y fronteras institucionales del derecho y
de la ley publico-estatal/interestatal. Mds bien se caracterizan por la introduccion
de nuevos mecanismos entre los que se encuentran las estrategias de coordinacion
abiertas, el gobierno por objetivos, la «comitologia», la responsabilidad social
empresarial, las redes de coordinacién transnacionales, la soft law o los c6digos
de conducta voluntarios y las directivas no obligatorias, entre otros (Kjaer, 2010a:
154).

En este marco se insiste en postular que el Estado es solo una forma de or-
denamiento entre otros; para el autor, este es el punto de partida para comprender
porqué ha emergido el fendmeno de la governance y cual es su funcién sistémica.
Sus estructuras interjerdrquicas e intercontextuales compatibilizan un doble obje-
tivo: fungir simultdneamente como zonas de freno y correas de transmision entre
ordenes normativos, desdibujando formas verticales tradicionales de configuracion
organizacional, control y sancion (Kjaer, 2010a: 156).
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La matriz compleja de la governance sobrepasa la organizacion politica
territorialmente delimitada del Estado, lo cual conduce a una sistematica
incertidumbre en relacion a qué es lo colectivo en la toma de decisiones hacia la
que se orientan las estructuras transnacionales, generando un «hibrido dentro de
un hibrido» (Kjaer, 2010b). En este sentido, las estructuras de governance también
avanzan sobre el sentido de conceptos como esfera publica, representatividad y
ley, sustituyéndolos por los de grupos de interés (multi-stakebolders), un conjunto
institucionalizado de actores que ostentan el estatuto de partes afectadas que
participan de procesos de toma de decisién en un orden poswestfaliano, a la vez
que fungen de destinatarios de tales decisiones, con una flexibilidad, contingencia
y adaptabilidad que las figuras politicas westfalianas no tienen (Fraser, 2008).

Como ya advertia Mayntz (2000), la cooperaciéon horizontal y los policy
networks que se promovieron con el modelo de la governance tienen un déficit
en cuanto al accountability democritico o un esquema de responsabilidad
democratica, ya que los actores privados estan «privados» de legitimidad
democritica; si bien la inclusion participativa de la governance es considerada
como una forma mis eficiente de representar intereses (en conflicto), esto no puede
sustituir la democracia, tal como afirma la autora. Si no se reconocen las tensiones
entre governance y democracia, Mayntz senala que se corre el riesgo de que el
énfasis en la cooperacion horizontal de las redes y la autorregulacion deriven en
una revitalizacion de viejos modelos corporativos, ademds que no es lo mismo el
proceso de presentacion de las demandas para la formacion de politicas en redes
mixtas publico-privadas, que el proceso de responsabilidad democritica por las
mismas, problemas de un contexto estructuralmente difuso de la globalizacién y
su inescrutabilidad (Habermas, 2009).

Por su parte, Gleckman (2016) también advierte que el progresivo avance
de un sistema multiactoral y multiescalar sobre el sistema estatal internacional
en la toma de decisiones, el reemplazo de las decisiones de los estados soberanos
por la emergencia de espacios en los que cuerpos de élite autointeresados toman
decisiones que vinculan publicamente, poniendo en riesgo la autoridad y legiti-
midad democriética. En estos esquemas de governance, el autor propone una serie
de criterios para analizar criticamente la governance: qué actores entran y quiénes
no, es decir, qué grados de inclusividad y exclusion, qué balance de poder entre
los mismos, quién y con qué criterios selecciona las organizaciones integrantes y
en base a qué estindares, cudles son los términos de referencia de hecho, como es
el proceso interno de toma de decisiones, y cudles son las obligaciones externas
o formas de rendir cuentas y ante quiénes (Gleckman, 2016).

Estos enmarcamientos, hasta aqui presentados, orientan nuestra mirada y
contribuyen a definir nuestro problema. A continuacién, presentamos un abordaje
de la governance, en un primer momento en su estructuracion a escala transna-
cional, para posteriormente hacerlo a escala nacional, dando cuenta de los flujos
que interconectan instituciones y sus érdenes normativos, asi como las tensiones
e interferencias que se registran entre los mismos y con las luchas anticapitalistas.
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3. ORDENES NORMATIVOS Y REDES EN LA (DES)REGULACION DE LA
TRANSGENIZACION

En Estados Unidos, bajo la presidencia de Reagan en la década del 80,
se implement6 una politica regulatoria «no gravosa» para el desarrollo de la
industria biotecnoldgica en dicho pais, con tres principios: 1) la politica de los
EEUU se enfocard en el producto de las técnicas de modificacion genética y no
en el proceso; 2) solo se tolerard una regulacion basada en riesgos verificables
cientificamente; 3) los productos genéticamente modificados se encuentran en un
continuum con los productos existentes, con lo cual los estatutos de regulacion
son suficientes para evaluarlos. La misma fue impulsada por el Working Group
on Biotechnology, un consejo de politicas de la presidencia del pais de la oficina
de Ciencia y Tecnologia. Este marco estadounidense contrastd desde ese momento
con el de sus mayores socios comerciales, que establecen un marco regulatorio
mds sélido para la identificacion e informacion del riesgo potencial de organismos
genéticamente modificados a través de una medida que generara disputas politicas
y legales: el etiquetado de los productos que los contienen.

En otro orden, en el periodo 1986-1994 se cimentan las bases de la Organiza-
cién Mundial del Comercio (omc), que empieza a desplegarse con amplios poderes
para establecer normativas que eliminen las trabas y sancione los obstaculos al
comercio internacional, incluyendo la agricultura y la produccion de alimentos en
las negociaciones de liberalizacion comercial (Montiel, 2007). En este contexto,
el estimulo de la biotecnologia para el desarrollo del mercado agroalimentario
cuenta con otras politicas complementarias tales como el Tratado de Derechos
de Propiedad Intelectual (para el registro y proteccion de derechos comerciales
de las innovaciones biotecnoldgicas) y también una regulacién ambiental. Al
respecto, la oMc enfatiza la aplicacion de una normativa global para desarrollar
sustentablemente el comercio entre los paises miembros, con acuerdos especi-
ficos en agricultura: el Acuerdo Sanitario y Fitosanitario (Sps) sobre la base de
directrices de la referida administracion Reagan (Bonneuil and Levidow, 2012) y
de normas internacionales (Codex Alimentarius de la FAO-Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura—, Organizacién Mundial
de la Salud, Oficina Internacional de Epizootias y Convencién Internacional de
Proteccion Fitosanitaria).

En el afio 1992, el Convenio de la Diversidad Biolégica Rio 92, al que
suscriben los paises de Naciones Unidas, establece principios basicos para el uso
responsable de la biotecnologia, fundamentalmente el principio precautorio.
Como sefiala Bravo (Manzur y Cdrcamo, 2014: 18), el principio precautorio es
la base para el acuerdo internacional sobre bioseguridad plasmado en el marco
del Protocolo de Cartagena.

El mismo sostiene que cuando se sospecha que una tecnologia nueva puede
causar dafo, la incertidumbre cientifica sobre su alcance y severidad no debe
obstaculizar la toma de precauciones, entre otras el derecho de los paises a opo-
nerse a la importacion de productos transgénicos o la misma declaracion de una
moratoria. En el marco de las negociaciones por la firma del protocolo se hacen
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visibles dos posiciones. Por un lado, la plena liberacion de los oGm liderada por
EE.UU., que conforma el llamado Grupo Miami (Estados Unidos, Argentina, Chile,
Uruguay y Canada), y con varios otros paises simpatizantes, intentando hacer
prevalecer las posiciones comerciales acordadas en la oMc por sobre los acuerdos
de bioseguridad, promoviendo activamente la exclusion de los commodities y
productos derivados de los oGgm del alcance del protocolo, entendiendo que este
plantea barreras pararancelarias para los productos agricolas transgénicos. Por
otro lado, estd la moratoria internacional, posicién de la Comunidad Econémica
Europea que obliga a la identificacién de cargamentos de granos modificados,
asi como otras medidas para evitar la contaminacion transgénica transfronteriza,
como exigir su rastreabilidad en toda la cadena productiva y de comercializacion
a través del etiquetado. En este sentido puede mencionarse también la estrategia
de asistencia de Naciones Unidas para que los paises establezcan sus marcos
nacionales de bioseguridad siguiendo las directivas del Protocolo de Cartagena,
combinando instrumentos politicos, legales, administrativos y técnicos para la
seguridad del ambiente y de la salud humana en relacion a la biotecnologia®.

Cabe sefialar, por tltimo, un marco que excede la regulacion «ambiental»
y que establece garantias a la seguridad juridica de las empresas transnacionales.
Nos referimos a diversos 6rdenes como el Régimen Internacional de Acuerdos de
Inversiones, los tratados de libre comercio y acuerdos bilaterales y multilaterales
de inversiones. En caso de conflicto entre partes —generalmente las corporaciones
actian contra las decisiones soberanas de los paises en politicas proteccionistas
econdmicas, sanitarias y ambientales—, se acude a mecanismos para la resolucion
de «controversias», con la conformaciéon de diversos tribunales: el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (c1ap1) del Banco
Mundial, el Organo de Solucién de Disputas de la omc, el Tribunal de la Cimara
de Comercio Internacional y el Centro de Arbitraje y Mediacion de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (Ortiz y Gorenstein, 2016).

En este complejo marco de normativas multiples, los paises adoptan y
adaptan las directivas de estos organismos y corporaciones en sus estructuras
institucionales nacionales. Si bien a escala transnacional hay redes de ciudadanos
organizados para incidir en estas estructuras, la correlaciéon de fuerzas es muy
débil aun y la densidad de los conflictos pareciera tener vias de expresion apenas
a escala nacional. La falta de actualizacion de los poderes publicos a escala inter
y transnacional genera también un contexto problemadtico para la opinion publica

Otros instrumentos regulatorios internacionales tanto para personas privadas como Estados,
referidos a la proteccion del medio ambiente y relacionados a los impactos de las biotecno-
logias, incluyen los convenios de Basilea de 1989 y de Bamako de 1991 sobre desperdicios
peligrosos y su transporte transfronterizo y eliminacion, de Helsinki de 1992 sobre el efecto
transfronterizo de los accidentes industriales, de Lugano de 1993 sobre la responsabilidad
civil resultante de actividades peligrosas para el medio ambiente y la Convencién de Rotter-
dam de 1998 sobre pesticidas y otros productos quimicos peligrosos, convenios que no solo
establecen la responsabilidad de quien provocé el dafio sino que incorporan la responsabilidad
subsidiaria del Estado en caso que no haya adoptado las medidas preventivas para evitar los
efectos perjudiciales de tales actividades. El Convenio de Estocolmo sobre los contaminantes
orgénicos persistentes (COP) entrd en vigor en mayo de 2004.
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global en estos asuntos, caracterizados como problemas de desenmarque de una
justicia anormal (Fraser, 2008).

En el proximo apartado, el abordaje de los casos de Brasil, México y Ar-
gentina posibilita observar como se conforman estas estructuras de miltiples
ensamblajes en tension en torno a la aprobacion de eventos transgénicos en la
agricultura, de modo que la pretension de estabilizacion y compatibilizacion de la
governance es contestada tanto con conflictos al interior de las propias estructuras
nacionales e internacionales de los estados como por las redes de afectados ambien-
tales, activistas, profesionales, académicos y organizaciones de la sociedad civil.

4. ENTRAMADOS INSTITUCIONALES Y DE LUCHAS EN BRASIL, MEXICO
Y ARGENTINA

4.1. Brasil

Ya en la década de los 80, las experimentaciones con ingenieria genética que
se inician en los laboratorios de universidades y centros de investigacion vinculados
al desarrollo industrial de la agricultura cuentan con apoyo del Banco Mundial, tal
es el caso del préstamo al Programa de Apoyo Institucional de Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico, dependiente del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, parte del cual
estaba destinado al desarrollo biotecnoldgico (Peldez, 2010). Uno de los requisitos
del préstamo era la elaboracion de un marco normativo sobre bioseguridad que
tomd como modelo las directivas del National Health Institute de Estados Unidos
y aquellas del Working Group en biotecnologia anteriormente referidas. Posterior-
mente, el marco de la Conferencia de Rio de 1992, con un fuerte protagonismo de
asociaciones de la sociedad civil, contribuy6 a la institucionalizacién de un marco
legal protector (Peldez, 2010). La Ley de Bioseguridad de 1995, N° 8974, se orienta
por el modelo europeo de legalizacion de la biotecnologia, que parte del supuesto
que los organismos genéticamente modificados contienen riesgos asociados, y que
ello requiere que su cultivo y comercializacion pasen por evaluaciones que garan-
ticen su seguridad (Scarpeline de Castro,2012). Esta ley también crea la Comision
Técnica Nacional en Biotecnologia (CTNBIO) como 6rgano destinado a formular la
politica nacional de bioseguridad, las normas y los procedimientos técnicos para
evaluar los pedidos de liberacion comercial de organismos transgénicos.

Como particularidad, este organismo es interministerial y esta conformado
por representantes de los ministerios de Ambiente y su Instituto Brasilero de Me-
dio Ambiente (1BAMA), de Salud y de su Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(anvisa), de Agricultura, Ciencia y Tecnologia, expertos de la comunidad acadé-
mica, representantes de organizaciones de la sociedad civil como el Instituto en
Defensa del Consumidor y la Sociedad Brasilera para el Progreso de la Ciencia.
En el primer momento del funcionamiento de la cTNBIO, correspondia a ANVISA
realizar una evaluacion del riesgo para la salud y al tBAMA sobre el riesgo para el
ambiente y la biodiversidad. Estas atribuciones para conceder las licencias sani-
tarias y ambientales entraron en tension con acuerdos de la EMBRAPA (Empresa
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Brasilera de Pesquisa Agropecuaria) para la firma de protocolos de cooperaciéon
con Monsanto y otras multinacionales para proyectos de innovacion tecnoldgica
agropecuaria.

En 1998 ya se registraban algunas tensiones sobre las atribuciones de la
ctNBIO. El Instituto para la Defensa del Consumidor (IDEC) cuestionaba la can-
tidad de solicitudes de liberacion experimental de transgénicos sin capacidad ni
tiempo para que la CTNB1O procesara y estudiara. En el afio 2001, una accién civil
publica del iDEC y de Greenpeace cuestioné los procedimientos de evaluacion por
la insuficiencia de los estudios sobre los efectos de los productos en la salud y el am-
biente (Melgarejo y otros, 2013). La denuncia apuntaba a los riesgos econémicos
(utilizacién creciente de agrotoxicos, cobranza de regalias, aumento de los costos
del cultivo), sanitarios y ambientales (el impacto en la salud humana, alimentos y
biodiversidad por el uso creciente de agrotdxicos y el aumento del limite mdximo
residual permitido por parte de ANvVIsSA) y cientificos (falta de investigaciones
propias, intereses de las multinacionales en las investigaciones y el patentamiento
de las innovaciones). Por su parte, la llamada bancada ruralista logra una medida
provisoria por parte del Congreso nacional, permitiendo siembra de oGgm cer-
canas a unidades de conservacion de biodiversidad. En esta puja, los ministerios
de Ciencia y Tecnologia y de Agricultura actdan para acelerar la introduccion de
los organismos transgénicos con fuerte lobby corporativo, mientras el Ministerio
de Ambiente queda aislado y los de Salud y Justicia discretamente apartados’.

La discusion se va nacionalizando y se van elaborando diferentes legislacio-
nes municipales y estaduales en la materia, muchas veces entrando en conflicto
con las disposiciones del gobierno federal (Scarpeline de Castro, 2012), como la
declaracion de Parana como estado libre de transgénicos, en 2003. En este clima,
las redes de la governance inician una campana para contrarrestar la resistencia
a los 0GM, creando organizaciones no gubernamentales con discursos favorables
a su utilizacion, con acciones dirigidas a promover las biotecnologias y realizar
lobby en las agencias estatales®. Por su parte, el Gobierno, si bien sostenia los
compromisos con el Protocolo de Cartagena, en la reunion del Codex Alimentarius
de la FAO y la oMs que tenia por tarea establecer los estindares internacionales
para los alimentos, se posiciona contrario al etiquetado de los transgénicos (Viera
Lisboa, 2007). Las organizaciones internacionales en defensa del consumidor ame-
nazaron entonces con boicotear el comercio de productos brasileros que tuvieran
transgénicos y finalmente lograron un decreto, posteriormente convertido en ley,
para el etiquetado de los transgénicos.

El contexto de conflictividad creciente llevé a la elaboracion y sanciéon de una
nueva norma de bioseguridad hacia el afio 2005. Por esta, la CTNBIO se mantuvo

> Conversacion con representante de CTNBIO de las asociaciones de consumidores. Mayo de
2015.

Conselho de Informagdes de Biotecnologia (ciB), Associagdo Nacional de Biosseguranca
(ANBI10), Instituto Brasileiro de Educag¢do para o Consumo de Alimentos (1BcA), Associagdo
Brasileira das empresas de Biotecnologia (ABRABI), Associa¢do Brasileira das Industrias de
Alimentagio, Associacdo Brasileira dos Obtentores Vegetais, Associagdao Brasileira dos Pro-
dutores de Sementes, Organizacio das Cooperativas Brasileiras y Sociedade Rural Brasileira
(Scarpeline de Castro, 2012).
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como instancia colegiada multidisciplinar ampliando su conformacion’. Ademas,
se instituye el Consejo Nacional de Bioseguridad (CNBS) como un 6rgano intermi-
nisterial que tiene entre sus atribuciones decidir sobre aspectos de conveniencia
y oportunidad socioeconémica de la liberacién asi como decidir en casos de
recursos contrarios a las decisiones de la cTNB1O como tltima instancia y se crea
el Sistema de Informacion sobre Bioseguridad para gestionar las informaciones
de las actividades de analisis, autorizacion, registro y monitoreo de los productos
que utilicen biotecnologia.

Un tema polémico es que mientras la nueva ley establecia que las decisio-
nes debian ser con quorum y mayoria agravada, posteriores resoluciones del
presidente de la cTNBIO otorgan la posibilidad de aprobar cultivos transgénicos
con gquorum minimo y mayoria simple, para acelerar los procesos burocriticos.
La decision fue contestada criticamente por la ANVISA, y la organizacion de los
consumidores 1DEC y el Partido Verde realizaron presentaciones al Procurador
General de la Republica cuestionando la constitucionalidad de la ley, pues conferia
a la cTNBIO competencias para decidir la liberacion de transgénicos en instancias
ultimas y definitivas.

En relacion a las demandas de las redes de justicia ambiental, en 2006 la
CcTNBIO denegd el pedido de la campana «Por un Brasil libre de transgénicos»
—integrada por ambientalistas, entidades de agroecologia, de consumidores, de
derechos humanos, movimientos estudiantiles y movimientos sociales de la Via
Campesina— para debatir por medio de audiencia publica cuestiones relativas a
la bioseguridad del maiz transgénico de Bayer (Terra de Direitos, 2013). Ante ello,
las organizaciones de la sociedad civil que conforman la camparnia consiguieron
una medida cautelar para que se prohibiera la liberacion de la cTNBIO hasta que se
realizara una audiencia publica. En ella, el entonces presidente de la cTNBIO, Walter
Colli, invierte la carga de la prueba desconociendo el principio de precaucion,
sosteniendo que la falta de evidencia cientifica sobre los efectos en la salud y
el ambiente no pueden ser causales de rechazo de la solicitud de autorizacion,
agudizando posicionamientos en debate (Campos Motta, 2014).

Las disputas juridicas constituyen los principales medios de intervencion
sobre las decisiones gubernamentales, con procesos juridicos contra la legalizacion
de la soja, el maiz, el algoddn y el arroz transgénicos, estimulando la realizacion
de nuevas investigaciones y normas precautorias. Siguiendo a Scarpeline de Castro
(2012), la arena juridica tuvo el mérito de hacer publica la cuestion ante una
limitada movilizacién popular y el modo de operar de la ctnB10. Como sefiala el
grupo de estudios en agrobiodiversidad, las actuaciones de dicha comision tienen
como objetivo evaluar la eficiencia agrondémica del organismo genéticamente
modificado. «Si Brasil es parte del Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad,
deberia, desde el inicio de las pruebas en terreno con oGMs, aplicar el principio
de la precaucion, considerando los riegos para la conservacion y uso sustentable
de la diversidad bioldgica, asi como los riesgos para la salud humana» (Melgarejo
y otros, en Manzur y Carcamo, 2014: 55).

7 http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/2251.html.

205



Mauricio BERGER Y CEcCILIA CARRIZO
4.2. México

En México, el Tratado de Libre Comercio del Atlantico Norte (TLC-AN)
firmado en el afio 1989, en su articulo 708 establece el libre comercio sin trabas
regulatorias, favoreciendo la armonizacion de la legislacion de los paises parte. En
este marco, en 1993 se crea el Comité Nacional de Bioseguridad Agricola (cBNA),
integrado por cientificos que discuten la filosofia regulatoria en consonancia con el
mandato del Convenio de la Diversidad Bioldgica (CDB) en torno a la suposicion
del riesgo de los 0GM para la alteracion del ecosistema. Por su parte, la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) se encuentra posicionada
en favor de los preceptos del TLCAN, pese a que es el principal agente por parte
del pais en el cDB.

Hacia 1994, el cBNA elabora la primera normativa oficial mexicana (NoM
FITO, 1994), que establece requisitos fitosanitarios para el trafico interestatal y de
importacion y experimentacion de organismos genéticamente modificados. Segtin
Serratos Hernandez (2009), el cBNA se consolida en el periodo 1995-1999 con
un modelo precautorio y preventivo para proteger los centros de origen del maiz
pese a la desregulacion ambiental del TLcAN y la liberacion del maiz transgénico
en EE.UU. en 19985, luego de una fallida discusion con México sobre la proteccion
del centro de origen. Organizaciones de la sociedad civil mexicana presentaron
una peticiéon de investigacion sobre la contaminacion de maiz transgénico a la
Comision de Cooperacion Ambiental para América del Norte (CCAAN) a través
de su comité consultivo publico, cuyas conclusiones recomendaban extender la
moratoria de la importacion de maiz transgénico. Las mismas fueron desatendidas
por parte del secretariado del ccaan, en el marco de la disputa que los gobiernos
de Estados Unidos, Argentina y Canadd mantienen en la omc contra Europa por
la moratoria a la importacion de productos con oGm (Greenpeace, 2004).

El aumento de la presion de las empresas para realizar experimentaciones
a mayor escala se favorecid por la escasa iniciativa del Gobierno mexicano para
trabajar sobre el impacto del maiz transgénico en las condiciones de la agricultura
mexicana, basada en el trabajo campesino, con alta biodiversidad y baja utiliza-
cién de biotecnologia y quimicos. Al seguir la descripcion de Serratos Herndndez
(2009), frente a ello la cNBA envia una propuesta de moratoria de facto para la
liberacion del maiz transgénico, a partir de lo cual se obtienen como respuesta
algunos cambios institucionales, incluyendo la disolucion de esta comision y la
creacion en su reemplazo de la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM).

La c1B10GEM, dentro del Ministerio de Ciencia y Técnica, esta integrada por
los titulares de las secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (sAGarPA), de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
de Salud, Educacion Puablica, Hacienda y Crédito Publico (sHcP) y de Economia, y
por el director general del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
El objetivo de la Cibiogem fue realizar un documento base para la elaboraciéon de
una ley de bioseguridad, con una clara orientacién hacia el aprovechamiento de
la innovacién tecnoldgica, simplificando los procedimientos para la aprobaciéon
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de los transgénicos, manteniendo el reconocimiento de los centros de origen y
estableciendo la posibilidad de crear zonas libres de transgénicos pero dando lugar
también al aumento de las solicitudes de aprobacién por el lobby empresarial
(Serratos Hernandez, 2009). En 2003, la ciB1oGEM levanta la moratoria de facto
que habia establecido la cNBA para las pruebas en campo con maiz transgénico,
como camino para iniciar la desregulacion de esa semilla en México.

Por otro lado, desde el afio 1997 se realizan campaiias por organizaciones
civiles (Greenpeace, Centro de Estudios para el Cambio en el Campo Mexicano
—CECCAM—, Unién Nacional de Organizaciones del Campo —UNORCA—, entre
otras) sobre oGM y anilisis de la amenaza transgénica para la soberania alimentaria,
la agrodiversidad y la integridad de los pueblos indigenas (Salgado Ramirez, en
Manzur y Circamo, 2014: 145). Crece asi la conflictividad y la organizacion de la
ciudadania y surgen y se consolidan la Red Nacional en Defensa del Maiz Nativo
en México, el cEccam, el Grupo ETc, el Centro de Anilisis Social, Informacién
y Formaciéon Popular (casiror), el Centro Nacional de Misiones Indigenas
(CENAMI), el GRAIN, entre otras. Las acciones de la Red tomaron fuerza a partir de
las experiencias concretas en las milpas (agroecosistemas diversos), territorios y
comunidades, las que son compartidas en foros nacionales, locales y en las reuniones
del Congreso Nacional Indigena, y a nivel internacional, con la Red por una
América Latina Libre de Transgénicos y la Via Campesina. Surge entonces el Foro
en Defensa del Maiz Nativo, para afrontar la problematica de la contaminacién
transgénica mediante la generacion de procesos locales y regionales en torno a la
defensa de los «pueblos del maiz», y no solo del maiz como un elemento aislado,
sino el maiz como forma de vida®.

Recién en 2005 se sanciona la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, enmarcada en la ratificacion del Protocolo de
Cartagena, con «el proposito de garantizar un nivel adecuado y eficiente de
proteccion de la salud humana, del medio ambiente y la diversidad biologica
y de la sanidad animal, vegetal y acuicola, respecto de los efectos adversos que
pudiera causarles la realizacion de actividades con organismos genéticamente
modificados». Las autoridades que aplican la ley son la SAGARPA, la SEMARNAT y
la Secretaria de Salud, las cuales ya conformaban la ciBi1oGEM.

En el marco de la ley se crea y desarrolla el Sistema Nacional de Informacion
sobre Bioseguridad y el Registro Nacional de Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados. La ley instituye un Comité Técnico (integrado por
funcionarios de las secretarias anteriormente referidas), un Consejo Consultivo
Cientifico, integrado por académicos de diversas disciplinas, y también establece
mecanismos para la participacion publica en aspectos de bioseguridad incluyendo
el acceso a la informacidn, la participacion de los sectores privado, social y
productivo a través de un Consejo Consultivo Mixto, y la consulta publica sobre
solicitudes de liberacion de oGms al ambiente’.

Dos aspectos relevantes y controvertidos de la ley son, por un lado, la
habilitacion para la creacion de zonas geograficas libres de transgénicos, lo cual

8 Conversacion con un referente de Red en Defensa del Maiz y ceccam, México, 2013.
> http://www.conacyt.gob.mx/cibiogem/index.php/cibiogem/organos-tecnicos-y-consultivos.
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generd controversias por la definicion de los centros de origen y diversidad, a cargo
de la Semarnat y la Sagarpa, con criterios focalizadores que no se corresponderian
con el estado del conocimiento cientifico sobre el tema. Por otro, el fomento del
desarrollo biotecnoldgico, que para algunos andlisis de la ley constituye una
incongruencia puesto que se introduce al sujeto regulado dentro del sistema
regulador como «juez y parte»'°.

Para el afio 2007, la conflictividad se mantiene y se inicia la campafia «Sin
maiz no hay pais. Alimentos campesinos para México. El hambre no espera»,
la cual pretende defender el derecho a la alimentacién, el maiz mexicano, la
agricultura campesina, el derecho campesino e indigena a existir con sus culturas
y formas de vida, y el derecho a establecer politicas agricolas que fomenten la
produccion nacional desde la gran diversidad de maices y productos mexicanos. En
2009, integrantes de dicha campafia que formaban parte del Consejo Consultivo
Mixto de la Cibiogem, por parte de las organizaciones de la sociedad civil, deciden
presentar su renuncia ante la reforma de la Ley de Bioseguridad que incluia la
eliminacion del régimen especial de proteccion del maiz, también por una medida
reglamentaria de la cIBIOGEM que implicaba un «extrafiamiento» de las opiniones
del sector social que objetan procedimientos irregulares de aprobacion de los
transgénicos. El presidente del ccm-Cibiogem (también presidente de Agrobio,
asociacion civil que retne a las organizaciones interesadas en la biotecnologia
agricola en México) relativizo el conflicto, mientras que Adelita San Vicente, de
Semillas de Vida, afirmaba que la renuncia obedecia a «la gran responsabilidad
ciudadana que para nosotras significa la representacion social, por lo que no
podemos estar fingiendo una participacion; nuestro deber es hacia nuestro pais y
los miles de ciudadanos que nos han manifestado su oposicion a la introduccién
del maiz transgénico»'!.

En el afio 2011, el ejecutivo federal, a través de la SAGARPA y con el aval de la
SEMARNAT, otorga permisos de siembra de soja transgénica en diversas regiones de
la peninsula de Yucatan (Campeche, Quintana Roo, Yucatan) que son rapidamente
contestados por los afectados, por medio de las asociaciones de apicultores. Junto
a organizaciones de la sociedad civil presentan un recurso de amparo en el marco
de la Ley de Bioseguridad, denunciando en el mismo que los derechos violentados
son la consulta libre, previa e informada, el derecho a la tierra y el territorio, a la
integridad cultural, estipulados en el convenio 169 de la o1t -establecida en la
propia legislaciéon sobre bioseguridad—-, al medio ambiente, la salud y al trabajo,
todos estos reconocidos por la Constitucién (Colectivo por la Autonomia y otros,
2014). En 2012, el Juzgado del Estado de Campeche finalmente otorgd el ampa-
ro a las comunidades reconociendo la vulneracion de los derechos y también la
afectacion de los servicios ecosistémicos de la polinizacion, y hace extensivo el
mismo a todas las comunidades del Estado de Campeche.

10 Conversacion con abogado litigante en temas de 0GM en México, integrante del Centro

Mexicano de Derecho Ambiental. Mayo de 2015.

Cita extraida de la nota en el sitio de Greenpeace:«Cibiogem es una simulacion, denuncian
ONG», disponible en: http://www.greenpeace.org/mexico/es/Noticias/2009/Marzo/cibiogem-
es-una- simulaci-n-de/.
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A pesar de que la sentencia dejé sin efecto el permiso para la siembra de
soja, apicultores y campesinos de diversos municipios detectaron nueva presencia
de soja transgénica en distintos ejidos y comunidades pertenecientes al municipio
de Hopelchén, ante lo cual presentan una nueva denuncia, por lo que este proceso
de lucha y judicializacion continda hasta el presente.

4.3. Argentina

Los antecedentes en biotecnologia en Argentina datan de 1982, con la
creaciéon del Programa Nacional de Biotecnologia, que se extendi6 al afio 1991
para financiar proyectos en el sector. En 1986, el Foro Argentino de Biotecno-
logia articula redes cientificas, empresas, entidades nacionales e internacionales,
facultades, laboratorios de universidades publicas, el Instituto de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) y comisiones parlamentarias. Ese mismo afio, una experimentacion
con organismos genéticamente modificados sin permiso denunciada da lugar a
la creacion de una comision en CONICET sobre las posibles amenazas y toxicidad
de las biotecnologias (Poth, 2013). En 1987, la asociacion de centros de investi-
gacion da lugar al Centro Argentino-Brasilero de Biotecnologia (cABBIO), para
la formacién de recursos humanos, institutos de tecnologia bioldgica, ingenieria
genética y biologia molecular.

En 1991 se crea la Comision Nacional de Biotecnologia Agropecuaria
(CONABIA), como grupo de expertos para definir asuntos regulatorios en el Minis-
terio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. La CONABIA se convierte en el organismo
de consulta y control de la liberacion de transgénicos, estando las decisiones de
aprobacion a cargo del Secretario de Agricultura de la Nacion. En su primera
integracion participaron el INTA, la Universidad de Buenos Aires (uBa), el Foro
Argentino de Biotecnologia, el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroali-
mentaria (SENASA), el Instituto Nacional de la Semilla (INASE) y la Asociacion de
Semilleros Argentinos (Poth, 2013).

En 1996 se produce el ingreso del primer cultivo transgénico en Argentina,
la soja, sin contar para su autorizacién mas que con una resolucién de la Secreta-
ria de Agricultura de la Nacion a cargo de Felipe Sold, violando procedimientos
administrativos, puesto que no se realizaron los andlisis solicitados y solo se
adjuntaron los estudios técnicos de la empresa Monsanto.

En relacion al Protocolo de Cartagena y al denominado Grupo Miami,
en Argentina se generan algunas tensiones en torno a someter el tema a un
debate parlamentario a fin de legalizar el marco regulatorio. A pesar de existir
proyectos legislativos, el tratamiento de la ley no prospera, por la «<amenaza»
de que algunos actores sociales puedan ingresar a la discusion politica dificul-
tando un camino ya consensuado y transitado (SAGPyA, UNEP, GEF, 2004), y
principalmente por una posicion en las negociaciones internacionales de las que
Argentina saldria eventualmente perjudicada en su participacion en la renta de
las exportaciones de granos. Desde entonces, Argentina no se ha adherido al
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Protocolo de Cartagena por entender que el principio precautorio oculta barreras
pararancelarias de la Comunidad Europea'.

Como hemos identificado en trabajos anteriores (Carrizo y Berger, 2014),
en este marco se destacan dos experiencias: la Red de Alerta sobre Transgénicos
(REDAST), integrada por Greenpeace, el Grupo de Reflexion Rural y entidades
ecologistas; y el Movimiento de Productores Organicos (Mapo), que denuncia la
impunidad de las empresas biotecnoldgicas, semilleras locales y funcionarios para
la liberacion de organismos genéticamente modificados, y promueven medidas que
reivindican los derechos del consumidor y de los productores orgdnicos.

Las acciones de la REDAST denunciaron tempranamente cuestiones claves
del problema, tanto relacionadas con el contexto productivo agropecuario como
con el politico, asi como con el de la alimentacion a escala nacional. Del mismo
modo, constituyeron redes de trabajo entre personas y organizaciones de todo el
pais, encarando la campafia nacional «Paren de Fumigar» desde el afio 2006 al
2011, que tomd como eje la temadtica de las fumigaciones utilizadas en el paquete
de siembra directa, siendo continuada hasta el presente por organizaciones de
distintas provincias bajo nombres similares: Movimiento Paren de Fumigarnos
Santa Fe, Paren de Fumigarnos Buenos Aires, Colectivo Paren de Fumigar Cordoba,
entre otros colectivos.

Luego de un problema en las acciones sobre la autorizacion de la liberacion
de las semillas transgénicas, la cONABIA, sus procedimientos y democratizacién
recién desde los ultimos tres afios empieza a ser puesta en cuestién mediante ac-
ciones politicas y judiciales. La participaciéon del publico contintia vedada bajo
el argumento de que la ciudadania y sus organizaciones no poseen base cientifica
(SAGPYA, UNEP, GEF, 2004), ante lo cual experiencias protagonizadas por los
abogados de la Red de Salud Popular Ramé6n Carrillo (RsPrc), de la provincia
del Chaco y del Centro de Estudios Legales del Medio Ambiente (CELMA) van
ganando desde el activismo juridico. En el caso del Chaco se trata de una accion
politica-administrativa realizada para informar al Ministerio de Ambiente de la
provincia sobre el funcionamiento ilegal de una estacion experimental de algod6n
transgénico que no contaba con autorizacién ni evaluacién de impacto ambiental.
El segundo caso de activismo juridico es una medida cautelar que tiene por objeto
que se declare la nulidad de permisos a Monsanto para lacomercializacion de las
semillas, productos y subproductos relacionados con el evento de transformacion
genética conocido como Soja Intacta®s.

Testimonios de entrevistados integrantes de CONABIA y SENASA, Buenos Aires, abril-mayo de
2016.

La demanda argumenta que dicha resolucion administrativa vulnera derechos y garantias
de raigambre constitucional, tales como la participacion ciudadana, el estudio de impacto
ambiental previo, asi como vicios del procedimiento y conflicto de interés. Esta medida fue
rechazada con argumentos del juez a cargo, tales como que los transgénicos no implican riesgo
alguno y que la medida cautelar requerida afecta gravemente el interés publico y a toda la
cadena de valor agregado. El fallo también resalta la ausencia de enfermedades vinculadas
a los transgénicos, los beneficios del paquete tecnoldgico sobre suelos y concluye afirmando
el principio de equivalencia substancial (Fallo del Juez Marinelli, en Carrizo y Berger, 2014).
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A pesar de esta respuesta, el activismo juridico ha logrado que la coNnaB1A
promulgue un reglamento interno. No obstante, contintia sin publicidad la némina
de sus integrantes, la mayoria de los cuales tiene vinculacion directa o indirecta con
intereses empresariales. La estrategia de sostener la incidencia sobre este organis-
mo persigue la apertura a la deliberacion publica de un tema que no se reduce a
la transformacién de una semilla, sino que ha afectado y afecta a una diversidad
de ordenes de la vida humana y no humana. En la conformaciéon actual de la
CONABIA siguen representadas las mismas instituciones del sector publico, a las
que se suman representantes del sector privado a través de cimaras empresariales
de semillas y fertilizantes, asociaciones como el Foro Argentino de Biotecnologia y
centros de investigacion publicos como la Estacion Experimental Colombres, que
desarroll6 la primercafia de azticar transgénica en el mundo. La evaluacion de las
solicitudes de autorizacion de cultivos transgénicos atraviesa la decision de tres
comisiones: la CONABIA, la comision del sENAsa sobre la inocuidad alimentaria
de los oGMm y la Direccion de Mercados Agricolas que hace la evaluacion de la
viabilidad econémica del cultivo transgénico.

CONCLUSIONES

Ante un aparente caos normativo tipico de la globalizacion capitalista —
fragmentacion, diferenciacion, separacion y autorreferencia de sistemas, siguiendo
el aporte de Teubner que referfamos inicialmente— hemos intentado reconstruir
tedrica y empiricamente algunas de las interconexiones, interferencias y fundamen-
talmente tensiones de esta compleja matriz. En tal sentido, la nocion de governance
nos ha permitido describir el funcionamiento de una multiplicidad de actores y
escalas, entramada por la capacidad recombinante de las redes, al decir de Kjaer,
en la forma de una intercontextualidad.

Mientras la governance del régimen neoliberal de alimentacién y su modelo
de transgenizacion apunta a estabilizar y compatibilizar bajo su mando los distin-
tos contextos e interacciones, las diversas redes protectivas de derechos, formas
de vida, biodiversidad y soberania alimentaria tensionan esas pretensiones de
dominio. El enfrentamiento entre capacidades desreguladoras o protectivas y las
efectivas capacidades para poner en vigencia las respectivas reglas y acuerdos es
un claro ejemplo de ello. Al repasar los tres casos podemos ver la fluidez transna-
cional de discursos y politicas (a favor y en contra de dicho modelo), permeando
contextos nacionales con idénticas caracteristicas discursivas, de informacion y
de procedimientos, en particular en los casos de Brasil y México donde obser-
vamos la sancion de leyes nacionales de bioseguridad y su posterior invocacion,
ya sea por la tematizacion en el espacio publico, sus progresivas reformas o su
invocacion desde los recursos judiciales utilizados desde las luchas. Algo que no
sucede en Argentina, donde la persistencia de un régimen regulatorio compuesto
de resoluciones del Ministerio de Agricultura a través de sus comisiones técnicas
asesoras (CONABIA, SENASA) no solo ha excluido la posibilidad de un debate publico
parlamentario, sino que cierra el manejo de la cuestion acentuando su caracter
como un asunto tecnocratico y sectorial (agricultura).
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Respecto de la integracion de las comisiones, interesa destacar también en el
caso argentino la falta de inclusividad de representantes de organizaciones de la
sociedad civil y de organismos que prioricen la proteccion sanitaria y ambiental
por sobre el interés proactivo a la liberacion de los eventos transgénicos y la falta
de publicidad de los integrantes de dichas comisiones técnicas, lo cual agrava la
discrecionalidad y la transparencia del proceso de tomas de decisiones. Tanto
en Brasil como en México la inclusividad de actores defensores de la soberania
alimentaria y la biodiversidad no han sido garantia de paridad participativa y de
eficacia en la toma de decisiones en la comision, pero han permitido desplegar,
desde las redes de luchas, estrategias de visibilizacién y denuncia tanto al interior
de dichas comisiones como en el espacio publico y en la administracion de justicia.

En base a lo anterior, podemos afirmar que el hecho de que los paises cuen-
ten o no con una ley nacional de bioseguridad no evita ni reduce o reconduce los
conflictos originados por el avance de la liberacion de transgénicos, pero como
hemos podido constatar, la ley establece un marco conceptual, referencial y politico
que habilita posibles acciones que han sido efectivas, y que inclusive amplia el
involucramiento de distintas jurisdicciones y niveles de gobierno sujetos a la ley
con capacidad de movilizacion legal-institucional, como el caso de los municipios
en México y gobiernos estaduales en Brasil.

En un plano mds conceptual, nos interesa remarcar las posibilidades ana-
liticas del enfoque basado en la conformacién de estos complejos entramados
institucionales para la aprobacion de transgénicos, ya que la multiplicidad de
ordenes normativos tipica de la globalizacion no se visibiliza como una pluralidad
sin conflictos, sino que por el contrario, provee marcos para la disputa, no solo
entre las redes de la governance y aquellas que hemos englobado en la justicia
ambiental, sino al interior de las mismas estructuras estatales. Se destaca también
en este sentido la actuacion de los poderes judiciales que, invocados desde las
practicas defensivas, de la salud publica y la biodiversidad, tiene efectos suspensi-
vos en la légica promotora de la transgenizacion en México y Brasil. Si bien estos
efectos resultan tardios, ya que las resistencias surgen de las consecuencias de la
aplicacion masiva de transgénicos y agrotdxicos, la produccion de conocimiento
y su publificacion contribuyen a sostener el debate sobre el modelo de desarrollo
basado en la innovacién biotecnoldgica aplicada a la acumulacion capitalista.

La historizacion de cada caso da cuenta de los procesos complejos de des-
acuerdos, negociacion, avances y retrocesos. La flexibilizacion y la desregulacion
no llegan a constituir un orden estable y exento de conflictos, desafiando al pen-
samiento y a la practica a generar nuevas articulaciones y herramientas para la
defensa de la vida y de las formas de vida.
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The Landnabme case:

The agro-export sector
in Chile (1973-1990)

Claudia Cerda Becker!

RESUMEN

El siguiente capitulo utiliza el concepto de Landnahme para analizar el
desarrollo del sector agroexportador durante la dictadura militar (1973-1990).
Es asi como se plantea que este se trata de un proceso eminentemente politico que
implico la expansion capitalista a través de la comodificacion de la tierra, agua y
seguridad social, asi como la desregulacion del mercado del trabajo. Al respecto
se propone que estos ambitos se constituyeron como un «otro no capitalista»
que fueron comodificados o recomodificados e incorporados a la produccién
capitalista, lo que llev a la precarizacion tanto del trabajo como de las condiciones
de vida de los asalariados del agro.

Palabras clave: Landnahme, colonizacién capitalista, comodificacion, preca-
riedad, Chile.

ABSTRACT

The chapter uses the concept of Landnahme to anaylze the development
of the agro-export sector during the military regime (1973-1990), which, we
argue, was a highly political process implying the capitalist expansion through
the commodification of land, water and social security, as well as the deregula-
tion of the workforce. These areas were constructed as the ‘non-capitalist other’,
which were commodified or re-commodified and incorporated into capitalist
production, leading to increased precariousness for the working conditions of
agricultural workers’.
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Keywords: Landnahme, capitalist colonization, commodification, precarious-
ness, Chile.

INTRODUCCION

El sector agricola es de vital importancia para Chile, definiéndose a partir del
aflo 2006 como un ambito estratégico para el desarrollo exportador del pais. En la
actualidad —a través de sus encadenamientos productivos— aporta cerca del 13%
del p1B nacional (oDEPA, 2011). Para el uso agropecuario y forestal se destinan
35.514.010 hectdreas, lo cual permite un total de 301.376 explotaciones agricolas,
forestales y pecuarias (01T, 2012). En cuanto a las exportaciones, en los ultimos
10 afios estas casi han duplicado su valor, aumentando de usp 8.898 millones
(2006) a usp 14.691 millones (2015), lo que equivale a «una tasa de crecimiento
anual promedio de 5,7%» (ODEPA, 2016: 2). Es asi como en los altimos 6 afios,
los envios del sector silvoagropecuario han aumentado 9 puntos porcentuales,
llegando a representar el 8 % de las exportaciones totales (DIRECON, 2015). Junto
con lo anterior, la actividad silvoagropecuaria es relativamente intensiva en mano
de obra, siendo el tercer sector —después de comercio e industria manufacturera—
en generar empleo en Chile. Es asi como cerca de 740.000 personas —incluyendo el
trabajo de temporada— trabajan anualmente en esta actividad, lo cual corresponde
aun 11,2% de la fuerza de trabajo del pais (oDEPA, 2011).

Al considerar la relevancia de este sector, el presente trabajo busca indagar en
los fundamentos que permitieron la implementacion y el éxito de este modelo de
exportacion. Es asi como se propone que el desarrollo del sector agroexportador
puede ser entendido como un proceso de Landnahme? (Dorre, 2009a; 2009b;
2009¢; 2012b) eminentemente politico, en el cual el Estado jugd un rol funda-
mental. Este proceso se basé principalmente en la ocupaciéon y comodificacion de
zonas no capitalistas, lo cual conllevo la reestructuracion de la propiedad agricola,
del modo de produccion, de la fuerza de trabajo y de la institucionalidad laboral
y social. Es asi como durante la dictadura militar se configura un nuevo sistema
agrario capitalista inserto en los mercados globales que sigue vigente hasta el dia
de hoy (Fischer, 2011; Bellisario, 2007a).

Este proceso de Landnabme impulsado por el Estado también implico la
precarizacion del agro, lo cual se evidencia en un empeoramiento de las condi-
ciones tanto laborales como de vida de los trabajadores. De hecho, se observa un
significativo retroceso en las conquistas alcanzadas en los gobiernos anteriores
a 1973 y una dréstica disminucién en el nivel de vida, lo cual se refleja en: un
aumento de la inestabilidad laboral, la disminucién de los salarios, la limitacion
en el ejercicio de los derechos colectivos, la marginacion del sistema de seguridad
social, el aumento de la pobreza y el retiro de la asistencia social proporcionada
por el Estado (Gomez y Echeiiique, 1988; Kay 1981; Silva, 1988; Saldadia, 2007).

En este contexto, surgen como preguntas de investigacion: ¢cudles fueron las
caracteristicas que adoptd el proceso de Landnabme en el agro chileno durante

2 En el apartado siguiente se propone una aproximacion tedrica al concepto de Landnahme.
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la dictadura militar (1973-1990)? y ¢cudles fueron los mecanismos implementa-
dos por el Estado durante este periodo que llevaron a la precarizacion del sector
agroexportador? Con el objetivo de responder a estas preguntas, en el siguiente
apartado se realiza una aproximacion tedrica al concepto de Landnabme, para
luego presentar la metodologia utilizada, asi como el contexto sociohistorico
previo al golpe de Estado. Posteriormente, se expone el contexto sociohistorico
durante la dictadura militar, para luego identificar y analizar los mecanismos
implementados durante este tiempo que llevaron a la precarizacion del sector
agroexportador. Finalmente, se realiza una sintesis del trabajo, destacando las
caracteristicas centrales que adoptd el proceso de Landnahme durante este periodo.

1. APROXIMACION TEORICA AL CONCEPTO DE LANDNAHME

Dorre (2009c¢) plantea que los procesos de reestructuracion que se observan
a partir de 1970 en los centros capitalistas desarrollados pueden ser entendidos
como un nuevo proceso de Landnabme. En este contexto, el término Landnahme
es utilizado como una metafora para dar cuenta de la «dindmica de expansién
interna y externa del capitalismo» (Dorre, 2012a y 2015). Basandose en Marx
(1973 y 1976), Luxemburgo (1975) y Harvey (2005 y 2007)3, Dorre propone que
en el largo plazo las sociedades capitalistas no pueden reproducirse a si mismas,
necesitando ocupar y comodificar permanentemente a un «otro no capitalista».
De este modo, la colonizacion capitalista* (o Landnahme) necesita siempre de un
«afuera», el cual puede ser entendido como «un afuera ya existente, en forma de
sociedades no capitalistas. Puede colonizar dreas dentro de la sociedad capitalista,
por ejemplo, dreas no comodificadas. Pero también puede «crear activamente»
este «afuera» recurriendo al proceso de acomodificacion»*(2009a: 81).

Dorre, al igual que diversos autores como Luxemburg, Arendt y Harvey, propone que la
acumulacion primitiva u originaria no se limita a la historia temprana del capitalismo, sino
que «evidentemente vuelve a repetirse bajo otras condiciones histéricas» (Dorre, 2009¢: 39),
permitiendo —de este modo— la expansion del capitalismo por medio de la ocupacion de
dreas no capitalistas. En este contexto, a mi parecer, el aporte que Klaus Dorre realiza es el
analisis de la relacion existente entre la colonizacién capitalista (Landnabhme) y la precariedad
laboral.

Si bien Landnahme en espafiol significa literalmente «toma de tierra», siguiendo la traduccion
realizada por Marek Hoehn del texto de Klaus Dorre sobre «La Precariedad: ¢Centro de la
cuestion Social en el Siglo xx1?», prefiero utilizar el término «colonizacién capitalista», en
tanto permite dar cuenta del proceso de «expansion, ocupacién y toma de posesion de Land
(tierra), lo cual no necesariamente coincide con terreno (Grund) o suelo (Boden)» (2012a).
En este sentido la palabra Land (tierra) mds bien actiia como una metdfora de «un otro
no capitalista», pudiendo referirse tanto a regiones como a grupos sociales, instituciones y
actividades susceptibles de ser ocupadas (Dorre, 2015). Este aspecto lo diferencia claramente
del concepto Landgrabbing (acaparamiento de tierras), el cual se centra principalmente en
«las acciones de captacion del control sobre relativamente vastas extensiones de suelo y otros
recursos» relacionados con la tierra (Borras et al., 2013: 82).

Bajo acomodificacion se entiende el proceso por medio del cual una mercancia involuntaria-
mente es sacada del mercado, perdiendo asi su caricter de mercancia (https://jorck.wordpress.
com/2013/12/04/landnahme-des-sozialen/).
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Los procesos de Landnahme son concebidos como procesos politicos (Dorre,
2009c y 2012b), en tanto que la emergencia del modo de produccion capitalista
«siempre ha sido producto de la coaccion estatal y la intervencion politica» (Dorre,
2009a: 80). Es asi como desde el inicio de la expansion capitalista, la movilizaciéon
y el disciplinamiento de los trabajadores para la produccion capitalista, no se basé
solo en incentivos economicos, sino que en gran medida se debi6 a la utilizacion
de mecanismos de coercion implementados por el Estado (Dorre, 2012b). No
obstante, Dorre (2009¢) senala que los procesos de Landnabme no se agotan
solo en précticas depredadoras, sino que su modus operandi se basa en diversas
formas de intervencion estatal.

Junto con lo anterior, Dorre (2009a,2009b y 2009¢) refiere que en los escritos
de Marx sobre acumulacién primitiva ya es posible encontrar una relacion entre
Landnabhme y precariedad. En el actual régimen de acumulacioén, la precarizaciéon
puede ser entendida como una consecuencia de la colonizacién capitalista
financiera, la cual se caracteriza por el socavamiento de los sistemas de regulacion
y de las instituciones que limitan el mercado, persiguiendo la recomodificacion
del trabajo. En este sentido, la precariedad se ha transformado en el equivalente
funcional del ejército de desempleados. Es asi como la revitalizacién de este
mecanismo puede ser entendido como un intento de crear activamente un «afuera»
que ha permitido —por medio de estrategias de externalizacion, outsourcing,
desregulacion, dumping salarial y brutalizacion del mercado laboral— el desarrollo
del capitalismo financiero (Dorre, 2012b).

Este nuevo ciclo de colonizacion capitalista ha implicado un nuevo orden
de explotacion, a saber, la explotacién secundaria, en la cual la racionalidad del
intercambio de equivalencia deja de aplicarse o solo se aplica de manera limitada
(Dorre, 2013), utilizindose formas simbdlicas y la fuerza politica para conservar
las diferencias interior-afuera que favorecen la devaluacion del trabajo o la
exclusion de ciertos grupos sociales. En este contexto, «la funcionalizacion del
trabajo de reproduccion no remunerado realizado por las mujeres y la instalacion
de estatus transitorios para migrantes», son ejemplos cldsicos de este régimen de
explotacion (Dorre, 2013: 130).

Si bien Dorre desarrolla el teorema de Landnabme para dar cuenta de
la expansion continua del capitalismo en el Norte global, focalizindose en la
colonizacion del Estado de bienestar y de sus instituciones en tanto un «otro
no capitalista» susceptible de ser ocupado, el autor propone que «el sistema
econdmico global solo puede existir dentro de una red de relaciones de poder
nacionales e internacionales que continuamente (re)producen la demarcacion
interior-afuera» (2012b: 133). A mi parecer, esto da cabida para reflexionar acerca
de las formas que adopta el proceso de Landnahme en otros contextos historicos-
concretos, como es el caso de los capitalismos dependientes en América Latina
(Ferreira et al., 2012). En este sentido, la utilizacion del concepto de Landnahme
para el andlisis de situaciones especificas — como es el caso del desarrollo del sector
agroexportador durante la dictadura militar (1973-1990)— permite relacionar
la expansién del capitalismo con el proceso de precarizacion, considerando no
solo los factores econémicos en juego sino que también la dimension politica,
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lograndose —de este modo— evidenciar los procesos y mecanismos implementados
por el Estado que han favorecido el desarrollo del sector agroexportador y con
esto la transferencia de valor desde la periferia al centro. Esto puede significar un
complemento a los planteamientos tedricos desarollados en Latinoamérica como es
la teoria marxista de la dependencia, la cual propone que el proceso de integracion
de las economias nacionales al mercado global ha implicado la constituciéon de
mecanismos de transferencia de valor que llevan a que «el plusvalor producido
en la periferia sea apropiado y acumulado en el centro» (Amaral, 2013: 83).

Junto con lo anterior, la utilizacién del concepto de Landnahme a un
contexto diverso permite analizar las particularidades de este proceso en economias
periféricas, como es el caso de Chile. A diferencia del Norte global, se observa
que en el caso del sector agroexportador, el proceso de precarizacién no solo
ha implicado la recomodificacion del trabajo, sino que también procesos de
comodificacion de la tierra y del agua. Es asi como se presentan formas mixtas de
colonizacion capitalista que combinan, por una parte, procesos de comodificacién
mds cercanos a la acumulacion primitiva caracterizados por el disciplinamiento y
la violencia (Landnahme de primer orden), junto con la ocupacion de territorios,
instituciones y grupos sociales, los cuales se constituyeron como un «otro no
capitalista» que fueron (re)colonizados e incorporados a la produccion capitalista
(Landnabme de segundo orden).

2. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Este trabajo utilizé como estrategia metodoldgica el estudio de caso (Flyvb-
jerg, 2012; Yin, 2003), lo que favorecid la comprension del fendmeno de estudio
dentro de su contexto real, buscando analizar los mecanismos implementados por
el Estado durante la dictadura militar (1973-1990) que llevaron a la precarizaciéon
del sector agroexportador. Asimismo, se utiliz6 una perspectiva sociohistérica
(Skocpol y Somers, 1980; Mahoney, 2004; Mahoney y Rueschemeyer, 2003), lo
que favorecid la investigacion del proceso de precarizacion, asi como de las ca-
racteristicas adoptadas por el proceso de Landnahme durante la dictadura militar.
Este enfoque resulta pertinente con la utilizacion de la teoria de la colonizacion
capitalista (Landnabme) en la medida que posibilita la identificacion y andlisis
de las causas y procesos que generan determinados resultados en contextos his-
toricos delimitados. En este sentido, el factor temporal fue una variable relevante
a considerar en tanto los fenémenos de estudio no son analizados como sucesos
estaticos, sino mds bien como procesos que se desarrollan «over time and in time»
(Mahoney, 2004: 12). Al considerar esto, cabe mencionar que junto con el analisis
del periodo ya mencionado (1973-1990), se incorpor6 el contexto histdrico previo
al Golpe de Estado (1964-1973), lo que favorecié contar con un marco de referen-
cia con el cual comparar las politicas implementadas durante el régimen militar.

Para llevar a cabo la investigacion se realizé una combinacion de métodos
de investigacion (Mix Method), lo que permitié tener un abordaje cualitativo y
cuantitativo del fenémeno en estudio. Mediante de la revision de documentos,
fuentes secundarias y datos estadisticos descriptivos se buscé analizar, entre otros
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factores, el contexto institucional, las principales reformas sociales, politicas y
econdmicas, asi como su impacto en el sector agricola durante la dictadura militar
(1973-1990).

3. CONTEXTO SOCIOHISTORICO PREVIO
AL GOLPE DE ESTADO (1964-1973)

Antes de 1973, la economia chilena se caracterizaba por ser una economia
protegida en la cual el Estado jugaba un rol central. La estrategia de desarro-
llo implementada estaba basada en el modelo de industrializaciéon mediante la
sustitucion de importaciones (1s1). Este se caracterizaba por una alta proteccion
arancelaria, aplicacion de cuotas a los bienes importados y restriccion al flujo de
capital extranjero, lo cual buscaba potenciar el desarrollo de un mercado inter-
no para la produccion doméstica. De este modo, era el Estado quien controlaba
mayoritariamente —ya sea de forma indirecta o directa— la actividad econémica
del pais (Bellisario, 2007a; Stallings, 2001, Meller; 1998).

El rol proteccionista del Estado también se reflejaba en la legislacion laboral,
la cual protegia ampliamente a los trabajadores a través de la fijacion de trabas y
de elevadas indemnizaciones en caso de despidos. Es asi como en 1966 se incorpora
al Cédigo del Trabajo la ley de inamovilidad, la cual impedia el despido de
trabajadores sin una causa justificada (Stallings, 2001, Mizala y Romaguera, 2001).
Asimismo, «mediante la fijacion de los incrementos salariales del sector publico y
otras intervenciones, el gobierno desempefiaba un papel importante en el proceso
de negociacion colectiva» (Stallings, 2001: 38).

De este modo, durante este periodo, a través de la proteccion de los tra-
bajadores, la regulacion del salario minimo y los acuerdos de indemnizacion se
avanzo en la fijacion de politicas de bienestar social, las cuales —si bien— es-
taban dirigidas principalmente a trabajadores urbanos, a partir del gobierno de
Eduardo Frei Montalva (1964) se realiza un esfuerzo importante por ampliar su
aplicacion a los trabajadores rurales (Fischer, 2011). En este contexto, se visualiza
la reforma agraria con un doble propédsito: por una parte, como una posibilidad
para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores rurales y campesinos y,
por otra, como un mecanismo para romper la concentracion de la propiedad de la
tierra y aumentar la productividad del agro (Meller, 1998; Kay, 2002; Bellisario,
2007ay 2013).

3.1. Implementacion de la reforma agraria

Si bien la ley de reforma agraria fue firmada en 1962 (Ley N° 15.020) —
durante el gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964)—, su implementacion fue
solo nominal, teniendo un minimo impacto en la redistribucion de la tierra. En
este sentido, es Eduardo Frei Montalva (1964 -1970) quien lleva adelante esta
reforma y posteriormente Salvador Allende (1970 -1973) radicaliza su aplicacion.

Durante el gobierno de Frei Montalva, la reforma agraria fue una de
las principales medidas implementadas, teniendo como objetivos centrales la
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modernizacién del agro asi como la inclusién social de campesinos y trabajadores
rurales, quienes histéricamente habian sido marginados (Meller, 1998; Kay, 2002;
Bellisario, 2007a). De este modo, junto con aumentar la productividad existia un
fuerte componente de justicia social que buscaba elevar las condiciones de vida
en el agro a través del mejoramiento de la educacion, salud y vivienda. Asimis-
mo, se pretendia integrar a los campesinos a la vida politica nacional por medio
de la creacion de organizaciones civicas y mejorar sus condiciones econdémicas
mediante la legalizacion del derecho a sindicalizarse y negociar colectivamente
(Tinsman, 2009).

Durante el primer periodo de la reforma agraria, se comenzé con la
expropiacion de latifundios utilizando la ley promulgada en 1962. En 1967
se aprueba una nueva ley (Ley N° 16.640), la cual otorga el marco regulatorio
definitivo para su implementacion a través de la fijacion de la secuencia,
mecanismos y responsabilidades en la aplicacion de la reforma (Bellisario, 2007a).
Asimismo, durante este periodo se visualiza la sindicalizacién campesina como
un complemento fundamental para llevar a cabo la reforma agraria, por lo cual
en 1967 se aprueba la ley N° 16.625. Esta autoriza la creacion de sindicatos
comunales, los cuales deben contar con un minimo de 100 trabajadores, pudiéndose
organizar en federaciones y confederaciones. De igual manera, este nuevo marco
legal reconoce el derecho a huelga de los campesinos, asegura el financiamiento de
las organizaciones —a través del aporte equivalente de trabajadores y patrones—
y crea el «Fondo de Educacién y Extension Sindical» con la finalidad de otorgar
capacitacion a sus afiliados (Diaz Osorio, 1992; Chonchol, 2006). Sobre la base de
estas dos nuevas leyes —reforma agraria y sindicalizacién campesina— durante el
gobierno de Frei Montalva se expropiaron alrededor de 1.400 haciendas, lo cual
corresponde a 3,5 millones de hectdreas. Con respecto a la organizacion de los
campesinos, se crearon un total de 910 asentamientos, beneficiando a 21.090°
asentados y a sus familias. Ademads, se conformaron 510 sindicatos sumando un
total de 140.293 afiliados (Diaz Osorio, 1992; Bellisario, 2007b).

No obstante, independientemente del nimero total de beneficiarios de este
periodo, el porcentaje alcanzado se encontraba muy por debajo de lo comprome-
tido’. Esto generd un enorme descontento y frustracion en miles de campesinos,
quienes vieron que sus expectativas, de mejoramiento de sus condiciones de vida
y de un cambio fundamental, no fueron cumplidas (Bellisario, 2007a).

Durante el gobierno de Salvador Allende (1970-1973) se produjo una
intensificacion de la reforma agraria, la cual se consideraba como complementaria
y necesaria para realizar los cambios estructurales que permitirian sentar las
bases de una economia socialista (Diaz Osorio, 1992; Meller, 1998; Bellisario,

¢ No existe una cifra certera sobre el numero de beneficiados de los asentamientos. Diaz
Osorio (1992) refiere que durante el gobierno de Frei (hasta septiembre de 1970) se crearon
un total de 915 asentamientos, lo cual benefici6 a 31.324 familias.

7 El programa de Gobierno tenia como objetivo beneficiar a 100.000 campesinos (Meller,
1998), por lo cual, tomando las cifras de Bellisario (2007a), se alcanzé a cumplir solo con
el 21% de lo comprometido o con el 31% si se consideran las cifras entregadas por Diaz
Osorio (1992).
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2007a). Si bien se utiliz6 el mismo marco legal® vigente para la implementacién
de la reforma agraria, el proceso de expropiacion fue acelerado. Es asi como en
el primer afio de gobierno «se expropi6 casi el mismo ntimero de fundos que en
todo el gobierno de Frei. Este proceso se intensifico en el segundo afio, en el que
practicamente se complet6 la destruccion del latifundio (Meller, 1998: 141).

En 1973, el Gobierno ya habia expropiado cerca de 4.400 fundos lo que
correspondia a 6,4 millones de hectdreas. Con respecto a la sindicalizacion,
esta aumentd en un 120% en relacion al gobierno anterior (Diaz Osorio, 1992
Meller, 1998; Kay, 2002). En cuanto a las formas de organizacién y produccion,
se introdujeron nuevas variantes —como alternativas a los asentamientos y
cooperativas— las cuales eran administradas por el Estado (Bellisario, 2007b,
Murray; 2011). Es asi como se crearon los Centros de Reforma Agraria (CERA) y
los Centros de Produccién (CEPRO). Los CERA fueron concebidos como grandes
unidades productivas administradas por la Corporacién de la Reforma Agraria
(cora), en las cuales tanto los campesinos como los trabajadores rurales exter-
nos al predio recibian un salario por su trabajo. A su vez, los CEPRO consistian
en predios estatales que pasaron a ser parte integrante del Area de Propiedad
Social de la Economia, la cual estaba conformada por las industrias y haciendas
controladas por el Estado. Para el afio 1973 ya se habian creado 296 cera y 75
cePrO (Diaz Osorio, 1992; Bellisario, 2007b).

A modo de sintesis cabe sefialar que en ambas etapas el Estado jugd un
rol fundamental en la distribucién de la tierra mediante el desmantelamiento
«de la estructura del sistema hacendal» (Bellisario, 2009:191), lo que favorece
formas colectivas de organizacion y produccion. Asimismo, el Estado proveyo
del capital y suministro de insumos necesarios para la produccion, asi como del
pago anticipado de jornales para el sector reformado (Kay, 1978). De este modo,
a través de la intervencion del Estado, se avanzo6 en la igualacion de los ingresos
rurales y en la participacion politica del campesinado (Kay, 1978). En el gobierno
de la Unidad Popular se inici6 la distribucion estatal de bienes y servicios a bajo
costo, implementandose programas especiales para ayudar a los grupos mds pobres
del sector rural en las dreas de empleo, vivienda, salud y educacion (Kay y Winn,
1972; Rosenblitt et al., 2001).

Las organizaciones sindicales rurales lograron importantes conquistas, tales
como el pago de la seguridad social, la mejora salarial, el respeto de la jornada
de trabajo y el pago de horas extraordinarias, lo cual se tradujo en una mejoria
de las condiciones de trabajo y de vida (Goémez, 1982). Estos logros significaron
la universalidad de los derechos laborales para los trabajadores del agro en tanto
dejaron de depender de la voluntad de los hacendados, pasando a ser legalmente
reconocidos (Saldafna, 2010). Sin embargo, la radicalizacion de la reforma
agraria junto con otras reformas implementadas durante este periodo llevo a la

El Gobierno propuso un cambio en la legislacion con la finalidad de reducir el limite maxi-
mo de las haciendas a 40 hectareas y eliminar el derecho preferencial a escoger una reserva.
Esto permitiria acelerar el proceso de reforma y contar con una mayor cantidad de tierras
para el sector reformado. Sin embargo, al no contar con la mayoria parlamentaria para esta
propuesta, se siguié utilizando la ley vigente (Meller, 1998).
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polarizacién politica, social e ideoldgica. A mediados de 1973 la economia nacional
se encontraba en crisis. Esto se vio reflejado en un aumento de la inflacion, asi
como en la escasez de los bienes de consumo y en la disminucion de la inversion,
lo cual provocé una tension insostenible entre ambos lados del espectro politico.
En consecuencia, el 11 de septiembre de ese mismo afio, bajo la conduccién del
comandante en jefe del Ejército Augusto Pinochet, se lleva a cabo un Golpe de
Estado, el cual puso fin violentamente al gobierno de la Unidad Popular (Scully,
1992; Moulian, 1993; Boeninger, 1997; Valenzuela, 2013).

4. CONTEXTO SOCIOHISTORICO:
DICTADURA MILITAR (1973-1990)

En sus inicios, la dictadura militar (1973-1990) en sus inicios se caracterizo
por la «aplicacion rigida e ideoldgica de un conjunto de reformas estructurales
y politicas macroecondémicas» (Stallings, 2001: 23). Se aplicé una politica
econdmica de libre mercado, la cual se basé en la privatizacion, la desregulacion y
la liberalizacion del mercado (Ffrench-Davis, 2001; Garate, 2012). Esto significé no
solo una profunda transformacién econdmica, sino que también politica y social.

La reestructuracion anteriormente sefialada fue producto de una serie de
reformas implementadas tanto en el dambito econdémico como social. Al respecto,
cabe mencionar que estos cambios estructurales fueron implementados —en su
mayoria— en un breve tiempo’, en «medio de serias restricciones politicas y en
un contexto de violacion de los derechos humanos» (Meller, 1998: 193). Es asi
como se prescribieron y disolvieron los partidos politicos y se instaur6 una politica
de persecucion y represion contra los dirigentes politicos, sindicales y sociales.
Ademas, se llevé a cabo una politica sistematica de exilio. En este contexto —de
desmovilizacion de las organizaciones sindicales y de implementacion de politicas
de desregulacion, privatizacion vy liberalizaciéon— se impulsé el proceso de
modernizacién del sector agricola.

4.1. Modernizacion del agro: profundizacion
del capitalismo agrario

Las reformas implementadas durante la dictadura buscaron sentar las bases
de un nuevo modelo econémico en el agro. De este modo, a través de medidas de
liberalizacion del mercado agricola, del retiro del Estado y de la priorizacion del
sector agroexportador se desmantel6 el modelo de industrializacion mediante la
sustitucion de importaciones y se instaurd un modelo centrado en la exportacion
de recursos naturales (Diaz Osorio, 1992; Bellisario, 2007a; Murray, 2011) que
buscaba priorizar actividades econdémicas que tuvieran ventajas comparativas

Los encargados de disefiar e implementar las reformas estructurales neoliberales fueron
economistas chilenos conocidos como «Chicago Boys», quienes estudiaron bajo la direccién
de Milton Friedman y Arnold Harberger. Para este grupo de tecnocratas, la falta de libertad
politica durante la dictadura militar se convirtié en el escenario «ideal» para sentar las bases,
sin resistencia alguna, de una economia de libre mercado (Délano y Traslavifia, 1989).
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con respecto al mercado internacional (Kay, 1981; Rosenblitt et al., 2001;
Saldafa, 2007). En este sentido, es posible plantear la emergencia de un nuevo
ciclo de colonizacion capitalista (Landnahme), en el cual los espacios protegidos
durante los gobiernos anteriores actuaron como «un otro no capitalista», siendo
violentamente ocupados y comodificados a través de las nuevas politicas estatales.

En este contexto se llevo adelante una contrareforma cuyo objetivo principal
era revertir el proceso de reforma agraria impulsada por los gobiernos anteriores,
asi como generar un mercado de tierra y aguas inexistente hasta el momento
(Murray, 2011; Arteaga, 2000). «Si bien la distribucién de las tierras no volvié
completamente a la estructura latifundista previa a los gobiernos de Frei Montalva
y Allende», se gener6 un proceso de reconcentracion de la tierra a favor de los
empresarios, que permitio establecer las condiciones necesarias para implementar
la industrializacion del sector agricola de exportacion (Bernales, 2009: 6-7).

Esta alteracion del uso del suelo también llevd a introducir cambios en
los métodos tradicionales de cultivo, incorporandose nuevas tecnologias en la
produccion. Asi, por ejemplo, «se pasé del antiguo sistema de regadio por canales
al riego por goteo, del uso de abonos naturales al de pesticidas quimicos y de
la utilizacion de los animales para el transporte a la adquisicion de tractores,
camionetas y minibuses» (Arteaga, 2000: 34). Asimismo, se transformo la
composicion de la fuerza de trabajo, evidenciandose un aumento de la mano
de obra asalariada, asi como de trabajadores temporales y una creciente
feminizacion. Diversos autores plantean que la implementacion de este nuevo
orden agroindustrial trajo consigo «la precarizaciéon creciente del asalariado
rural» (Kay, 1995: 11). A continuacion, se presentardn en detalle los principales
mecanismos de precarizacion implementados durante la dictadura militar, lo
que evidencia que el proceso de precarizacion en el agro no se limito solo a la
recomodificacion del trabajo, sino que estuvo inmerso en un proceso mas amplio
de comodificacion, desregulacion y liberalizacion.

5. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS MECANISMOS DE
PRECARIZACION IMPLEMENTADOS DURANTE LA DICTADURA: EFECTOS
EN EL AGRO

Durante la dictadura militar se implementaron diversas politicas econo-
micas y sociales que pueden ser concebidas como mecanismos de precarizacion,
a saber: 1) comodificacion de la tierra, ii) promocion del sector agroexportador,
iii) desregulacion del mercado de trabajo y iv) comodificacion de la seguridad
social. En este contexto, se propone una articulacion de los distintos mecanismos,
lo que permite comprender la precarizacion del sector agricola més alld de la
mera recomodificacion del trabajo!®. Asimismo, se plantea que la precarizacion
en este sector no solo responde a un proceso econémico, sino que se trata de
un proceso eminentemente politico en el cual el Estado jugd un rol activo en su
implementacién.

10 Recomodificacion del trabajo se refiere al proceso de socavamiento de las reglas e instituciones

que limitan el cardcter de mercancia del trabajo humano (Brinkmann 2006).
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5.1 Comodificacion de la tierra

Como se mencioné anteriormente, después del Golpe de Estado, una de las
primeras medidas implementadas por el gobierno militar fueron el término de las
expropiaciones, asi como la devolucion y distribucion de los predios confiscados.
Del total de tierras expropiadas, el 33% fue devuelto a sus antiguos propietarios,
el 41% fue traspasado a campesinos —en el proceso de parcelizacion—, el 16%
fue subastado 'y el 10% restante qued6 en manos del Estado (Bellisario, 2007a
y 2009). Previo a la distribucion de las tierras entre los campesinos, se procedio a
disolver las formas de organizacion implementadas durante el gobierno de la Uni-
dad Popular (CERA y CEPRO) vy se reestructuro el sector reformado. De este modo,
se expulsaron a quienes ejercian cargos de dirigencia sindical, a los militantes de
partidos politicos de izquierda y a aquellos que habian participado en la toma de
predios, asi como a campesinos solteros y a trabajadores rurales temporeros. Esto
significé la expulsion de mdas de 20.000 campesinos (Bellisario, 2007a y 2009).

Junto con lo anterior, en 1975, a través del decreto ley N° 1272, se autorizd
la disolucion de las cooperativas —creadas durante los gobiernos de Frei y Allen-
de— y se aprobé la division de las tierras en forma de propiedad privada, lo cual
permitié dar inicio a la asignacion de parcelas productivas individuales'?. De un
total de 76.500 trabajadores rurales que habian conformado el sector reformado
en 1973, solo 46.000 trabajadores con sus familias fueron beneficiados, mientras
los restantes 29.000 fueron excluidos, quedando sin posibilidad de acceder a tierras
y sin los medios necesarios para subsistir (Bellisario, 2007b y 2009).

Debido a la ausencia de ayuda estatal que permitiera a los pequefos
productores tener acceso a créditos especiales y asistencia técnica, cerca de un
40% de los campesinos que recibieron parcelas se vieron forzados a vender
sus tierras (Kay, 2002; Bellisario, 2007a y 2007b; Fischer, 2011). Es asi como a
comienzos de la década de los 80, cerca de 180.000 hectareas fueron transadas
en el mercado (Chonchol, 2006). De este modo, el proceso de comodificaciéon
de la tierra, por medio de la descolectivizacion (disolucion de cooperativas), la
expulsion de trabajadores agricolas del sector reformado y la venta de parcelas
gener6 un mercado de tierras y agua inexistente hasta el momento y dej6 a miles
de campesinos y trabajadores sin tierra, quienes se vieron en la necesidad de
vender su fuerza de trabajo, lo cual aumentd bruscamente el desempleo en el sector
agricola®® y debilit6 su poder politico (Kay, 1981; Jarvis, 2004). Esta situacion
se vio agravada durante la crisis economica de 1982-1983, cuando se perdieron
«alrededor de 60.000 empleos agricolas, lo que equivale a la desocupacion de

El sector reformado es el de aquellos campesinos y trabajadores rurales que habian sido
beneficiados por la reforma agraria durante los gobiernos de Frei y Allende (Bellisario, 2007a).
A pesar de que la ley de la reforma agraria contemplaba la posibilidad de asignacion individual
de tierras, en ninguno de los dos gobiernos previos a la dictadura se foment6 esta forma,
favoreciéndose la tenencia colectiva de la misma. De hecho, para el afio 1973 ya se habian
conformado 191 cooperativas con un total de 9.669 miembros, no habiéndose realizado
ningun traspaso de manera individual (Bellisario, 2007b).

Si bien «no hay datos confiables sobre el nivel de desempleo rural, algunos autores lo estiman
en 15 6 25% vy otros hasta 50%» (Kay, 1981: 594-595).
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uno de cada 10 trabajadores que habian laborado en el afio anterior» (Gémez y
Echeiniique, 1988: 56).

A modo de sintesis, es posible plantear que, si bien este mecanismo de
precarizaciéon no actué directamente sobre las condiciones laborales de los
trabajadores del agro, significd el empobrecimiento para miles de campesinos
en la medida que quedaron sin los medios necesarios para subsistir. Asimismo,
la comodificacion de la tierra trajo consigo un proceso de reconcentracion de
la propiedad y del capital, en tanto la venta de parcelas y predios favoreci6 la
entrada de nuevos empresarios. Esto facilit6 el surgimiento de una nueva clase
capitalista —la burguesia agroindustrial— orientada a la exportacion, lo cual
permitié la consolidacion del capitalismo agrario en Chile (Kay, 2002; Bellisario,
2007b; Fischer; 2011). La implementacion de este mecanismo significd un proceso
activo de creacién de «un afuera» (Dorre, 2012b), en tanto todos aquellos
campesinos y trabajadores agricolas sin tierra se transformaron en el principal
reservorio de fuerza de trabajo flexible, generdndose de este modo un mercado
de trabajo funcional al desarrollo de la agroindustria (Bellisario, 2007b). En este
sentido, la generacion del ejército de reserva en el agro trajo consigo un proceso
de acomodificacion que presiond para disminuir los salarios y las condiciones de
vida; foment6 la sobreexplotacion y durante la crisis incluso lleg6 a prescindir
de parte importante de la fuerza de trabajo (Dorre, 2009a). A continuacidn, se
presenta un cuadro que resume las principales medidas implementadas en el
marco del proceso de comodificacion de la tierra, comparando la situacion previa
y posterior al golpe militar, asi como sus efectos en el agro.
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Y SUS EFECTOS EN EL AGRO.

CUADRO 1: PROCESO DE COMODIFICACION DE LA TIERRA

Mecanismo

Previo a 1973

Posterior a 1973

Efectos en el agro

Comodificacién
de la tierra

Con la reforma
agraria se fomenta la
tenencia colectiva de
la tierra (asentamien-
tos y cooperativas)

Expulsion de traba-
jadores y familias de
campesinos del sector
reformado
Descolectivizacion
Restitucion de fundos
expropiados

Subasta de predios
Asignacion individual
de tierras

Aumento del desem-
pleo rural

Trabajadores y campe-
sinos sin tierra pasan a
formar parte del ejérci-
to de reserva

Se crea mercado de tie-
rras inexistente hasta el
momento.

Se produce reconcen-
tracion de la tierra a
favor de empresarios
(emergencia de la bur-
guesia agroindustrial)

Cuadro de elaboracién propia construido a partir de la revision de la siguiente bi-
bliografia: Bellisario (2007a; 2007b), Crispi (1981), Fischer (2011), Jarvis y Tosca-

no (2004), Kay (1981; 2002), Meller (1998).

5.2 Promocion del sector agroexportador

Junto con los cambios en la tenencia de la tierra también se produjeron
transformaciones en el modo de produccion como resultado de la implementacion

de una politica econdmica de fomento del sector agroexportador (Bengoa, 2013).
Es asi como la apertura de la agricultura al comercio exterior y el surgimiento de
los complejos agroindustriales llevaron a la reconversion de la produccion, pasando
de «un tipo relativamente diversificado/no-intensivo a uno de monocultivo/
intensivo» orientado a la exportacién (Murray, 1999: 97).

En este contexto, se suprimid la ayuda estatal a los pequefios productores
(parceleros), la cual se focaliz6 en el sector agroexportador, financiando su
desarrollo a través de diversas politicas (Portilla, 2000). Asimismo, a partir de
1974 se autorizd a los extranjeros ingresar dinero al pais, modificindose —por
medio del bFL N° 600— la ley de inversion extranjera, lo cual les otorgd un

trato igualitario a chilenos y fordaneos. Estos cambios permitieron la llegada de
capital extranjero, realizindose fuertes inversiones que, junto con dinamizar la

actividad, favorecieron el posicionamiento privilegiado de empresas extranjeras

en la actividad exportadora. Es asi como cuatro de las cinco principales empresas
del sector exportador eran «filiales de las transnacionales fruteras mas grandes del
mundo: Dole, Chiquita, Del Monte Fresh y Unifrutti» (Diaz, 2004: 79).
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Las transformaciones en el agro trajeron consigo un cambio en el patron
de empleo, lo cual se evidencié en un aumento de la mano de obra asalariada,
asi como de trabajadores temporales y una creciente feminizacion de la fuerza
de trabajo (Kay, 1995 y 2007; Chonchol, 2006), lo que intensific6 el proceso
de proletarizacion y semiproletarizacion en el agro, generandose un mercado
de trabajo funcional al desarrollo de la agroindustria (Bellisario, 2007b). Es asi
como la expansion de la industria agricola orientada a la exportacion generd
un aumento de la demanda de contratacion estacional por sobre la permanente.
De esta forma, mientras al inicio de los afios 70 alrededor de dos tercios de los
asalariados eran de cardcter indefinido y un tercio temporal, esta proporcién a
finales de los afios 80 se habia invertido (Kay, 1995). De este modo, del total de
la fuerza remunerada en 1986-87, 300.000 correspondian a trabajadores esta-
cionales y 120.000 a permanentes (Chonchol, 2006). Este cambio en el patrén de
empleo también contribuy? a la fragmentacion y debilitamiento del movimiento
campesino en tanto el trabajo estacional dificultd la capacidad de organizacion
de los trabajadores producto de la alta rotacion y migracion de los temporeros
(Bengoa, 2013).

Junto con lo anterior, la expansion de la agroindustria llevé a la feminizacion
de la mano de obra pues se consideré que las mujeres estaban mds dispuestas
a trabajar de forma estacional por salarios mds bajos que los hombres, siendo
mds dociles que estos y mejores para el trabajo cuidadoso requerido por el sector
agroexportador. Esto favorecié la contratacion de mujeres, quienes fueron incor-
poradas en condiciones menos favorables que los hombres, ocupando empleos
de menor calificacién y menores ingresos (Kay, 1995; Chonchol, 2006; Bellisario,
2007b).

De este modo, es posible plantear que este mecanismo impulsé la
reestructuracion productiva en el agro, lo cual trajo como consecuencia la
reestructuracion de la fuerza de trabajo en este sector (Webster y Von Holdt,
20035), asi como el aumento de la inestabilidad en el empleo (Mora, 2005). En
este sentido, la transformacién en el modo de produccion llevé a la adopcion de
nuevos patrones tecnoldgicos, asi como de formas de organizacién del trabajo
y control que han implicado la configuracion de una nueva «morfologia del
trabajo» (Antunes, 2011: 103). A continuacion, se presenta un cuadro que resume
las principales medidas implementadas en el marco de la promocion del sector
agroexportador, comparando la situacion previa y posterior al golpe militar, asi
como sus efectos en el agro.
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CUADRO 2: PROMOCION DEL SECTOR AGROEXPORTADOR
Y SUS EFECTOS EN EL AGRO

Mecanismo Previo a 1973 Posterior a 1973 Efectos en el agro

Promocion del | Apoyo estatal sobre todo | Apoyo estatal focalizado en | Cambios en el pa-
sector agroex- | a sector reformado. el agronegocio tréon de empleo:

portador Subvencién a productores | Instalacion de complejos Proletarizacion

Coexistencia de miltiples industriales para la expor- Trabajadores tem-

formas de produccion tacion poreros por sobre
Tipos de cultivo: Tipo de cultivo: trabajadores perma-
Diversificado Monocultivo nente§ o
No intensivo Intensivo Femeinizacion de la
mano de obra
Mercado interno Mercado externo .
Uso de regadio a goteo Fragmentacion y
. . 1 - .

Uso de tecnologia tradi- A icidags ) y debilitamiento de la

; u R
cional plag o organizacion sindical
Requerimiento de mano Requerimiento de mano de
de obra durante todo el obra estacional

ano

Cuadro de elaboracién propia construido a partir de la revision de la siguiente
bibliografia: Bengoa (2013), Bellisario (2007b), Chonchol (2006), Diaz Osorio
(1992), Kay (1995; 2007); Murray (1999) y Portilla (2000).

5.3. Desregulacion del mercado de trabajo

La desregulacion del mercado de trabajo fue funcional al nuevo modelo
econémico neoliberal implementado, el cual se caracteriz6 por la apertura hacia
el comercio internacional, teniendo como ejes centrales «el derecho a la propiedad
privada, la libertad de la empresa y la eliminacion de las restricciones o barreras
que dificultaran o encarecieran la libre iniciativa privada en materia econémica»
(Caamarfio, 2008: 3-4).

Si bien la reforma laboral no fue implementada hasta finales de los afios 70,
entre 1973 y 1978 se produjo una desregulacion de facto, siendo los dirigentes
sindicales victimas de una fuerte represion politica. Asimismo, se disminuy? la
fiscalizacion de la normativa vigente, se efectuaron despidos masivos y se prohibid
negociar colectivamente y realizar huelgas (Mizala y Romaguera, 2001; Stallings,
2001; Mufioz,2012). El agro no fue una excepcion a lo ocurrido a nivel nacional.
Por el contrario, el movimiento campesino fue violentamente reprimido y des-
articulado para evitar el resurgimiento de cualquier movimiento revolucionario
(Crispi, 1981; Gomez y Echefiique, 1986; Kay, 1981; Rivera, 1996). Es asi como
cientos de campesinos fueron asesinados, torturados y encarcelados o expulsados
de las tierras en las cuales vivian, eliminandose de este modo a todos los dirigentes
que hubieran podido jugar un rol central en la reorganizacién del movimiento
sindical (Kay, 2007; Silva, 1992). Asimismo, se abolieron los consejos campesinos
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creados durante la Unidad Popular con la finalidad de aplastar cualquier posibi-
lidad de resistencia (Kay, 1981).

Junto con lo anterior, se llevaron a cabo una serie de medidas que buscaron
restringir la capacidad de accion de los sindicatos en el agro. En este contexto,
se disolvieron dos confederaciones y se suprimieron las elecciones de directivas
sindicales, asi como la posibilidad de realizar reuniones, huelgas y negociaciones
colectivas. Asimismo, se suprimi6 el apoyo estatal, elimindndose el Fondo de
Educaciéon de Capacitacion Sindical (Portilla, 2000). En este sentido es posible
plantear que tanto la represion sistemadtica, asi como el miedo engendrado y las
restricciones impuestas llevaron a la desarticulacion del movimiento sindical, lo
cual se ve reflejado en la violenta disminucién del nimero de trabajadores sindi-

calizados (Walker, 1983).
5.3.1. Desregulacion formal del mercado de trabajo

En 1979 se promulgd y se puso en vigencia el asi llamado «Plan Laboral» ',
con lo cual se desregula formalmente el mercado de trabajo y se dificulta el ejercicio
de los derechos colectivos. Si bien con este plan se restablece la accién sindical, asi
como la negociacion colectiva y la huelga (Walker, 1983; Mizala y Romaguera,
2001), esto se realiza en condiciones muy distintas a las existentes previo a 1973
en tanto se busca liberalizar las medidas proteccionistas que caracterizaban el
modelo normativo anterior a la dictadura militar (Rivera, 1987). El Plan Laboral
vino a reemplazar la ley 16.225, con lo que desaparecen las disposiciones legales
especificas para las relaciones colectivas en el agro, quedando supeditado el
sindicato agricola a la legislacion general (Walker, 1983; Portilla, 2000). Este
nuevo modelo normativo —a diferencia del modelo anterior— se caracteriza, por
una parte, por la flexibilizacion y desregulacion de la normativa de las relaciones
individuales de trabajo mientras que, por otro lado, rigidiza la regulaciéon de
las relaciones colectivas, limitando el ejercicio de los derechos de asociacion,
negociacion y huelga (Rojas Mifio, 2007). Algunas de las principales medidas
implementadas por el Plan Laboral fueron:

* Modificacion de la ley de inamovilidad, otorgandole la facultad a los
empleadores para despedir a los trabajadores sin tener que expresar la
causa, con lo cual se establece el despido unilateral condicionado al pago
de indemnizacion (Stallings, 2001; Mizala y Romaguera, 2001).

e Supresion del salario minimo para trabajadores agricolas.

® En la empresa del sindicato como base. Se permite la creacién de diver-
sos sindicatos en una empresa, promoviendo asi el paralelismo sindical
(Mufioz, 2012). El financiamiento del sindicato se restringe a los aportes
realizados por los socios, estando prohibido el aporte patronal y de otras
instituciones (Walker, 1983; Portilla, 2000).

14 «El Plan Laboral comprende los textos legales que establecieron el nuevo modelo normativo

de las relaciones laborales, a saber: el D.L. 2.200 de 1978 sobre contrato de trabajo y pro-
teccion alos trabajadores, D.L. 2.756 de 1979 sobre organizaciones sindicales, D.L. 2.758
de 1979 sobre negociacion colectiva y Ley 18.018, la que principalmente modificé el D.L.
2.200» (Rojas Mino,2007: 196).
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e Limitacion de la negociacion colectiva solo a nivel de empresa, existiendo
la posibilidad de que el empleador pueda negociar con varios sindicatos o
grupos negociadores que se conformen para tal efecto (Délano y Traslavifia,
1989; Mizala y Romaguera, 2001, Caamano; 2008).

e Limitacion de la duracion de la huelga, estableciéndose que solo puede
ser realizada durante el periodo de negociacion colectiva, teniendo el em-
pleador el derecho a reemplazar a los huelguistas (Mizala y Romaguera,
2001; ubp, 2010).

En cuanto a los efectos de esta nueva legislacion laboral en el agro, se observa
un incremento en la flexibilizacion de la contratacion y despido, mostrandose un
aumento de los trabajadores temporales por sobre los permanentes'. Es asi como
para el afio 1986, el 71% de la fuerza laboral asalariada era temporal (Gémez y
Echefiique, 1988). A esta situacion se suma la supresion del salario minimo agricola
y una disminucion en los salarios reales en comparacion a los gobiernos previos
a la dictadura militar (Gémez, 1981; Portilla, 2000). Junto con esto se observa
un debilitamiento de la organizacién sindical, lo cual se evidencia en la dréstica
disminucion del numero de sindicatos y afiliados a organizaciones rurales. Es asi
como del total de 870 sindicatos y 313.700 afiliados que habia en 1973, en 1982
solo quedaban 427 sindicatos y 25.427 afiliados. Asimismo, la nueva legislacion
restringi6 el poder negociador de los sindicatos, disminuyendo drasticamente la
posibilidad de negociacion colectiva para vastos sectores de la agricultura, mientras
los trabajadores temporeros quedaron excluidos del ejercicio de este derecho. Es
asi como de 90.000 trabajadores que negociaron en 1970, en 1983 solo cerca
de 10.000 trabajadores estuvieron cubiertos por contratos colectivos (Walker,
1983). Del mismo modo, se restringe la capacidad de ejercer presion a través de
la huelga, en tanto se ampliaron las facultades del empleador y se consideraron
como ilicitas las huelgas de reivindicacion politica-econdémica, asi como las de
solidaridad (Rojas Mifio, 2007).

En consecuencia, la implementacion de este mecanismo favorecio el esta-
blecimiento de una nueva institucionalidad caracterizada por la flexibilizacion
y desregulacion laboral, que llevé a la recomodificacion del trabajo en el agro
(Standing, 2011; Dorre, 2012b). Ademads, la limitacion del ejercicio de los derechos
colectivos y el debilitamiento de las organizaciones sindicales —producto de la
violenta represion politica— foment6 la radicalizacion de la asimetria existente
entre capital y trabajo (Caamafo, 2008; uppr 2010; Mufioz, 2012). De esta ma-
nera, la nueva institucionalidad laboral signific6 un retroceso en las conquistas
alcanzadas por los trabajadores agricolas —durante los gobiernos anteriores— en
la medida que favorecié la inestabilidad laboral, asi como la desvalorizacion de la
mano de obra y la limitacion de la capacidad de accién colectiva de los trabaja-
dores, (Gomez, 1980; Portilla, 2000; Gideon, 2007). A continuacion, se presenta
un cuadro que resume las principales medidas implementadas en el marco de la
desregulacion del mercado de trabajo, comparando la situacion previa y posterior
al golpe militar y sus efectos en el agro.

15 Al respecto, Gomez (1981) sefiala que «es comiin observar en muchas empresas agricolas
que primero despiden a obreros permanentes y luego son contratados solo cuando efectiva-
mente son necesarios y se les paga de acuerdo a tareas (trato). Asi el empresario se libera de
proporcionarles casa, otros servicios, libretas de seguro social, etc.» (80-81).
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CUADRO 3: DESREGULACION DEL MERCADO DEL TRABAJO
Y SUS EFECTOS EN EL AGRO

Mecanismos Previo a 1973 Posterior a 1973 Efectos en el agro
Desregulacién | Ley de sindicalizacién Violenta represion del Desarticulacion del
de facto del campesina (1967) movimiento sindical movimiento sindical
mercado del Fomento y apoyo a la campesino campesino
trabajo organizaciéon campesina

a través del Fondo de

Educacion de Capacitacion

Sindical
Desregulacion | Ley de inamovilidad, Restablece la facultad para Se flexibiliza el término
formal del Froteccién del trabajador | despedir unilateralmente de las relaciones laborales
mercado del rente al despido Trabajadores de
trabajo

temporada pueden
ser despedidos sin
indemnizaciéon

El antiguo Cddigo del
Trabajo establecia un
salario minimo especial
para la agricultura

Supresion del salario minimo
para trabajadores agricolas.

Disminucién de los
salarios

Sindicato base:

La base del sindicato era la
comuna.

Financiamiento

Cotizacion obligatoria
para todos los trabajadores

Aporte del empleador

Sindicato de base:

La base del sindicato es la
empresa.

Se permite la creacion de
mas de un sindicato por
empresa, impulsando el
paralelismo sindical

Financiamiento

Cotizacion solo para los
socios del sindicato

Sin aporte empresarial

Debilitamiento del
movimiento sindical
Sindicatos sin apoyo
financiero

Niveles:

La negociacion directa se
efectuaba en el ambito de
la comuna

Materias:
Sin prohibicién de materias

Niveles:

Se fija como tnico nivel
de negociacion colectiva la
empresa

Los trabajadores temporales
no tienen derecho a negociar
colectivamente

Materias:

Prohibicién de negociar
diversas materias que res-
tringen las facultades del
empleador

Restriccion del poder
negociador del sindicato

Amplio derecho a huelga

Limitacién de las
facultades del empleador
durante la huelga

Se introducen limitaciones al
ejercicio de la huelga
Ampliacién facultades
empleador:

Empleador puede contratar
reemplazantes

Se reconoce a los emplea-
dores el derecho de cierre
patronal (lock out)

Restriccion de la
capacidad de ejercer
presion

Elaboracion propia a partir de D.L 2.200, D.L 2756, D.L. 2758, D.L. 2759, Gémez
(1988), Jarvis (1992), Portilla (2000), Rojas Mifio (2007), upr (2010), Mufioz

(2012) y Walker (1983).
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5.4. Comodificacion del sistema de seguridad social

La comodificacion del sistema de seguridad social también fue funcional
al modelo de desarrollo implementado durante la dictadura militar, lo que es
una extension de la logica que inspird las medidas econdmicas introducidas en
este periodo. Esto implicé el retiro del Estado de muchas de las funciones que
tradicionalmente habia cumplido, asi como la introduccién de un enfoque orien-
tado al mercado que favoreci6 al sector privado y significo la desproteccion de
los trabajadores y su marginacion del sistema de seguridad social (Kay, 1995;
Portilla, 2000).

5.4.1. Privatizacion del sistema de salud

En 1980 se permitio la intervencion del sector privado en el ambito de la salud,
tanto en el drea de financiamiento como en el area de atencién médica, generandose la
division del sistema. Para llevar a cabo lo anterior se crearon las 1SAPRE (Instituciones
de Salud Previsional), que se desarrollaron como agentes financieros privados,
especializados en el sistema de reembolso de prestaciones médicas (Délano y
Traslavifia, 1989; Stallings, 2001). Junto con lo anterior, se disminuyeron los aportes
estatales, que fueron sustituidos por los aportes provenientes de las cotizaciones
laborales. Asimismo, «la cotizacién previsional obligatoria para salud subi6 de
4% a 7%» (Titelman, 2001: 268). De este modo se establecieron dos «circuitos de
salud», a saber, un sistema privado orientado a los sectores de mayor ingreso, el cual
asegura una mejor atencion, y otro estatal que atiende a los sectores mds pobres y
que no cuenta con los recursos necesarios para dar abasto a la demanda existente
(Barrientos et al., 2000; Gideon, 2006). En este sentido se avanz6 desde un sistema
de seguridad social, en el cual los riesgos se encontraban compartidos a lo largo de
la poblacién, a un sistema individualizado de seguro privado.

En este contexto, los trabajadores del agro quedaron excluidos del sistema
de salud privado. Junto con lo anterior, se suma el aumento en la contratacién de
la fuerza laboral temporal por sobre la permanente, lo que significa que el 71%
de los trabajadores solo puede cotizar durante algunos meses en el afio, quedando
fuera del sistema durante los meses restantes.

5.4.2. Privatizacion del sistema de pensiones

En 1980 —por medio del Decreto Ley 3.500— se reemplazo el antiguo
sistema «de reparto» administrado por el Estado por un sistema de capitalizacion
individual, administrado por el sector privado. Para llevar a cabo esto se crearon
las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), instituciones privadas con fines
de lucro cuya funcion es gestionar los fondos individuales, invirtiendo en diversos
instrumentos financieros (Hurtado Beca, 1981; Stallings, 2001). Al respecto, cabe
sefalar que este nuevo sistema de pensiones cumple con una funcién econdémica
crucial, no asi con su propdsito social, aumentando el ahorro privado con fines
de inversion sobre la base del aporte obligatorio de los trabajadores, quienes no
tienen control sobre sus fondos. En este sentido, se elimina el aporte estatal y
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posteriormente el patronal, y es el trabajador quien durante su vida activa debe
cotizar obligatoriamente en su cuenta individual. Junto con lo anterior, se aumentd
la edad de jubilacién de 60 afios a 65 para los hombres y de 55 a 60 para las
mujeres (Délano y Traslavina, 1989).

En cuanto a los efectos de estas medidas en los trabajadores del agro, se
observa un retroceso en el dmbito de la seguridad social, en tanto se aprecia
una brusca disminuciéon de trabajadores afiliados al sistema de pensiones. Es
asi como de 450.000 trabajadores agricolas afiliados en 1972, para el anio 1983
solo 72.000 se encontraban asegurados (Gomez y Echefiique, 1988). Asimismo,
las modificaciones en el régimen de cotizaciones afectaron negativamente a los
trabajadores agricolas, disminuyendo sus ingresos liquidos.

Este mecanismo permite el establecimiento de una nueva institucionalidad
—acorde a la nueva legislacion laboral— que se caracteriza por la privatizacion
de la seguridad social (Walker, 2000). Asi como se produce el retiro del Estado
y del aporte patronal, es el trabajador quien debe asumir individualmente los
riesgos sociales como el desempleo, la enfermedad, vejez e invalidez (Martner,
2009). A continuacidn, se presenta un cuadro que resume las principales medidas
implementadas por la comodificacion del sistema de seguridad social, comparando
la situacion previa y posterior al golpe militar, asi como sus efectos en el agro.

CUADRO 4: COMODIFICACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y SUS EFEC-
TOS EN EL AGRO

Mecanismos

Previo a 1973

Posterior