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PRESENTACION

El Presidente de la Republica, en estricto cumplimiento a lo establecido en los articulos 69 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6 de la Ley de Planeacion, presenta al Honorable Congreso de la Union el Primer
Informe de Gobierno, correspondiente a la Administracién 2012-2018.

En este documento, se ofrece un balance del estado general que guarda la Administracion Publica Federal y se
informa sobre las decisiones y medidas tomadas entre el 1 de diciembre de 2012 y el 31 de agosto de 2013.
Concretamente, se rinde cuentas en torno a las reformas, politicas, programas y acciones impulsadas en los
primeros nueve meses de gestion.

El Informe consta de cinco apartados, cada uno dedicado a las grandes Metas Nacionales trazadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018: 1) alcanzar un México en Paz; 2) lograr un México Incluyente; 3) construir un
México con Educacién de Calidad; 4) impulsar un México Préspero; y 5) consolidar un México con Responsabilidad
Global.

En congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se precisan las estrategias, objetivos, lineas de
accioén e indicadores de desempefio que ha definido el Ejecutivo Federal, para avanzar en el cumplimiento de cada
una de estas grandes Metas Nacionales.

Ademas, se presentan las tres Estrategias Transversales que asumiran todas las dependencias y entidades
federales: A) Democratizar la Productividad, a fin de que haya oportunidades de desarrollo para todas las regiones,
sectores econdémicos y grupos de la poblacion; B) Ejercer un Gobierno Cercano y Moderno, para responder con
sensibilidad, oportunidad y eficacia a las demandas y necesidades de los mexicanos; y C) Incorporar la Perspectiva
de Género en las politicas publicas, para promover una cultura de igualdad, inclusion y respeto hacia las mujeres y
sus derechos, en todos los ambitos.

Bajo la guia de estas cinco Metas Nacionales y tres Estrategias Transversales, el Gobierno de la Republica esta
determinado a sumar el esfuerzo de todos los mexicanos, para conducir al pais hacia la ruta de la paz, la inclusion y
la prosperidad. Esta decidido a promover cambios de fondo en areas estratégicas, que detonen el bienestar y el
progreso de las familias durante las préximas décadas. El objetivo es mover y transformar a México, para llevarlo a
su maximo potencial.

A fin de alcanzar un México en Paz, el Ejecutivo Federal se ha fijado como prioridades, fortalecer la gobernabilidad
democrética del pais y mejorar las condiciones de seguridad de la poblacion.

En este Primer Informe, se destacan las acciones realizadas por el Gobierno de la RepuUblica para responder a las
demandas ciudadanas y los desafios de nuestro tiempo, en un contexto de legalidad, estabilidad y democracia. Un
elemento clave para lograrlo, fue la concrecion del Pacto por México, firmado por el Presidente de la Republica y los
dirigentes de las principales fuerzas politicas del pais.

Se detallan las reformas transformadoras presentadas en el marco del Pacto por México; enriquecidas y aprobadas
con trabajo parlamentario de legisladores. Se explican los alcances de reformas de gran trascendencia, como la
Educativa, que sienta las bases para hacer valer el derecho a la educacién de calidad de los mexicanos; y la de
Telecomunicaciones, que impulsa la competencia en el sector, en beneficio de los usuarios. Con el respaldo de este
Pacto, se present6, ademas, la Reforma Financiera, para que haya méas crédito y éste sea mas barato.
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En lo referente a la decision de mejorar las condiciones de seguridad en el pais, se describen las medidas tomadas
por el Estado Mexicano para recuperar la paz, la tranquilidad y el orden en el territorio nacional, especialmente en
las zonas con mayores indices delictivos.

Se exponen los objetivos de la politica de seguridad y justicia, asi como las acciones impulsadas por este Gobierno.
Como parte de esta politica, se destaca la determinacion de dividir el pais en cinco regiones de operacion, a fin de
reorganizar los recursos del Estado para dar una respuesta acorde a los retos y necesidades de cada una de ellas.
También se resalta la creacion del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, y la
instalacion de su respectiva Comision Intersecretarial, enfocados a revertir las condiciones sociales, econémicas y
culturales que fomentan el delito.

Para lograr un México Incluyente, el Gobierno de la Republica trabaja en construir un piso basico de bienestar social,
en el que ningln mexicano se quede atras. Se busca que los grupos mas vulnerables de la sociedad puedan acceder
a los servicios de agua potable, drenaje, saneamiento, electricidad, seguridad social, educacién, alimentacion y
vivienda digna, entre otros satisfactores. También se ha dado la mas alta prioridad a la superacion de la pobreza
extrema y la erradicacién del hambre en el pais. A fin de asegurar que todos los mexicanos ejerzan sus derechos
sociales, esta administracién ha puesto en marcha varios programas innovadores.

En el Informe, se enfatiza la creacién de la Cruzada Nacional contra el Hambre, que conjunta los esfuerzos de los
tres ordenes de gobierno y la sociedad para atender, de manera integral, a los mexicanos que padecen la doble
condiciéon de pobreza extrema y carencia alimentaria severa, en los 400 municipios con mayores rezagos.

Asimismo, en el propdsito de avanzar hacia un México con mayor igualdad social, se da cuenta de la transformacion
del Programa 70 y Mas en el Programa de Pensién para Adultos Mayores de 65 Afios. Este nuevo programa ha
permitido ampliar sustancialmente el nimero de personas de la tercera edad con una pension basica. Se destaca,
ademas, la creacion del Seguro de Vida para Jefas de Familia, que brinda proteccién financiera a los hijos de las
madres trabajadoras que estan al frente de su hogar, para que puedan terminar sus estudios, en caso de que ellas
lleguen a faltar.

Para construir un México con Educacién de Calidad, el Gobierno de la Republica trabaja para que las nuevas
generaciones cuenten con los conocimientos y las habilidades que exigen los nuevos tiempos. Elevar la calidad de la
ensefianza, es una condicion esencial para que nuestros jovenes puedan escribir su propia historia de éxito.

En este documento, se hace hincapié en la concrecion de la Reforma Constitucional en Materia Educativa, como un
importante instrumento para impulsar una profunda transformacién en el sector. Con este avance, el Estado
Mexicano retoma la rectoria y la funciéon reguladora que le corresponde en el mejoramiento continuo del proceso de
ensefianza-aprendizaje de los alumnos de educacion basica y media superior. Igualmente, se sefialan las iniciativas
de leyes secundarias en la materia.

Con relacién a la ciencia, tecnologia e innovacion, se destaca el compromiso de promover la inversion, tanto publica
como privada, hasta alcanzar un monto equivalente a 1% del PIB, hacia finales del sexenio.

Para impulsar un México Prospero, el desafio que ha asumido esta administracion es lograr un crecimiento
econémico acelerado, sostenido y sustentable, que nos permita crear empleos de calidad, mejorar los niveles de
bienestar de la poblacién y reducir la pobreza.

El Gobierno de la Republica estd decidido a aprovechar el buen momento que vive México —caracterizado por la
plena estabilidad macroecondmica, la solidez institucional y la gobernabilidad democratica—, para consolidar al pais
como una potencia emergente.
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En el Informe, se describen los esfuerzos realizados a fin de democratizar la productividad y crear las mejores
condiciones para el desarrollo de los emprendedores y de los micro, pequefios y medianos empresarios. También se
detallan las acciones y medidas impulsadas para detonar inversiones productivas —tanto nacionales, como
extranjeras—, modernizar el sector energético, y ampliar y fortalecer la infraestructura, asi como las politicas de
fomento al campo, el turismo, la mineria y el crecimiento verde.

Se destaca la importancia de las reformas transformadoras: la de Telecomunicaciones; la de Competencia
Econdmica; la Financiera —actualmente en revisién por los legisladores—, que facilitara el acceso al crédito a los
sectores productivos y a las familias; y la Energética —recientemente enviada al Congreso de la Unidén—, que busca
mejorar la capacidad del pais para aprovechar mejor sus amplios recursos energéticos.

Finalmente, para consolidar un México con Responsabilidad Global, el Gobierno de la Republica trabaja con el claro
proposito de afianzarlo como un actor comprometido con el didlogo para la solucion pacifica de los conflictos; un
factor de estabilidad y mayor cooperacion en el mundo; una voz que defiende la libertad y promueve un orden mas
justo y solidario.

En este documento, se da cuenta de la diplomacia activa y propositiva impulsada por México, para fortalecer sus
vinculos con los paises de Norteamérica, Latinoamérica y el Caribe, Asia-Pacifico y Europa. También se pone énfasis
en la creciente participacién de México en los foros regionales e internacionales, donde se buscan soluciones a los
desafios mas apremiantes para la humanidad, como el cambio climéatico, el hambre, los problemas financieros
globales y la delincuencia organizada trasnacional, entre otros.

En suma, este Primer Informe de Gobierno representa un ejercicio de rendicion de cuentas sobre el esfuerzo
realizado por la Administracion Piblica Federal, para hacer de México una Sociedad de Derechos, e iniciar asi una
nueva y mas fructifera etapa en el desarrollo del pais.
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Estrategias y lineas de accion
transversales

El Gobierno de la Republica present6 el 20 de mayo de
2013 el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en
el cual se define de manera clara la vision y la
estrategia general de gobierno para construir una
sociedad de derechos y para llevar a México a su
maximo potencial. En esta tarea, resulta fundamental
la participacién del Gobierno y la sociedad, a fin de
generar las sinergias necesarias y suficientes, para
hacer a un lado los obstaculos y barreras que impiden
que México tenga un mayor desarrollo. En el Plan se
presentan los grandes objetivos, estrategias y lineas de
accion que sustentaran las politicas publicas del actual
gobierno, y a los que deberan sujetarse todos los
programas vy las acciones de la Administracion Publica
Federal (APF).

A partir de un diagnéstico profundo, se identificaron
los principales obstaculos y barreras que limitan el
desarrollo del pals, los cuales giran en torno a cinco
grandes aspectos: i) fortalecer las instituciones para
lograr un México en paz, ii) impulsar un mayor
desarrollo social para acceder a un México incluyente,
i) robustecer el capital humano para que México
tenga una educacion de calidad, iv) favorecer la
igualdad de oportunidades para alcanzar un México
prospero y V) promover una mayor proyeccion
internacional para colocar a México como un actor con
responsabilidad global.

En este contexto, la sociedad demanda una mayor
capacidad de respuesta del Gobierno Federal para
enfrentar estos retos, y para avanzar en la
consecucion de las cinco metas nacionales que se
plantearon en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, para atender los desafios sefalados
anteriormente:

e Laprimera meta es alcanzar un México en Paz, para
lo cual se requiere que a través del dialogo vy la
construccién de acuerdos entre Gobierno vy
sociedad, se fortalezcan las instituciones para
generar un ambiente que garantice el avance de la
democracia, la gobernabilidad y la seguridad de la
poblacion. En este sentido es importante impulsar
un Federalismo articulado para sumar el esfuerzo de
todas y cada una de las regiones del pais vy, es
impostergable, reducir la violencia, abatiendo los
delitos que mas afectan a las familias, mediante la
prevencion del crimen y la transformacion
institucional de las fuerzas de seguridad y de
procuracion de justicia.

e La segunda meta es lograr un México Incluyente,
para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
sociales, que son demandas legitimas de la
poblacion. Para ello, es necesario implementar
acciones orientadas a erradicar el hambre, cerrar las
brechas de desigualdad y proveer a todos los
mexicanos de condiciones basicas de bienestar,
principalmente de servicios de salud de calidad.

e La tercera meta es construir un México con
Educacion de Calidad, para brindar una mejor
preparacion y un desarrollo integral a los nifos y
jovenes, para que puedan acceder en mejores
condiciones a un mundo cada vez mas competitivo.
Lo anterior demanda politicas  educativas
encauzadas a ofrecer los conocimientos y las
competencias que requieren los ciudadanos del Siglo
XXI, asf como promover una mayor y mas efectiva
inversion en ciencia y tecnologfa.

e La cuarta meta es impulsar un México Préspero,
donde el eje fundamental de la politica econémica,
sea mantener la estabilidad macroeconémica vy
asegurar un dinamismo econémico sostenido e
incluyente, en beneficio de la poblacién. En este
propdsito sera crucial generar un entorno propicio
para que las empresas y los individuos tengan
acceso a insumos estratégicos de calidad y a precios
competitivos, tales como el financiamiento, la
energia y las telecomunicaciones. Asimismo, crear la
infraestructura adecuada y contar con una mejor
regulacion, mayor competencia entre las empresas,
y el disefio de modernas politicas de fomento al
campo, al turismo y a la industria, en general.

e La quinta meta es consolidar un México con
Responsabilidad Global, para lo cual es necesario
proyectar a nuestro pafs como una Nacién
promotora del respeto al derecho internacional, del
libre comercio y mantener una politica de solidaridad
con los distintos paises del mundo.

Asimismo, para fortalecer estas acciones de gobierno,
el Plan establece tres estrategias transversales que
abarcaran la accion de todas las dependencias y
entidades de la APF, con el proposito de avanzar en los
siguientes aspectos:

e Democratizar la productividad a fin de que los
diversos sectores se modernicen y transformen para
generar mas valor por su trabajo. Con ello se busca
establecer incentivos para integrar a los mexicanos a
la economia formal y alentar un uso mas eficiente de
los recursos productivos, asi como brindar mayores
oportunidades de desarrollo a todas las regiones,
sectores econémicos y grupos de la poblacion.
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e Un Gobierno cercano y moderno que permita
establecer una relacion agil, sencilla y oportuna con
la ciudadanfa para atender sus demandas vy
necesidades, en un marco de eficiencia y eficacia en
el uso de los recursos publicos.

¢ Perspectiva de género en las acciones de gobierno,
para promover la igualdad entre mujeres y hombres,
y garantizar que las diferencias de género no sean
motivo de exclusién o de discriminacion.

Democratizar la Productividad

México enfrenta actualmente un gran reto en materia
de productividad, este indicador ha decrecido en los
Ultimos 30 afios a una tasa promedio anual de 0.7%, lo
cual ha incidido negativamente en el desarrollo de la
economia nacional. Este comportamiento refleja en
gran medida los efectos de las crisis que ha enfrentado
el pafs, pero también deja al descubierto los factores
internos que han limitado la capacidad productiva del
pais. Estos factores se pueden agrupar en cinco
grandes temas: fortaleza institucional, desarrollo
social, capital humano, igualdad de oportunidades y
proyeccion internacional.

Por ello, es necesario establecer politicas publicas que
eliminen las trabas que impiden el funcionamiento
adecuado de la economia y que establezcan estimulos
para integrar a todos los mexicanos en la economia
formal, analizar de manera integral la politica de
ingresos y gastos para que las estrategias y programas
de gobierno induzcan la formalidad, e incentivar, entre
todos los actores de la actividad econdmica, el uso
eficiente de los recursos productivos.

Llevar a cabo politicas publicas que
eliminen los obstaculos que limitan el
potencial productivo de los ciudadanos y
las empresas

El Gobierno de la Republica es consciente de que la
productividad no sélo se incrementa con las grandes
reformas estructurales, sino también con el disefio de
politicas publicas en todas las dependencias vy
entidades de la APF, que busquen incrementar la
productividad de un sector, una region o un grupo de la
poblacion.

En este proceso es importante la participacion de los
sectores privado, social, y de todos los ordenes de
gobierno, promoviendo la creacion de empleos,
mejorando la regulaciéon y, de manera especial,
simplificando la normatividad V% tramites
gubernamentales.

e De conformidad con las reformas y adiciones a la
Ley Federal del Trabajo, el 17 de mayo de 2013 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
Decreto por el que se establece el Comité Nacional

de Productividad,' mismo que se instald
formalmente el 27 de mayo del mismo afo. Este
Comité tiene como objetivos principales los
siguientes:

- Proponer estrategias, politicas y acciones en
materia de productividad y empleo, a fin de que
sean consideradas por las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias.

- Establecer mecanismos de coordinacion al interior
de la Administracion Publica Federal, asi como
entre los sectores publico, social y privado para el
disefio, ejecucién y evaluacion de acciones para el
incremento de la productividad.

- Definir los procedimientos de consulta a los
factores de la produccion, al sector académico y a
la poblacion en general, asi como emitir opinion
sobre los procesos productivos de bienes vy
servicios que realiza el Gobierno Federal.

- Realizar el diagnéstico nacional de los
requerimientos  necesarios para elevar la
productividad y competitividad en cada sector y
rama de la produccion, y sugerir alternativas
tecnolégicas y de organizacién del trabajo.

- Estudiar mecanismos y nuevas formas de
remuneracion, que vinculen el ingreso de los
trabajadores a la productividad.

- Emitir opinién sobre el destino y aplicacion de
recursos presupuestales orientados al incremento
de la productividad.

e Este Comité sesionard de forma ordinaria por lo
menos cuatro veces al afio y de forma extraordinaria

/" El Comité Nacional de Productividad est& integrado por: el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien lo preside;
el Secretario del Trabajo y Previsién Social, como
Secretario Ejecutivo del Comité; el Secretario de
Economia; el Secretario de Educacion Publica; el Director
General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;
cinco representantes de organizaciones empresariales;
cinco representantes de organizaciones sindicales de
trabajadores; cuatro representantes de instituciones de
educacion superior; un representante de institucién de
educacion técnica media superior, y un representante de
institucién de capacitacion para el trabajo.
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cuantas veces sea necesario a solicitud de su
presidente. En su primera sesion, se sefald que a
més tardar el 30 de agosto de 2013, el Ejecutivo
Federal publicara el Programa Especial para la
Democratizacién de la Productividad, el cual recoge
las recomendaciones del Comité, quien trabaja en
los siguientes ejes:

— Promocién del uso eficiente de los recursos

productivos de la economia.
- Fortalecimiento del ambiente de negocios.

- Generacion de condiciones que eleven la
productividad al interior de las empresas.

- Establecimiento de politicas publicas para el
desarrollo productivo de las regiones y sectores.

Incentivar entre todos los actores de la
actividad econdmica el uso eficiente de
los recursos productivos

Para emprender estrategias y acciones encaminadas al
fomento de la productividad, es necesario propiciar el
uso eficiente y eficaz de los recursos productivos de la

economia. Lo anterior, se logrard mediante una
participacion  comprometida del gobierno, las
empresas, los  trabajadores, las instituciones

académicas y la sociedad en su conjunto.

e En ese sentido, el Gobierno Federal busca que con
las reformas y adiciones a la Ley Federal del
Trabajo, se fomente una mayor participacion en el
sector formal de la economia, se mejore el
funcionamiento del mercado laboral y se alcance una
mayor cobertura de los servicios de seguridad social,
alineando los incentivos para disminuir los costos
que enfrentan las empresas, particularmente las
micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES),
al contratar a trabajadores formales.

e Por otro lado, a través de la Iniciativa de Reforma
Financiera puesta a consideracion del H. Congreso,
el Gobierno de la Republica pretende aumentar el
nivel de  financiamiento  hacia  inversiones
productivas, mejorando el actual funcionamiento de
los mercados crediticios a través de la reduccién del
costo de los servicios financieros e incrementando la
penetracion del crédito a las MIPYMES.

e Asimismo, ante la importancia que tiene el uso vy
suministro de energia, la Estrategia Nacional de
Energia 2013-2027, promueve el uso eficiente de
la energia en todos los sectores a través de la
disminucion de las pérdidas de energia a lo largo de
la cadena productiva, de manera que se traduzca en

beneficios directos para la sociedad. Para ello,
propone medidas como brindar informacion a los
consumidores finales sobre el uso eficiente de la
energia, obtener mejor informacion sobre el
consumo por sector y subsector y desarrollar los
incentivos necesarios para que las personas fisicas y
morales adopten medidas de eficiencia energética.

e Por la importancia de la logistica en el uso eficiente
de los recursos productivos, la Secretaria de
Economia con la cooperacion técnica del Banco
Interamericano de Desarrollo realiz6 el estudio
“Sistema de Plataformas Logisticas en México”!/
que permitira concretar una estrategia para el
fortalecimiento de los nodos logisticos nacionales y
definir lineas de accién que contribuyan a potenciar
el rol competitivo de la oferta exportadora de
México y a optimizar la eficiencia de los procesos de
distribucion nacional, sustentados en la conectividad
territorial del pais con las redes de transporte y
nodos de comercio exterior.

— Se identificaron 85 plataformas logisticas
estratégicas que mejoraran el flujo de bienes y
servicios entre las empresas en las diferentes
regiones del territorio nacional y sus principales
nodos de comercio exterior.

— ElI estudio recomendé enfocar en esas
plataformas, la  inversion, tanto en
infraestructura como en servicios, para
potenciar la eficiencia de las cadenas de
suministro.

Analizar de manera integral la politica de
ingresos y gastos para que las
estrategias y programas de gobierno
induzcan la formalidad

e £l paquete econémico para 2013 del actual
gobierno, no contempld efectuar modificaciones
importantes a la legislacion fiscal y en el ejercicio del
gasto publico, asi como en las relaciones entre el
Gobierno Federal y las entidades federativas. En el
marco de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de

" Una plataforma logistica consiste en un conjunto de
instalaciones  (almacenes, patios, terminales de
intercambio modales, edificios de oficinas, entre otros),
recursos (humanos y materiales), sistemas de
informacion y de gestién necesarios para llevar a cabo las
operaciones de las cadenas de suministro o logistica. El
objetivo general de su desarrollo es el de ofrecer
instalaciones para la realizacion de actividades logisticas,
generando un ordenamiento territorial y una optimizacion
de las propias actividades.
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Egresos de la Federacion para 2013, se propone
alcanzar un equilibrio presupuestario sin considerar
la inversion de PEMEX, a fin de garantizar una
evolucion ordenada de la deuda publica y la
sostenibilidad de las finanzas publicas, que en
conjunto contribuyen a mantener la estabilidad
macroeconomica.

- En ese sentido, se preserva la estructura
tributaria observada en 2012, y la politica de
precios y tarifas de los bienes y servicios publicos
seguira tomando en cuenta criterios como la
relacion precio—costo, los precios de referencia
nacional e internacional y la tasa de inflacion.
Ademas, para evitar impactos abruptos sobre los
niveles de inflacion, los ajustes a los precios y
tarifas que se apliguen seran periddicos vy
graduales.

- Enlo que se refiere al ejercicio de las erogaciones
publicas, se privilegia la asignacion de gasto a
rubros como la seguridad publica, el combate a la
pobreza, la educaciéon y el impulso a la
productividad, a fin de propiciar que los programas
de gobierno induzcan a la formalidad.

« En materia de seguridad publica, se establecen
acciones para disminuir los niveles de violencia,
particularmente los delitos de alto impacto que
afectan a la poblacién. Ademas, se destinaran
recursos para la profesionalizacion de las
corporaciones policiacas, la ampliacién de la
infraestructura penitenciaria y la aplicacion vy
uso de tecnologias de punta para la
investigacion de delitos.

« En el renglon de combate a la pobreza, se
mantendran los programas existentes que han
dado resultados efectivos y se estableceran
programas nuevos para cerrar las brechas
sociales y asegurar que nadie carezca de
satisfactores basicos como alimentacion vy
salud.

« En el rubro de educacién, se destinaran
recursos para la creacion de centros educativos
de tiempo completo, se apoyaran los programas
de dignificacion y mejoramiento de escuelas, se
equipard a los alumnos a través del
otorgamiento de computadoras portatiles en
quinto y sexto de primaria y se ampliaran
significativamente los programas de becas para
la educacion media-superior y superior.

» Finalmente, para impulsar la productividad, se
incrementara la inversion en ciencia vy
tecnologia, asi como en infraestructura, y se

privilegiara la asignacién de recursos a
programas para la reactivacién productiva del
campo y al impulso a micro, pequefia y mediana
empresa.

Gobierno Cercano y Moderno

México requiere de un gobierno cercano a la sociedad,
que atienda de manera oportuna vy eficiente las
demandas de los distintos sectores de la poblacion,
que disponga de mecanismos para evaluar el
desempeno de la gestion publica, con el proposito de
garantizar la calidad de los bienes y servicios que
ofrece a la sociedad, cuente con una normatividad y
tramites gubernamentales claros y sencillos, y apoye la
transparencia para hacer de la rendicion de cuentas
ante la ciudadania su rasgo distintivo.

De igual manera es necesario contar con un gobierno
moderno, ya que en el presente siglo la prosperidad de
las naciones reside en su capacidad de insertarse
exitosamente en la Sociedad de la Informacion y el
Conocimiento. Una sociedad de la informacion es
aquélla en que las tecnologias facilitan la creacion,
distribucion, uso y seguridad de la informacion, vy
juegan un papel esencial en las actividades sociales,
culturales y econémicas.

El acceso a las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion (TIC) cumple un doble propésito: por
una parte, habilitar actividades de la mayor
importancia para el desarrollo econémico de cualquier
pais y, al mismo tiempo, son los instrumentos que
hacen realidad los derechos fundamentales de los
individuos. Las TIC se han convertido en una palanca
para el desarrollo econémico y social de muchas
naciones. En el contexto internacional, México se
encuentra en el lugar 63 de 142 naciones! que estan
en grado de preparaciéon para aprovechar los
beneficios de las TIC en todos los ambitos de la
sociedad, por lo que resulta urgente aprovechar su
potencial para la modernizacion vy eficiencia del
gobierno.

Asimismo, de conformidad con el Indice de
Digitalizacién, uno de los indicadores de la Estrategia
Digital Nacional (EDN) en el Programa para un
Gobierno Cercano y Moderno (PGCM), para 2011
México tenfa un nivel de digitalizacion de 37.05,%/ por

" Networked Readiness Index. WEF. 2011 — 2012.

2/ Katz, R, Koputroumpis, P. y Callorda, F. “The Latin
American path towards digitization”, Info, Vol. 15 No. 3
2013, pp. 6-24 y Katz, R.
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lo cual es un pais transicional.” En este sentido, la
meta incluida en el PGCM es hacer de México el primer
pais avanzado en digitalizacion de América Latina (con
un indice mayor a 50)%.

Por ello, el Gobierno de la Republica enfatiza la
necesidad de que las politicas y programas
gubernamentales, se apliquen con un enfoque de
gobierno cercano y moderno al servicio de la sociedad,
que optimice el uso de los recursos publicos, utilice las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion e
impulse la transparencia y la rendicion de cuentas.

Garantizar el acceso a la informaciény a
la proteccion de los datos personales,
fomentando la rendicion de cuentas

El acceso a la informacién gubernamental es un
derecho fundamental de todos los ciudadanos, por lo
que el Gobierno Federal tiene la responsabilidad de
proporcionar la informacién, que no tiene el caracter
de reservada o confidencial, en formatos Utiles y sobre
todo comprensibles para la poblacién en general. Con
esta accién se favorece la transparencia y la rendicion
de cuentas de la funcién publica.?”

e Para concluir con la emision de la regulacion
secundaria que deriva de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares (LFPDPPP) y su Reglamento, el 17 de
enero de 2013, la Secretaria de Economia en
coordinacion con el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAD), publicaron
en el Diario Oficial de la Federacion los Parametros

Y El indice identifica cuatro estadios de desarrollo en
digitalizaciéon: 1) Avanzados (ID > 50); 2) Transicionales
(35 < ID < 50); 3) Emergentes (20 < ID <35); 4)
Limitados (ID < 20). Vease Katz, R., Koputroumpis, P. y
Callorda, F. “The Latin American path towards
digitization”, Info, Vol. 15 No. 3 2013, pp. 6-24 y Katz, R.

2 Katz, R. y Koputroumpis, P. “Measuring Digitization: a
growth and welfare multipler”, Technovation, July 2013.

3 El Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos (IFAl) es el organo de la
Administracién Publica Federal (APF), encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, resolver sobre la negativa a las
solicitudes de acceso a la informacién y proteger los
datos personales en poder de las dependencias vy
entidades de la APF y en posesion de los particulares, en
los términos de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares (LFPDPPP) vy la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (LFTAIPG).

para el correcto desarrollo de los esquemas de
autorregulacion vinculante, a que se refiere el
articulo 44 de la LFPDPPP vy los Lineamientos del
Aviso de Privacidad.

- Estos parametros tienen el propésito de
establecer reglas, criterios y procedimientos para
el adecuado desarrollo y funcionamiento de los
mecanismos de autorregulacion en materia de
proteccion de datos personales, con apego a lo
previsto por la LFPDPPP.

- Por su parte, los Lineamientos del Aviso de
Privacidad tienen el proposito de definir la
informacién minima que debera contener un aviso
de privacidad para comunicar, de manera
adecuada, a los titulares de los datos personales
las condiciones en que seran tratados sus datos y
cuales son los fines que se persiguen. Con ello, se
brinda la posibilidad a los individuos de decidir, de
manera informada, si otorgan 0 no su
consentimiento para el tratamiento de su
informacion personal. Asimismo, por medio de
este aviso, los ftitulares pueden conocer los
mecanismos que tienen a su disposicion para el
ejercicio de sus derechos constitucionales de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
(derechos ARCO).

e EI 7 de mayo de 2013 el IFAl dio a conocer en su
pagina de Internet los resultados de la Encuesta
Nacional de Proteccién de Datos Personales, la
cual enfocd su analisis en dos aspectos: poblacion y
empresas. Los resultados de esta encuesta
permitirdn orientar las acciones de las politicas
pUblicas en materia de proteccion de datos.

- La encuesta de poblacion comprendio 2,360
entrevistas efectivas en localidades urbanas, bajo
el procedimiento cara a cara en viviendas. En ella,
se destaca que a los ciudadanos les preocupa que
su informacién personal no sea protegida,
especialmente cuando se trata de referencias,
tales como nombre, domicilio, teléfono y correo
electrénico, o bien, aquélla que dé a conocer
aspectos econémicos y de salud.

- La segunda se enfoco a empresas de los sectores
econémicos, de servicios financieros, salud,
turismo, telecomunicaciones, servicios educativos
y comercio electronico. Se realizaron 4,729
entrevistas efectivas, bajo el procedimiento cara a
cara, distribuidas en ocho zonas metropolitanas.
Del analisis, resulté importante conocer que el
45% de las unidades econémicas refirio contar
con algln programa o politica de proteccion de
datos personales, en tanto que 38% manifestd
utilizar algin  mecanismo de autorregulacion.
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Finalmente, 69% de las empresas sefial6 que
estan dispuestas a colaborar y ser capacitadas por
el IFAl en esta materia.

e A 18 meses de la entrada en vigor del ejercicio de
los derechos de proteccion de datos personales,
consignados en la LFPDPPP, los ciudadanos han
incrementado el ejercicio de esos derechos vy, en
consecuencia, el IFAl ha llevado a cabo  los
procedimientos, tanto de proteccién de derechos,
como de imposicion de sanciones.

- Del 1 de diciembre de 2012 al 30 de junio de
2013, los ciudadanos que han iniciado un
procedimiento de proteccién de derechos han
optado por resolver el caso planteado a través de
la conciliacion como medio alternativo de solucién
de controversias previsto en la ley. El instituto,
resolvié el 43.3% de los procedimientos mediante
ese mecanismo y, de los asuntos en que los
particulares  decidieron  sujetarse a  dicho
mecanismo, el 96.4% de los casos terminaron con
un acuerdo conciliatorio.

- En ejercicio de sus atribuciones, el IFAl también
inicio procedimientos de imposicion de sanciones a
los particulares (personas fisicas o morales) que
infringieron la ley, por lo que impuso, en cinco
casos, multas por un monto total de 21.6 millones
de pesos.

Establecer una Estrategia Digital
Nacional para fomentar la adopcion y el
desarrollo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacioén, e
impulsar un gobierno eficaz que inserte a
México en la Sociedad del Conocimiento

Desde el inicio del siglo XXI, se planted la necesidad
impostergable de desarrollar la Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento, como uno de los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio,”” a través de
compromisos internacionales de cooperacion, de
trabajo regional y local para disminuir la brecha digital
mediante el uso adecuado de las TIC y conseguir la
inclusion social, el desarrollo cultural y econdémico en
favor de todos los sectores de la sociedad.

En México, la Estrategia Digital Nacional
(documento rector transversal del rumbo de las TIC en
México) seré el detonador del potencial de las TIC en
favor de las personas, y de los sectores publico y

Y Véase Naciones Unidas, en
http://www.un.org/es/millenniumgoals/.

privado, a través de cinco ejes estratégicos y cinco
habilitadores de las TIC que contribuyan a las cinco
grandes metas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018.

e En tal sentido, el Gobierno de la Republica ha
emprendido acciones relevantes en materia de TIC
para la modernizacién del Estado, la eficiencia y
disciplina  presupuestaria, la integracion y la
interoperabilidad de los sistemas vy servicios
digitales, lo cual ha permitido estimular Ila
participacion  ciudadana, la  innovacién, el
emprendimiento y la competitividad en la economia,
para conseguir a mediano plazo un impacto
favorable en la calidad de vida de la poblacién. En
particular, destacan las siguientes acciones:

- Con el liderazgo del Presidente de la Republica en
materia digital, se cre6 la Coordinacién de
Estrategia Digital Nacional?/ al interior de la
Presidencia de la Republica, la cual sera la
encargada de articular y coordinar las politicas
publicas de digitalizacion en el Gobierno de la
Republica. Con ello se pretende mejorar la eficacia
de estas politicas al contar con un mecanismo de
coordinacion que permita la comunicacion,
intercambio de informacién y acciones conjuntas
en el disefio, implementacién y evaluacion de una
politica de digitalizacién nacional.

- Cabe destacar que la politica esta enfocada a
fomentar la adopcién y el desarrollo de las TIC;
impulsar el gobierno digital; promover la
innovacion, apertura, transparencia, colaboracion y
participacion  ciudadana, guiando a las
dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal competentes en esta materia.

- Se present¢ la Estrategia Digital Nacional (EDN),
gque como se menciond, tiene por objetivo
transformar a México mediante el potencial de las
TIC para que éstas contribuyan a mejorar la
calidad de vida de todas las personas.

e La Estrategia Digital Nacional, como politica
transversal que emana del Plan Nacional de
Desarrollo busca fortalecer el papel que desempefan
las TIC en la vida diaria de los individuos, a través de
cinco ejes estratégicos:

- Salud efectiva, a través de la convergencia de los
sistemas y datos relevantes y detallados de la
salud de los mexicanos, con apego a estandares

/" Es la Oficina responsable de elaborar la politica publica en
materia digital, de conformidad con el articulo 10 del
Reglamento de la Oficina de la Presidencia, publicado el 2
de abril de 2013.
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tecnologicos propios de la salud a nivel
internacional y protocolos de intercambio de
informacién y definiciones técnicas que garanticen
la seguridad de la informacion, la portabilidad de
coberturas, movilidad y telemedicina, por medio
de servicios efectivos e integrados.

- Transformacién gubernamental, mediante la
adopcion y el desarrollo de las TIC para impulsar
un gobierno cercano y eficaz que inserte a México
en la sociedad de la informaciéon vy del
conocimiento, por medio de la integracion de
procesos digitales, comparticion de datos vy
agilizacion de la respuesta a través de
interconexiones eficientes.

- Fomento a la educacién y a las habilidades
digitales, vinculadas con el desarrollo y el uso
de herramientas tecnolbgicas para generar un
capital humano de calidad que detone la
innovacion vy la difusion por medios digitales del
acervo cultural de los mexicanos, que alcance
practicamente todos los rincones de nuestro pais.

- Desarrollo de un Ecosistema de Economia
Digital que potencialice el mercado de TIC vy
servicios digitales, a través del desarrollo de la
infraestructura tecnologica, la construccién de un
sistema de apoyo a las Micro, Pequefias vy
Medianas Empresas (MIPYMES) y la asesoria para
adecuacion organizacional de éstas por medio de
diversas modalidades de apalancamiento.

- Fortalecimiento de la seguridad ciudadana, la
cual contribuye a la disminucion de los delitos
mediante la prevencion y a través del uso de las
TIC al estimular la organizacién, comunicacion y
participacion ciudadana por medios digitales
accesibles a los individuos.

Cabe destacar que para conseguir los retos
impuestos, es necesario buscar el desarrollo de
ejes habilitadores, que orientan y despliegan las
ventajas de las TIC, como por ejemplo la
conectividad e inclusién social, la interoperabilidad y
datos abiertos, la confianza digital, la innovacion y
participacion ciudadana, entre otros.

- En estas vertientes, es importante mencionar que
en materia de Gobierno Digital y Politica de TIC,
ya se han logrado alcanzar los siguientes
objetivos:

« Se lanzé el piloto del portal Unico del Gobierno
mexicano -gob.mx- para tramites y servicios
digitales de los tres ordenes de gobierno, bajo
un nuevo modelo de atencién, facilidad de pago
y entrega del servicio en linea, con el objetivo de
llevarlo a nivel nacional, de manera que se eleve

la eficiencia en los tiempos de respuesta al
ciudadano y se alcance un impacto econdémico
positivo con la reduccion del costo por tramite.
En el marco de la Semana del Emprendedor el
pasado mes de agosto, los asistentes pudieron
probar una versién beta de este portal vy
consultar e imprimir copias de prueba de sus
actas de nacimiento, independientemente de su
lugar de nacimiento, lo que permitira afinar el
portal de conformidad con las preferencias del
ciudadano. Por medio de la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo del Gobierno
Electronicol” (CIDGE), se agilizé la definicion de
proyectos y acciones de alto impacto y alcance
en materia de TIC en la Administracion Publica
Federal (APF), asimismo se impuls6 la
coordinacion e integracién con los gobiernos
estatales y municipales, y con la industria y la
academia.

« Se cred la Estrategia de Datos Abiertos, que
contempla el uso de datos de caracter publico
gue administra la APF y que en términos de las
disposiciones aplicables, no tienen naturaleza
reservada o confidencial, mediante la apertura
de modo que los particulares pueden
reutilizarlos en diversos formatos digitales de
uso comun, segln convenga a sus intereses,
creando un mayor valor publico de los datos vy la
informacion del gobierno.

« Se coordinaron acciones para contar con los
diagndésticos sobre las funciones sustantivas y
administrativas que llevan a cabo las
dependencias y entidades de la APF,
identificando aquellas actividades y recursos
asociados a las TIC que se utilizan para realizar
tales funciones. Se tienen los diagnosticos de
271 dependencias y entidades publicas, lo que
permitira direccionar de manera eficaz las
estrategias y proyectos digitales para llevarlas a
su modernizacién, eficiencia en el servicio,
ahorro en el gasto y optimizacion de procesos
internos, mediante el uso de las TIC.

« Se estableci6 una politica de TIC aplicable a las
dependencias y entidades de la APF, que define
vias para la interoperabilidad, la firma digital, la
consolidacion de centros de datos, los servicios
y  aplicaciones, asi como para el
aprovechamiento de servicios innovadores de
cémputo en la nube.

/" QOrgano estratégico creado mediante el Acuerdo

Presidencial que tiene por objeto crear de forma
permanente la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo
del Gobierno Electrénico, publicado en el Diario Oficial el 9
de diciembre del 2005.
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Consolidar un gobierno que sea
productivo y eficaz en el logro de sus
objetivos, mediante una adecuada
racionalizacion de recursos, el
reconocimiento del mérito, la
reproduccién de mejores practicas y la
implementacion de sistemas de
administracion automatizados

La presente administracion tiene la firme decision de
reorientar los recursos publicos hacia los programas
que fomenten el desarrollo econémico, la seguridad
social, la educacién y la atencién integral de los
problemas que mas aquejan a nuestro pais. Para ello el
gobierno debe administrar los recursos que obtiene de
los contribuyentes y de las demas fuentes de ingresos
publicos, de manera eficiente, eficaz y transparente y
debe rendir cuentas puntualmente a la ciudadania
sobre la aplicacién de dichos recursos vy los resultados
obtenidos:

e Para lograr lo anterior, es necesario que el Ejecutivo
Federal sea el primero en realizar un esfuerzo para
racionalizar el uso de los recursos publicos,
modernizar el funcionamiento de la APF, haciendo
mas eficiente su operacion, mejorando la prestacion
de servicios a la ciudadania, asi como eliminando
duplicidades en su estructura orgénica y en los
programas gubernamentales, lo cual generara
ahorros adicionales que podran reorientarse a los
programas prioritarios para la poblacion.

e Con el Decreto que establece las medidas para el
uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria
en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizacion de la Administracion Pablica Federal,
y sus lineamientos publicados el 10 de diciembre de
2012 y el 30 de enero de 2013, respectivamente,
se han podido establecer, en lo que refiere a la
materia  de TIC, medidas tecnologicas vy
presupuestarias  orientadas a  mejorar el

aprovechamiento de este tipo de tecnologia y sus

tendencias emergentes que incidan en la
digitalizacion acelerada de tramites y servicios, asf

como en la gestion publica, interoperable 'y

conectada, impactando favorablemente en el ahorro

en materia de TIC y permitiendo la modernizacion
efectiva del gobierno.

Perspectiva de Género

La politica nacional en materia de igualdad entre
mujeres y hombres es parte fundamental de las
prioridades establecidas en el Plan Nacional de
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Desarrollo 2013-2018, donde la perspectiva de
género constituye una de las tres estrategias
transversales para todas las acciones de gobierno y las
politicas publicas de este sexenio.

La Politica Nacional de Igualdad se sustenta en un
amplio y sdlido andamiaje juridico previsto en las
disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos; la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres; la Ley de Planeacion;
asi como la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

En 2013, las asignaciones etiquetadas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para la
igualdad entre mujeres y hombres, ascendieron a
18,760 millones de pesos, distribuidos en 100
programas presupuestarios de la Administracion
Plblica Federal. Sobresalen los siguientes programas:
Atencion de la Salud Reproductiva y la Igualdad de
Género en Salud, 1,245.9 millones de pesos; Programa
de la Mujer en el Sector Agrario, 1,100 millones de
pesos; programas de subsidios y créditos para la
vivienda, 3 mil millones de pesos; Programa de
Fomento a la Economia Social, 525 millones de pesos y
Estancias Infantiles, 3,500 millones de pesos.

La inclusion de la perspectiva de género como
estrategia transversal en las politicas publicas supone
la modificacion de las circunstancias que impiden a las
mujeres el ejercicio pleno de sus derechos y el acceso
a las oportunidades. La perspectiva de género es
indispensable para alcanzar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, dado que coloca los temas
de igualdad de género en el centro mismo de las
decisiones sobre politicas, planes, presupuestos,
estructuras y procesos institucionales.

Incorporar la perspectiva de igualdad de
género en las politicas publicas,
programas, proyectos e instrumentos
compensatorios como acciones
afirmativas de la Administracion Publica
Federal

Con base en el marco normativo mencionado, entre el
1 de diciembre de 2012 y el 30 de junio de 2013, se
registraron importantes avances en materia de
planeacién, asignacién presupuestaria y desarrollo
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de sistemas de informacién con perspectiva de
género, asi como en las acciones afirmativas y
estrategias desarrolladas por la Administracién Publica
Federal (APF), que incluyen acciones realizadas
conjuntamente con organizaciones de la sociedad civil,
la academia y la iniciativa privada, con el proposito de
reorientar el trabajo de politica publica hacia la
construccion de una sociedad con justicia, equidad de
género y respeto a los derechos humanos de las

mujeres.

En el marco de atribuciones que se derivan de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal vy
particulares para algunas dependencias y entidades,
asi como de los respectivos reglamentos interiores o
equivalentes, las dependencias y entidades de la APF
implementan programas y acciones que incorporan la
perspectiva de igualdad de género en el desempefio de
sus funciones, tanto al interior de las propias
dependencias y entidades, como en la politica publica
que se refleja a través de la prestacion de bienes y
servicios que otorgan a la poblacion en el desempefo
de sus funciones.

La transversalidad de la perspectiva de género debe
observarse, no sélo en el desempefio de las
dependencias y entidades de la APF, sino en todo el
quehacer publico como politica de Estado. Debe
considerar la diversidad de derechos sociales para que
se logre transitar hacia una sociedad equitativa e
incluyente.

Para hacer operativa la politica nacional en materia de
una vida libre de violencia para las mujeres, garantizar
su seguridad y eliminar las desigualdades producidas
por una legislacion que agravia sus derechos humanos,
se elabord y presenté a ambas Camaras del Poder
Legislativo, una propuesta de reforma a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. Esta reforma actualmente en revision,
tiene como principales objetivos garantizar la
seguridad de las mujeres, el cese de la violencia en su
contra y eliminar todo precepto discriminatorio que
impide el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Se
proponen reglas claras y precisas para prevenir los
feminicidios, armonizar las leyes estatales con la Ley
federal, normalizar los protocolos de investigacion
policial para el feminicidio en todo el pais e informar sin
demora a las familias de las victimas.

En materia de salud, la igualdad sustantiva existe
cuando las mujeres y los hombres se encuentran en las
mismas condiciones para ejercer plenamente sus
derechos para gozar del grado maximo alcanzable de
salud, participar en las decisiones y acciones que
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afectan el desarrollo sanitario de su colectividad, y
beneficiarse de los resultados de ese desarrollo.

En este ambito se cuenta con programas federales de
atencién a la salud reproductiva y de planificacion
familiar institucional, que brindan atencion a mujeres y
hombres considerando las barreras econdmicas,
socioculturales, normativas e institucionales que
limitan o impiden su acceso a los servicios y la atencion
de su salud. En particular, los programas de cancer
cérvico-uterino, salud materna y planificacion familiar
realizan acciones dirigidas a mujeres en situacién de
vulnerabilidad debido a las condiciones
socioeconémicas. Por ejemplo, se realizan acciones
para favorecer la deteccion de cancer cérvico-uterino
en mujeres que viven en los 100 municipios con menor
indice de desarrollo humano. Por otra parte, la atencion
a las mujeres durante el embarazo, parto y puerperio, a
través del Seguro Popular contribuye a eliminar las
barreras econémicas de la falta de recursos que tienen
las mujeres en situacion de pobreza.

En coordinacién el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) v el Instituto Nacional de Salud Publica
realizaron un monitoreo de la atenciéon a las
mujeres en servicios publicos del sector salud, con
la intencion de revisar la calidad con la que brindan los
servicios de salud el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS); el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), los
que ofrecen atencion a la poblacion no afiliada a la
seguridad social, los Servicios Estatales de Salud y el
IMSS Oportunidades. Los resultados de este ejercicio
permitieron identificar los avances, asi como los
pendientes que el sector salud tiene con las mujeres
mexicanas y se pueden consultar en Internet.'/

El Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva desarrolla acciones de sensibilizacion,
capacitacion y asesoria para incorporar la perspectiva
de género a la promocién, prevencion y atencion de la
salud. Estas acciones se ejecutan mediante la difusion
de la revista Género y Salud en Cifras, Unica
publicacion de divulgacion en el pais registrada en el
Instituto Nacional del Derecho de Autor, la cual se
distribuye a las 32 entidades federativas. Igualmente, a
través del Programa de Igualdad de Género en Salud se
realizaron cursos de actualizacion en género y salud en
las entidades federativas, mediante los cuales se
capacité a 1,079 profesionales de la salud durante los
primeros seis meses del ano.

¥ La direccién electrénica es http://www.inmujeres.gob.mx

/images/stories/cuadernos/Resized/agosto2013/ct38.
pdf.
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El ISSSTE en el marco de la celebracion del dia
internacional de la mujer anuncié el 8 de marzo de
2013 la creacion del Centro de Estudios y Apoyo a la
Mujer, a través del cual impulsard el estudio e
investigacion de temas de igualdad, cultura de género,
derechos de las mujeres, inclusion, no discriminacion,
capacitacion, salud integral de las mujeres; asi como
prevencion y atencién a la violencia de género, familiar
y laboral, hostigamiento y acoso sexual.

Con relacion al derecho social a la educacion, a
través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se
brinda apoyo mediante programas de becas
dirigidos a mujeres, como el Programa de
Fortalecimiento Académico para Indigenas y de Apoyo
a madres jefas de familia. Asimismo, por medio del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades,
se otorgan becas educativas a estudiantes de los
niveles béasico y medio superior, otorgandoles a las
mujeres a partir de la secundaria montos superiores a
los de los hombres con el fin de evitar su desercion
escolar.

Para brindar el apoyo necesario a fin de que las madres
no interrumpan su desarrollo personal, el Gobierno
Federal a través del Programa Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras promueve la
igualdad de oportunidades, al ofrecer servicios de
cuidado y atencién infantil, para que las madres
puedan permanecer en sus empleos o continlen sus
estudios. A finales del primer semestre de 2013, el
programa mediante 9,549 estancias infantiles
beneficia a 253,340 personas, de las cuales 249,110
son madres trabajadoras (98.3%) y 4,230 son padres
solos (1.7 por ciento).

Con el objeto de incorporar la perspectiva de género
en materia laboral, el Gobierno Federal aplica un
Modelo de Equidad de Género que es un esquema de
certificacion para que las empresas privadas, las
instituciones publicas y los organismos sociales puedan
reorientar sus politicas y practicas laborales internas vy,
con ello, contar con mecanismos que incorporen la
perspectiva de género y permitan instrumentar
acciones afirmativas a favor del personal en sus
espacios de trabajo.

El Gobierno de la Republica apoya el desarrollo
personal de las mujeres a través de programas que
impulsan las diversas facetas de su vida en materia
empresarial, politica y laboral.

En coordinacién el INMUJERES y ONU Mujeres, durante
el primer semestre de 2013, trabajaron el proyecto
Fortalecimiento de la participacién politica de las
mujeres y promocién de una agenda de
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empoderamiento econdmico,’ con el objetivo de
incrementar los conocimientos, destrezas y habilidades
para la participacion politica de mujeres mexicanas que
ocupan cargos publicos o buscan cargos de eleccion,
asi como brindarles elementos que les permitan
promover programas o politicas publicas a favor de la
agenda econémica de las mujeres.

El Instituto Nacional de las Mujeres opera el portal El
Avance Politico de las Mujeres... en la Mira,’ que
tiene como finalidad ofrecer a la sociedad un vehiculo
virtual para monitorear e impulsar el avance de las
mujeres en el ambito politico. Durante el periodo
enero-junio de 2013, el portal fue visitado 44,727
veces por visitantes de 62 paises, con un 88.7% de
visitas nuevas.

El Gobierno Federal durante el primer semestre del afio
implementd estrategias para promover la inclusion
laboral de mujeres y hombres en situacién de
vulnerabilidad, bajo un enfoque de igualdad de
oportunidades y trato. Un par de acciones que
destacan en este rubro son: la promocién vy
capacitacion sobre la Norma Mexicana para la
Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres (NMX-
R-025-SCFI-2012), para representantes  de
organismos auditores, sindicalistas, servidoras vy
servidores publicos, asi como personal de empresas
privadas; y la entrada en operacion del Sistema para
el Control y Seguimiento de la Red Nacional de
Vinculaciéon Laboral, herramienta que integra la
informacion desagregada por sexo y edad de los
servicios de inclusion laboral que brindan las
organizaciones e instituciones publicas, privadas y
sociales a las personas en situacion de vulnerabilidad.

Un grupo vulnerable en dos condiciones son las
mujeres indigenas. Para lograr que las mujeres
indigenas puedan acceder a condiciones de igualdad, el
Gobierno de la Republica instrumenta los siguientes
programas federales:

e Programa Acciones para la Igualdad de Género
con Poblacion Indigena, que tiene como propésitos
disminuir la brecha de desigualdad entre mujeres y
hombres generando condiciones para el ejercicio
pleno de los derechos sexuales y reproductivos, a
una vida libre de violencia y a la participacion politica
de las mujeres indigenas.

- Para 2013 se autorizaron 122.8 millones de
pesos a este programa, con el que se programo la
realizacién de 304 proyectos. Entre enero vy julio

/" La direccion electrénica es www.suma-mujeres.com.

La direccion electronica es http://enlamira.inmujeres.
gob.mx.
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se dictaminaron 311 proyectos, por un monto
total de 117 millones de pesos y se ejercieron
50.4 millones de pesos en apoyo de 136
proyectos, en beneficio de 63,323 personas,
aproximadamente.

e Programa Organizacion Productiva para
Mujeres Indigenas, que contribuye a mejorar las
condiciones de vida y posicién social de las mujeres
indigenas que habitan en localidades de alta y muy
alta marginacion, impulsando y fortaleciendo su
organizacion, asi como su participacion en la toma
de decisiones a través del desarrollo de proyectos
productivos.

- ElI presupuesto aprobado en 2013 para este
programa fue de 443.9 millones de pesos, con el
fin de realizar 3,429 proyectos y apoyar a 34,290
beneficiarias. De enero a julio se promovid y
difundio el programa entre la poblacion objetivo
de 1,208 localidades. Asimismo, se autorizaron
1,472 apoyos para proyectos productivos con un
monto total de 143.3 millones de pesos, que
beneficiaron a 14,571 mujeres indigenas en 19
entidades federativas.

e Programa Turismo Alternativo en Zonas
Indigenas, con apoyos para grupos organizados
que, de manera sustentable y sostenible, aprovechen
su patrimonio natural y riqueza cultural para generar

proyectos de empresas turisticas, como una
alternativa de obtener ingresos.
- El' programa cuenta con un presupuesto

modificado anual de 228.1 millones de pesos para
el ejercicio fiscal 2013, de los cuales 212.9
millones de pesos se destinaron a apoyar 271
proyectos de turismo alternativo y acciones
orientadas a la capacitacion, promocion y difusion
de los sitios turisticos. Al cierre de julio se ejercié
un presupuesto de 3.3 millones de pesos, en
apoyo a dos organizaciones en los estados de
Durango y Morelos, para la ejecucién de proyectos
de turismo alternativo en sus comunidades.

También en el &mbito rural, el Programa Mujer en el
Sector Agrario (PROMUSAG) y el Fondo de Apoyo a
Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios,
pretenden reconocer la contribucion de las mujeres al
desarrollo y mejoramiento de sus condiciones de vida,
favoreciendo su acceso a apoyos economicos con
recursos  publicos, que les permitan  crear
microempresas y proyectos productivos, para mejorar
sus condiciones de vida. De enero a julio de 2013 se
beneficiaron 23,578 mujeres, cifra que representa
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77% de las 30,588 personas beneficiadas por los
programas.

Como parte del cumplimiento con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado Mexicano
en materia de derechos de las mujeres, se asisti6 al
570. periodo de sesiones de la Commission on the
Status of Women, celebrado en la Sede de las
Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York. El tema
prioritario de la reunion fue “La erradicacion vy
prevencion de la violencia contra las mujeres y las
ninas”. México promovié que por primera vez un
documento consensuado de las Naciones Unidas haga
referencia explicita al término “feminicidio”.

Se participé en la Reunion Preparatoria de la XlI
Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe! de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe los dias 8 y 9 de mayo de
2013, con valiosas aportaciones a la propuesta de
posicion que se presentara en la Conferencia Regional
en octubre de 2013. En el marco del Consejo de
Ministras de la Mujer de Centroamérica del Sistema
de Integracion de Centroamérica (SICA), se participo
en la XXXIII Reunién Ordinaria y se compartid la
experiencia mexicana en transversalizacién de la
perspectiva de género en el “Taller de Validacion de
Encuadre de Politica Regional de Igualdad y Equidad de
Género” del SICA, realizado en San Salvador, El
Salvador en abril de 2013.

El INMUJERES en coordinacién con la Secretaria de
Relaciones Exteriores dio seguimiento a las acciones

realizadas por el Gobierno Federal para el
cumplimiento de:

e Bl Memorandum de Entendimiento para la
Promocion de la lgualdad de Género, el

Empoderamiento y los Derechos Humanos de las
Mujeres, firmado en septiembre de 2012, por
México y Estados Unidos.

e La iniciativa The Equal Futures Partnership:
Expanding Political Participation and Economic
Opportunity for Women, a la cual México se adhirié
el pasado 18 de abril en Washington, D.C., con el
objeto de promover la igualdad de género a través
de la ampliacion de oportunidades de participacion
politica y de empoderamiento econémico de las
mujeres y las ninas.

Y Se puede consultar en la pagina http.//www.cepal.org/
mujer/noticias/noticias/6/49776/[13-05-2013] Prog
rama_Preparatorio_San_Jose_-_8_y 9 de_mayo.pdf.
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1. MEXICO EN PAZ

Introduccion

Una de las principales demandas de la sociedad es
lograr un México en paz, en un marco institucional de
respeto al Estado de Derecho y la proteccion de los
derechos humanos, que garantice el avance de la
democracia, la gobernabilidad y la seguridad de la
poblacion.

Las acciones contenidas en este Primer Informe de
Gobierno dan cuenta del esfuerzo y compromiso de
esta administracién, para fortalecer la gobernabilidad
democratica, la seguridad publica, interior y nacional,
la defensa de las minorfas y los grupos vulnerables, la
procuracion de justicia, la relacion del Poder Ejecutivo
Federal con los Poderes de la Unién y los érdenes de
gobierno, la adopcién de politicas publicas orientadas a
la atencién y solucién de conflictos sociales con base
en el dialogo y la concertacion, y para la promocién y
respeto de los derechos humanos.

Desde el inicio de esta administracién, el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
instruyé avanzar en un proceso de planeacién del
desarrollo y de trabajo de gobierno que sintetizara los
intereses nacionales, en donde la mediacién para lograr
los procesos de cambio tuviera como punto de partida
los compromisos suscritos con las fuerzas politicas
nacionales en el Pacto por México.

En este contexto, la gobernabilidad democratica en
nuestro pais exige el disefio de estrategias basadas en
la participacion y didlogo entre ciudadania y gobierno,
desde la colaboracién entre fuerzas politicas y trabajo
coordinado entre los o¢rdenes de gobierno para
impulsar politicas en favor del desarrollo de las
entidades federativas, asi como de la apuesta a que
nuestra democracia sume representacion,
participacion y corresponsabilidad social.

El federalismo articulado propuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, implica avanzar
hacia un punto en que todos los &rdenes de
gobierno asuman  corresponsablemente  sus
funciones, en que se esclarezcan los ambitos de
competencia y responsabilidad de cada orden de
gobierno, a través del didlogo y concertacion
intergubernamental, y en que las iniciativas juridicas
e institucionales permitan culminar procesos de
descentralizacién inconclusos.
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En materia de seguridad nacional, el Gobierno de la
Republica, prioriza acciones para dimensionar vy
jerarquizar los efectos de los factores internos vy
externos que representan amenazas o riesgos para la
seguridad nacional, con la finalidad de prevenir,
neutralizar o minimizar sus efectos. Asimismo, analiza
y prevé las condiciones globales, sociales, ambientales,
economicas, politicas, de salud y tecnologicas que
pueden afectar los intereses estratégicos nacionales.

Como parte de las acciones de defensa exterior y
seguridad interior, el Gobierno Federal se ha propuesto
mejorar el marco juridico de las Fuerzas Armadas para
atender su realidad operativa, particularmente al
coadyuvar con la seguridad interior, procurando el
pleno respeto a los derechos humanos; un mayor
intercambio de informacion y cooperacion con las
autoridades de los tres drdenes de gobierno; y un
adiestramiento  a las  Fuerzas Armadas que
corresponda a las exigencias de los tiempos actuales.

Para mejorar las condiciones de seguridad publica, el
Gobierno de la Republica ha impulsado reformas,
programas y acciones tendientes a la prevencion
social del delito, lo que significa trascender modelos
punitivos e incorporar enfoques centrados en el
desarrollo social y humano, en la cohesién social, en la
generacion de expectativas y en el fortalecimiento de
los valores civicos.

En los primeros nueve meses de gestion, se puso en
marcha una politica de seguridad y justicia que coloca
a la vida del ciudadano y su familia, en el centro de los
esfuerzos publicos.

En el marco de esta politica, arrancé el Programa
Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, que tiene como enfoque prioritario la
atencion a 57 demarcaciones en donde se concentra
mas del 40% de los delitos que se cometen en el pals.
Para 2013, se destind un presupuesto superior a los
118 mil millones de pesos.

Para abatir los delitos que mas afectan a la ciudadania,
el Ejército, la Fuerza Aérea y la Fuerza Armada de
México, asi como a la Procuraduria General de la
Republica 'y la  Policla  Federal, trabajan
coordinadamente con un enfoque regional, haciendo
mayor uso de inteligencia y resguardando los derechos
humanos.

Una prioridad es impulsar la reforma al Sistema de
Justicia Penal, de ah la instruccion del Presidente de la
Republica de acelerar su implementacién vy la
convocatoria para lograr que la justicia alternativa,
medios alternos de solucion de controversias,
investigacion cientifica del delito y juicios orales, sean
la base de garantizar la justicia.
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Los derechos humanos deben ser el vértice que
articula las acciones de las instituciones del Estado
mexicano en su promocién, garantia y defensa. En esa
perspectiva, la reforma constitucional en derechos
humanos sirve como marco para impulsar la
implementacion de la politica de Estado del actual
Gobierno, vinculandose con la puesta en marcha de
politicas de atencién a victimas del delito en el marco
de la Ley de Victimas, aprobadas por el Honorable
Congreso de la Union. La promocion de medidas
especiales orientadas a la erradicacion de la violencia
de género, lo cual constituye un eje transversal del Plan
Nacional de Desarrollo.

Finalmente, en materia de proteccién civil y prevencion
de desastres, se ha trabajado para fortalecer las
acciones de prevencion para reducir riesgos y mitigar
consecuencias de desastres. Al mismo tiempo, se
privilegian acciones preventivas ante desastres,
buscando utilizar soluciones de innovacion cientifica, y
eficacia tecnolégica, promoviendo el aseguramiento
financiero ante desastres.

La modernizacion del Estado mexicano significa
garantizar la paz social, la estabilidad politica y la
seguridad publica en cumplimiento a lo que establece
la Constitucién. Impulsar el cambio institucional para
apoyar, fomentar y promover el desarrollo econémico,
politico, social y cultural, y significa avanzar hacia una
sociedad donde se garantice el acceso a los derechos y
donde las instituciones actlen bajo principios y con
politicas orientadas a la equidad, la inclusion, la
igualdad de trato y la justicia.

Estas tareas reclaman y exigen del permanente
trabajo y aportaciones de las estructuras de
representacion politica de nuestro pafs, de la
cooperacion de los tres poderes de la Union, de la
suma de capacidades de la sociedad civil y el
gobierno, asi como de las acciones individuales y
colectivas orientadas a garantizar la paz.

1.1 Promover y fortalecer la
gobernabilidad democratica

El Ejecutivo Federal cumple con la consolidacion de las
instituciones democraticas. De esta forma, articula los
intereses de la sociedad para construir los acuerdos
que el pafs necesita. Asimismo, fortalece el dialogo
respetuoso y constructivo con los Poderes de la Unién,
con la ciudadania, sus organizaciones y las fuerzas
politicas.

En este contexto, con la finalidad de profundizar el
proceso democratico de nuestro pais, se suscribié el

18

acuerdo politico Pacto por México. Asimismo, el Poder
Ejecutivo impulsa mecanismos de didlogo con la
sociedad y sus organizaciones y ofrece espacios para
su participacion en el disefio, ejecucién y evaluacion de
las politicas publicas.

1.1.1 Contribuir al desarrollo de la
democracia

Para contribuir al desarrollo de la democracia, el
Gobierno de la Republica comprometié esfuerzos para
alentar la unidad dentro de la pluralidad y transformar
al pais en un Estado eficaz, a partir de las reformas y
politicas que México necesita.

Para hacer posible su concrecion, construy6 acuerdos
con los actores politicos y sociales. Hoy, la Nacion
cuenta con el acuerdo politico mas fructifero de
concertacion politica y social de los Ultimos afios, el
Pacto por México, mismo que ha permitido concretar
reformas estructurales que favorecen a los mexicanos.
Este acuerdo se firmd el 2 de diciembre de 2012,
como un instrumento de pluralidad que compromete al
gobierno y a las principales fuerzas politicas del pais a
impulsar una agenda comun de reformas legales vy
acciones que permitan consolidar una sociedad de
derechos vy libertades y un mayor crecimiento
econdémico.

En este marco, el 7 de mayo de 2013 en reunion del
Poder Ejecutivo con el Organo Rector del Pacto por
México, se firmo un Adéndum a dicho Pacto mediante
el cual se agregaron 11 compromisos, relativos a los
procesos electorales locales en 14 estados del pais'/ y
una eleccién extraordinaria en un distrito electoral en
Sonora. En cumplimiento a dicho Adéndum se instalé el
17 de mayo la Comision Plural Nacional de
Preservacion del Entorno Politico de Equidad de la
Competencia, la cual quedo integrada por el Secretario
de Gobernacion, quien la presidio, y los presidentes de
los comités nacionales del Partido Accién Nacional
(PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI) vy
Partido de la Revolucién Democratica (PRD).

Derivado del propio Adéndum se instalaron Comisiones
Plurales Estatales en 13 de las 14 entidades en las que
hubo elecciones locales. Estas comisiones fueron
presididas por el Gobernador de cada entidad y se
integraron con los representantes de los partidos
politicos nacionales con presencia en cada entidad
federativa, asi como con representantes de los
partidos politicos locales.

1/ Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.
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Bajo esta logica de didlogo constructivo, se inscribe el
reconocimiento a la importancia de la participacion
ciudadana. Para ello, se impulsaron mecanismos de
dialogo con la sociedad civil y se abrieron espacios para
su participacion en el disefo, ejecucion y evaluacién de
politicas publicas. Destaca el trabajo de las instancias
de interlocucion, tales como: la Comisién de Fomento
de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, el Consejo Técnico Consultivo de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, y el Mecanismo de
Colaboracién entre las Organizaciones de la Sociedad
Civil y el Gobierno Federal. En este marco, 317
organizaciones participaron en la mesa de trabajo
sectorial  “Participacion  Ciudadana: Construyendo
Ciudadania”, cual se realiz6 en el proceso de consulta
para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018. Asimismo, la Comision y el Consejo
sesionaron para aprobar sus programas de trabajo
2013 'y se sostuvieron 150 reuniones con
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) vy
Agrupaciones Politicas Nacionales a fin de atender sus
demandas de informacion y apoyar sus proyectos y
actividades.

Se logré sumar voluntades con los actores politicos y
sociales, lo que hizo posible abrir paso a las reformas
estructurales que estaban pendientes. En este sentido
destacan:

e El Decreto por el que se modifican los articulos 30.y
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia educativa. El Decreto
establece la obligacion del Estado para garantizar la
calidad en la educacion, las bases para la creacion de
un Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y un
Servicio Profesional Docente. Ademas de dotar de
autonomia al Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacion, como érgano encargado de evaluar la

calidad, desempefo vy resultados del sistema
educativo nacional.
e La reforma constitucional en materia de

competencia econémica y telecomunicaciones
establece que el Estado garantizara el derecho al
acceso de las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion (TIC), asi como a los servicios de
radiodifusion, comunicacion 'y banda ancha,
promoviendo la competencia efectiva y la calidad en
la prestacion de los mismos. También modifica la
estructura actual de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL) para crear el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL)
como organo encargado del desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, entre otros
aspectos.

e Sobresale el proyecto que comprende el paquete
legislativo de 13 iniciativas que reforman diversas
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legislaciones en materia financiera, presentadas por
el Poder Ejecutivo el 15 de mayo del 2013. Tienen
por objeto modificar el marco legal para que la
banca comercial y las instituciones de crédito
presten mas y mas barato, incluyendo una revision
de la ejecucion de garantias, respetando
integramente los derechos de todos los acreditados
actuales, asi como reducir el costo de los servicios
financieros.

Impulsar el respeto a los derechos
politicos de los ciudadanos, para
fortalecer la democracia y contribuir a su
desarrollo

México aspira a vivir en una sociedad de derechos,
donde los ciudadanos puedan ejercerlos plenamente y
tengan la capacidad de participar de manera activa en
el marco de una democracia plena. Con este propésito,
se orientaron las acciones en cuatro vertientes: la
promocion de la colaboracién ciudadana en diversos
mecanismos de participacion de las dependencias de la
Administracion Publica Federal; la vinculacién entre el
Gobierno Federal y las organizaciones de la sociedad
civil, el fomento de la cultura democratica y civica; y la
transparencia como componente esencial para la
construccién de confianza. Del 1 de diciembre de
2012 al 31 de julio de 2013 se realizaron las
siguientes acciones:

e El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos (IFAD) trabajo en el
fortalecimiento de la plataforma informatica
INFOMEX que gestiona las solicitudes de

informacién. Se firmé un convenio de colaboracién
con el Senado de la Republica para implementar la
plataforma en este organismo.

e De la misma forma, de enero a julio de 2013, el
Centro de Atencion a la Sociedad (CAS) brind6
asesoria  personalizada a 23,064  usuarios.
Adicionalmente, a través del programa “Modulo
Itinerante del CAS”, se instalaron stands en eventos
de concurrencia masiva, destacando la “XXVI Feria
Internacional del Libro de Guadalajara”, la “XXIV Feria
Nacional del Libro de Ledn” y la “XXXI Feria del Libro
de Tijuana”, en donde ademas de brindarse asesoria
y orientacion, se entregd material de divulgacion
sobre transparencia, rendicién de cuentas, acceso a
la informacion y proteccion de datos.

La presente Administracion, se ha orientado a conocer
la percepcion ciudadana sobre la politica, legalidad,
participacion social, transparencia y rendicién de
cuentas. Los principales resultados de la Quinta
Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas (ENCUP) son: el 65% de los entrevistados
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manifestaron interés en la politica; 67% consideran
gue México vive en una democracia, y el 50% piensan
gue la democracia en nuestro pals sera mejor en el
futuro. Estos resultados permitiran disefiar politicas
publicas, formular campafas de difusion para
promover los valores de la democracia, orientados a la
construccion ciudadana y a la concientizacién de la
poblacion sobre la importancia de ejercer sus derechos.

Fomentar los valores civicos en la poblacién abona a la
construccion de una ciudadania responsable y solidaria.
Asi, el conocimiento histérico y el respeto a los
simbolos patrios son aspectos basicos de esta linea de
accion. Para ello, del 1 de diciembre de 2012 al 31 de
julio de 2013, se difundieron los derechos politicos de
los ciudadanos mediante la celebracion de 51
ceremonias civicas, la distribucién 7 mil ejemplares del
Calendario Civico 2013 y el montaje, en dos
ocasiones, de exposiciones y mddulos sobre simbolos
patrios en el Museo Regional de Tlahuac, del 21 de
febrero al 10 de abril (con una visita estimada de
2,500 personas) vy en el edificio sede de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion (SAGARPA) del 15 al 19 de abril
(visitada por aproximadamente mil personas).

Alentar acciones que promuevan la
construccion de la ciudadania como un
eje de la relacion entre el Estado y la
sociedad

Como parte de la estrategia de vinculacion con las
OSC, entre el 1 de diciembre de 2012 y el 31 de julio
de 2013, se realizaron reuniones de dialogo, se
fortalecieron mecanismos de interlocucion y se
impulsaron actividades de visibilidad. Entre éstas
destacan:

e Se formalizd, el 17 de diciembre de 2012, el acuerdo
de Participacion Ciudadana y Prevencién, en el
Consejo Nacional de Seguridad Publica. Con este
instrumento se incorpord a cinco representantes de
la sociedad civil como invitados permanentes en
dicho  Consejo, fortaleciendo con ello la
transparencia y rendicion de cuentas en el disefio y
evaluacion de politicas publicas en materia de
seguridad.

e Se sostuvieron 150 reuniones de didlogo con OSC a
fin de conocer sus necesidades, proyectos vy
actividades, brindarles  asesorfa y canalizar sus
demandas a las dependencias especializadas. Estas
incluyen el Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL), el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), la Secretarfa de Relaciones Exteriores y la
Secretaria de Gobernacion, entre otras.
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e Uno de los cauces de dialogo y participacion entre
Estado y sociedad es el Mecanismo de Colaboracién
entre las OSC y el Gobierno Federal. La Secretaria de
Gobernacion, conjuntamente con el mecanismo,
realizé el Foro sobre “Transparencia, Rendicién de
Cuentas y Buen Gobierno”, llevado a cabo el 13 de
junio de 2013.

Para contribuir a la visibilidad de las actividades de las
OSC, se cuenta con el programa radiofénico
denominado “Espacio Abierto”, en la estacién Radio
Ciudadana del IMER, en donde 39 organizaciones
expusieron proyectos, actividades y propuestas, en el
periodo de diciembre de 2012 a agosto de 2013.
Asimismo, se abrieron espacios institucionales de
participacion y libre expresion para las OSC como la
revista electronica Enlace y la pagina de Internet
www.paraosc.segob.gob.mx, la cual recibié un total de
2,284 visitas de diciembre de 2012 a agosto de 2013.

Cabe destacar que en el marco de una nueva politica
de apertura y didlogo, las dependencias y entidades de
la  Administracion Publica Federal han establecido
vinculos de colaboracién con las OSC, como la
Secretaria de Gobernacion que celebré 591 reuniones
donde brind6 asesorfa y atendié 1,009 peticiones. Por
su parte, la Secretaria de Desarrollo Social transmitid
19 teleconferencias para el fortalecimiento de las
organizaciones, donde participaron mas de 29 mil
personas. Estas acciones se fortalecen con la
revaloraciéon del papel de los ciudadanos como
corresponsables en la definicion, instrumentacion y
seguimiento de las politicas publicas, por lo cual se
promueve su participacion en los Consejos Consultivos
de diversas dependencias de la Administracién Publica
Federal, asi como con las figuras de Testigo Social o
Aval Ciudadano en el sector salud y educativo.

La Secretaria de la Defensa Nacional organiz6 el
“Seminario de Relaciones Civico-Militares” para difundir
actividades institucionales, promover el acercamiento
y la cooperacion. De la misma forma, el 11 de junio de
2013 se public el decreto por el que la Secretaria de
Economia debera integrar el Consejo Consultivo de
Fomento a la Economia Social.

Como parte de los mecanismos institucionales de
interlocucion, destaca el Consejo Técnico Consultivo
(Consejo) de la Comision de Fomento a las Actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil (Comision).
El 6 de mayo de 2013, se realiz6 la Primera Sesion
Ordinaria de este 6rgano de asesoria y consulta en la
materia, conformado por OSC, académicos, cientificos
y representantes del Poder Ejecutivo y Legislativo. En
esta sesién se definieron las lineas estratégicas del
Programa de Trabajo 2013 y la convocatoria para la
elecciéon de representantes de OSC para formar parte
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del Consejo Técnico Consultivo. Por su parte, el 21 de
febrero de 2013, se realizo6 la Primera Sesién Ordinaria
de la Comision de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil para definir el
Programa de Trabajo 2013.

Difundir campanas que contribuyan al
fortalecimiento de los valores y
principios democraticos

Los valores de nuestra democracia se fortalecen con la
promocion de los principios de tolerancia, pluralismo,
igualdad, participacion, libertad, garantias individuales y
dialogo. Para ello, el Gobierno de la Republica realiza
actividades culturales y de difusién. Entre éstas, se
realizan ciclos de cine con temas relacionados con la
democracia y el desarrollo politico y montajes de
exposiciones sobre simbolos patrios.

Se realiz6 la difusion de la pagina web
www.ceremoniascivicas.segob.gob.mx, con la finalidad
de promover la realizacién de ceremonias con motivo
del Dia de la Bandera en las representaciones de
México en el extranjero. Al 31 de julio el sitio registro
2,606 visitas, y en 499 ocasiones se descargo el
material audiovisual.

Mantener una relacion de colaboracion,
respeto y comunicacién con los Poderes
de la Unién

El Ejecutivo Federal tiene el compromiso y la firme
conviccion de contribuir al desarrollo de nuestra
democracia, respetando el principio constitucional de
la division de poderes. Mantener una relaciéon de
colaboracion 'y adecuada comunicacién con los
Poderes de la Unidén es premisa fundamental para
lograr este objetivo.

Por conducto de la Secretaria de Gobernacion se
establecieron mecanismos de enlace y didlogo con el
Honorable Congreso de la Union. Entre las principales
acciones realizadas del 1 de diciembre de 2012 al 20
de agosto de 2013, destacan:

e Presentacion de 23 iniciativas del Ejecutivo Federal.
De estas se han aprobado cuatro, dos en materia
fiscal correspondientes a la Ley de Ingresos vy al
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio  Fiscal 2013 'y dos  Reformas
Constitucionales, una en materia Educativa y otra en
materia de Telecomunicaciones.

e Coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracién Pulblica Federal. Se realizaron dos
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comparecencias y 51 reuniones de trabajo en la

Camara de Diputados, asi como cuatro
comparecencias y 33 reuniones de trabajo en la
Cémara de  Senadores, asi como  tres

comparecencias en la Comisién Permanente.

e Se canalizaron a las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Federal 661 propuestas con
puntos de acuerdo presentadas por diversos
legisladores federales; asi como 160 emitidos por
congresos locales y por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

e Envio de 101 nombramientos para la aprobacién del
Honorable Congreso de la Unién. De estos, 87
fueron aprobados y 14 se encuentran pendientes de
dictamen.?/

e Fortalecimiento de los procesos de actualizacion del
Sistema de Informacién Legislativa (SIL), para
obtener informacién, minuto a minuto, del desarrollo
de las sesiones plenarias de las camaras, generar
reportes de los asuntos abordados; las trayectorias
de los legisladores, la composicion de las comisiones
y organos de gobierno, y reportes sobre las
iniciativas presentadas por el Presidente de Ila
Republica, los legisladores y los congresos estatales.

e Con pleno respeto a la division de poderes vy
procurando el cumplimiento de los preceptos
constitucionales, se realizan acciones con el Poder
Judicial, para la atencién de asuntos en materias
administrativa, de derechos humanos, electoral y penal.

Coordinar con gobiernos estatales la
instrumentacion de acciones para el
fortalecimiento y promocién de los
derechos humanos

El Gobierno Federal, cuenta con el Comité de
Seguimiento y Evaluacién del Convenio Marco de
Coordinacion en Materia de Derechos Humanos,
perteneciente a la SEGOB. A través de este
mecanismo, se avanzo en la formalizacion de las
acciones relativas al Convenio, con la firma del Anexo
de Ejecucion del estado de Tamaulipas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 17 de abril de 2013.
Asimismo, se encuentra en proceso de firma el Anexo
de Ejecucién correspondiente al estado de Veracruz.

1/ Se encuentran pendientes los nombramientos de siete

comisionados de la Comisién Federal de Competencia
Econémica y siete nombramientos para comisionados del
Instituto  Federal de  Telecomunicaciones.  Estos
nombramientos se presentaron el 19 de agosto de 2013.
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Con la firma de estos Anexos de Ejecucién se busca
conjuntar acciones y recursos para sentar las bases de
la politica en materia de derechos humanos, entre el
Gobierno Federal y los estados de Tamaulipas vy
Veracruz. Se buscaba la promocion, difusion y defensa
de los derechos humanos, la colaboracién en el disefio
y la implementacion de politicas publicas. Entre los
compromisos destacan:

e La elaboracién de un diagnostico Estatal sobre la
situacion de los Derechos Humanos, y la formulacion
del programa Estatal de Derechos Humanos.

e E| desarrollo y seguimiento a las acciones de la
entidad federativa y de sus municipios en materia de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

e La capacitacion a los cuerpos de seguridad publica
locales para el respeto irrestricto de los derechos
humanos; el desarrollo de actividades de proteccion
y defensa de los derechos de los grupos vulnerables;
y actividades de difusion, promocion y divulgacion de
los derechos humanos en diversos sectores de la
sociedad.

Adicionalmente, la Secretaria de Gobernacion brinda
asesorfa permanente a las entidades federativas y
gestiona mecanismos de vinculacién con especialistas
y organismos nacionales e internacionales de derechos
humanos, a fin de apoyar en la elaboracién de sus
diagnésticos y de los programas estatales en la
materia.

Emitir lineamientos para el impulso y la
conformacion, organizacion y
funcionamiento de los mecanismos de
participacién ciudadana de las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal

Los mecanismos de participacion ciudadana se
conciben como formas mediante las cuales la
administracion publica promueve y facilita los procesos
de incidencia en politicas publicas por parte de la
ciudadania y sus organizaciones. De esta forma, se
iniciaron los trabajos para la elaboracion de los
Lineamientos  Generales para el impulso, la
conformacién, organizacion y funcionamiento de los
mecanismos de participacion ciudadana de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal. Se tiene previsto contar con una version
preliminar en diciembre de 2013.

Estos lineamientos tienen como objetivo promover una
cultura  mas  amplia  de  participacion vy

22

corresponsabilidad de los ciudadanos y  sus
organizaciones; fortalecer la participacién ciudadana
en las politicas, programas y servicios publicos, asf
como homologar el procedimiento de operacion de los
mecanismos que deben existir en la Administracion
Publica Federal.

Promover convenios de colaboracion
para el fomento y promocién de la
cultura civica entre los tres 6rdenes de
gobierno

El Gobierno Federal realiza acciones para crear un
modelo democratico en el que la ciudadania tenga una
participacion mas activa y corresponsable que le
permita sumar esfuerzos tanto en el ambito social
como en el institucional. En este marco, entre enero y
julio de 2013, se elabor6 la propuesta de Convenio
General para el Fomento y Promocion de la Cultura
Civica, mismo que sera sometido a la consideracion de
las entidades federativas para su revision, aprobacion y
firma. Este convenio permitird establecer un espacio de
interlocucion y consulta reciproca con las entidades
federativas y sus municipios para el disefio e
instrumentacion de acciones y estrategias para la
difusion de la cultura democratica y el fomento civico.

1.1.2 Fortalecer la relacion con el
Honorable Congreso de la Union y
el Poder Judicial, e impulsar la
construccion de acuerdos politicos
para las reformas que el pais
requiere

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion, dialoga con las organizaciones de la
sociedad civil y las fuerzas politicas nacionales a fin de
construir acuerdos para impulsar las reformas
legislativas necesarias para el pals, ademas de
coordinar la relacién entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo.

El 2 de diciembre de 2012 se firmo el Acuerdo
Nacional denominado Pacto por México y el 8 de
enero del 2013 se conformé el Consejo Rector,
integrado por representantes del Gobierno Federal y
del PAN, PRI'y PRD. Este Consejo es el responsable de
articular las negociaciones centrales, definir objetivos,
determinar mesas de trabajo por materia o reforma,
establecer un calendario de trabajo y elaborar las
iniciativas de ley para someterlas a discusion del
Congreso de la Union. En dicho érgano se han
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construido acuerdos que han permitido la presentacion
de 15 iniciativas y la conformacion de mesas plurales
de trabajo para la elaboracion y analisis de otros
proyectos contemplados en la agenda de temas del
Pacto por México.

PACTO POR MEXICO

Las fuerzas politicas del pals, suscribieron el pasado 2 de
diciembre de 2012, un Pacto en donde acordaron
profundizar el proceso de democratizacion con base en tres
grandes ejes rectores y cinco acuerdos

Ejes Rectores Acuerdos

A) El Fortalecimiento | 1) Transformar a México en una
del Estado Mexicano, sociedad de derechos; que todos
B) La democratizacion | los mexicanos puedan ejercer los
de la economia y la | derechos que reconoce nuestra
politica, as/ como la | Constitucion.

ampliacion y aplicacién
eficaz de los derechos | 20 Fomentar el crecimiento
sociales, y economico, el empleo y la
competitividad. El objetivo es
generar las condiciones para que
México crezca a su verdadero

C) La participacion de
los ciudadanos como
actores fundamentales

en el disefio, la pOrE:

ejecucion y la | 3) Lograr la seguridad y justicia;

evaluacion  de  las | es decir, hacer realidad el anhelo

politicas publicas. y derecho de los mexicanos de
vivir en un entorno de paz y de
tranquilidad.

4) Incrementar y comprometer
transparencia,  rendicion  de
cuentas 'y combate a la
corrupcion.

5) Perfeccionar las condiciones
para una gobernabilidad
democratica.

Establecer mecanismos de enlace y
dialogo permanentes con los
Poderes Legislativo y Judicial, asi
como con las organizaciones
politicas nacionales para consolidar
una relacion respetuosa y eficaz

Para fortalecer la relacion entre el Poder Ejecutivo con
los demas Poderes de la Unidon se establecen
mecanismos de enlace y dialogo permanente con los
diversos actores en un marco de pleno respeto y
autonomia.
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Como uno de estos mecanismos de enlace con el
Poder Legislativo, la Secretaria de Gobernacion dio
tramite y seguimiento a las reuniones de trabajo y
comparecencias de diversos funcionarios de Ila
Administracién Pulblica Federal. De las actividades
realizadas del 20 de febrero al 28 de junio de 2013,
destacan las siguientes:

Camara de Diputados

Reunion de trabajo del Secretario de Gobernacién,
con los integrantes de la Comisiéon de Seguridad
Plblica, el 20 de febrero de 201 3.

Reunién de trabajo del Secretario de Gobernacion,
con los integrantes de la Comisién de Gobernacion,
el 22 de febrero de 2013.

Comparecencia de la Secretaria de Desarrollo Social,
en las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y
Asuntos Indigenas  para presentar la Cruzada
Nacional Contra el Hambre, el 6 de marzo de 2013.

Reunion de trabajo con la Comision Bicamaral de
Seguridad Nacional con asistencia del Secretario de
Gobernacion, del Secretario de Energia, del
Procurador General de la Republica y del Director
General de Petroleos Mexicanos, para conocer los
avances en las investigaciones sobre la explosion
ocurrida en la Torre de PEMEX, el 8 de marzo de
2013.

Comparecencia del Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
en las Comisiones Unidas de Agricultura y Sistemas
de Riego y Desarrollo Rural para explicar la situacién
actual del campo, el 13 de marzo de 2013.

Reunion de trabajo con el Secretario de Educacién
Plblica, para explicar los alcances de la Reforma
Constitucional en materia educativa, en la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, el 20 de
marzo de 2013.

Camara de Senadores

Comparecencia de los comisionados del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, en las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana y Gobernacion, el 25 de
febrero de 2013.

Reunion de trabajo con el Secretario de Educacion
Plblica; la Subsecretaria de Educacion Bésica; el
Subsecretario de Educacion Media Superior; el
Subsecretario de Educacion  Superior; 'y el
Subsecretario de Planeacion y Evaluacion de Politicas
Educativas, en la Comision de Educacién, para
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analizar retos y perspectivas del sector educativo a
partir de la reforma, el 20 de febrero de 2013.

Reunion de trabajo con el Secretario de Economia,
en las Comisiones Unidas diversas de Relaciones
Exteriores y de Comercio y Fomento Industrial para
analizar la importancia del Acuerdo Estratégico
Trans-Pacifico, el 27 de febrero de 2013.

Reunién de trabajo del Secretario de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
en la Comisién de Agricultura y Ganaderia, para
analizar la situacion actual del campo en México, el
12 de marzo de 2013.

Reuniébn  de  trabajo  del  Secretario de
Comunicaciones y Transportes, con los integrantes
de diversos grupos parlamentarios para analizar la
Minuta de Reforma Constitucional en materia de
Telecomunicaciones, el 4 de abril de 2013.

Comparecencia de la Secretaria de Desarrollo Social,
para analizar el presunto uso de programas sociales
con fines electorales, el 23 de abril de 201 3.

Reunién de trabajo del Presidente de la Comision
Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), con la
Comision de Radio, Television y Cinematografia,
para conocer el estado que guarda la
implementacién del proceso de Transicion a la
Television Digital Terrestre, el 13 de junio de 2013.

Comparecencia del Secretario de Gobernacién, con
la Comision Bicamaral de Seguridad Nacional, en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 27
fraccion XXX de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal y el articulo 56 de la
Ley de Seguridad Nacional, el 28 de junio de 2013.

Comision Permanente

e Comparecencia del Director Nacional del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, ante la Segunda
Comisién, durante el primer receso, para informar
sobre las autorizaciones otorgadas al Grupo Wal-
Mart para abrir tiendas de autoservicio en la zona
arqueologica de Teotihuacan, el 29 de enero de
2013.

Comparecencia del Presidente de la Comisién Federal
de Telecomunicaciones (COFETEL), en la Tercera
Comisién, durante el primer receso, para rendir un
informe sobre diversos contratos celebrados por
aquella Comision, el 31 de enero de 2013.

Comparecencia de la Directora General de
Proteccion de los Mexicanos en el Exterior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en la Segunda
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Comisién, para analizar el caso de sustraccién de
menores en el pais, el 4 de junio de 2013.

e Asimismo, se establecié un mecanismo de enlace y
didlogo permanente con los partidos politicos con
mayor representacion nacional a través de reuniones
periddicas del Consejo Rector del Pacto por México.
En este organo se consolidan los acuerdos
necesarios para concretar las reformas establecidas
en el Pacto por México. De igual manera, se
instalaron mesas de trabajo para el andlisis y
elaboracion de proyectos legislativos a fin de
constituir iniciativas de ley que cuenten con el
consenso y aval de los integrantes de su 6rgano
rector.

En el ambito contencioso, el Ejecutivo Federal, a través
de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, ha
coordinado las estrategias de defensa juridica con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, que permitieron establecer mecanismos de
dialogo con los diferentes o6rganos jurisdiccionales y
con ello fortalecer la relacién con el Poder Judicial.

En el periodo comprendido del 1 de diciembre del
2012 al 21 de agosto de 2013, se cuenta con los
siguientes asuntos en tramite y resueltos.

TIPO DE ASUNTO EN TRAMITE RESUELTOS

Controversias 8 7
Constitucionales

Acciones de 4 0
Inconstitucionalidad

Juicios de Amparo 30 8%/
Juicios de Nulidad 39 10
Juicios por 20 10

responsabilidad
patrimonial del Estado

Procedimientos 3 0
sancionatorios

electorales

Denuncias penales 3 0
Juicios Laborales 81 2
Juicios Agrarios 2 0
Juicios Civiles 4 1

1/ En atencién a la naturaleza y por cuestiones técnicas, la
representacién  presidencial de las  Controversias
Constitucionales 34/2010 y 66/2010, se otorgd a la
Secretaria de Economia.

2/ En atencién a la naturaleza y por cuestiones técnicas, la
representacién presidencial del Juicio de Amparo en revision
3345/2012, se otorgd a la Secretaria de Energia.

FUENTE: Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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Controversia Constitucional 68/2012

e £l Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en su
primer mensaje a la Nacion, instruyo a la Consejerfa
Juridica del Ejecutivo Federal, para que se desistiera
de la demanda de controversia constitucional,
promovida en contra de la orden de publicacion de la
Ley General de Victimas.

e De esta forma, el 5 de diciembre de 2012, el
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, presento
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN) el desistimiento de la controversia.

e £ 6 de diciembre de 2012, con fundamento en la
fraccion | del articulo 20 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal, el Ministro Instructor, dicté el
acuerdo mediante el cual sobreseyo la controversia
constitucional ante el desistimiento de la parte
actora.

Controversia Constitucional 71/2009

e Promovida por el Gobierno del Distrito Federal en
contra del Congreso General y el Presidente de la
Republica por la emision y promulgacién del Decreto
que expidié la Ley General de Turismo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el 17 de junio de
2009. Resuelto el 24 de enero de 2013.

e La Suprema Corte, determiné que el Congreso de la
Union, cuenta con facultades para emitir la Ley
General de Turismo, lo cual no invade en forma
alguna el ambito competencial del Distrito Federal.
Asimismo, resolvié que el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretarfa de Turismo, cuenta validamente con
atribuciones de vigilancia para dar cumplimiento a la
normatividad impugnada.

Controversia Constitucional 34/2010

e Juicio promovido por el estado de Quintana Roo, en
contra del Poder Ejecutivo Federal, en la cual se
impugndé la “Norma Oficial Mexicana NOM-029-
SCFI-2010 sobre practicas comerciales para la
prestacion de servicios de tiempo compartido”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de mayo de 2010. Resuelto el 29 de enero de 2013.

e La Suprema Corte reconocid la validez constitucional
de la norma combatida, en consecuencia, la
atribucion de la Secretaria de Economia, para regular,
a través de Normas Oficiales Mexicanas, la
prestacion del servicio de tiempos compartidos, lo

25

cual permite una proteccion mas amplia al
consumidor.

Controversia Constitucional 66/2010

e Controversia promovida por el Senado de Ila

Republica, en contra del Presidente de la Republica,
en la cual se impugné diversos Acuerdos de
equivalencias a distintas  Normas  Oficiales
Mexicanas, emitidos por la Secretaria de Economia,
en materia de aparatos electrénicos de uso
doméstico, asi como insumos médicos, alimentados
por diferentes fuentes de energia eléctrica vy
requisitos de seguridad. Resuelto por la Suprema
Corte el 29 de enero de 2013, en el sentido de que
los acuerdos impugnados no violan la Constitucion
Federal.

La resoluciébn permite que las certificaciones
emitidas por autoridades de los Estados Unidos de
América y Canada, referentes a aparatos
electrénicos e insumos médicos, alimentados por
fuente de energia eléctrica, tengan equivalencia en
nuestro pais. Lo anterior genera un beneficio de
2,600 millones de pesos, a los importadores al no
duplicar los certificados de importacion. Lo anterior,
genera que la sociedad se beneficie con precios
competitivos. Ademas fomenta la inversién que los
importadores realicen.

Controversia Constitucional 118/2011

e Juicio promovido por el municipio de San Pedro

Garza Garcia en contra del Congreso de la Unién y
del Presidente de la Republica, en el cual impugné: la
omisién de reformar la Ley Federal de Juegos vy
Sorteos y su Reglamento, y la omisién de no otorgar
permisos y autorizaciones para Centros de
Apuestas, asi como la revocacidon de los vya
otorgados. El 24 de abril de 2013, la Segunda Sala
de la SCIN resolvio sobreseer el juicio.

La resolucion permite que el Ejecutivo Federal actué
en uso de sus atribuciones en materia de juegos y
sorteos.

Controversia constitucional 69/2012

e Juicio promovido por el municipio de Cahadas de

Obregoén, Jalisco, en contra del Presidente de la
Republica, en la cual impugné: |. La orden, aprobacion
y autorizacién para construir la presa de
almacenamiento “El Zapotillo” que afectara por
inundacién a los poblados de Temacapulin vy
Palmarejo. II. La licencia de construccién que, en su
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caso, haya otorgado la demandada, y Ill. La
construccién de la presa de almacenamiento “El
Zapotillo. Resuelto por la Suprema Corte el 29 de

enero de 2013, determinando sobreseer la
demanda, ya que fue presentada en forma
extemporanea.

e La resolucion permite que se siga construyendo la
presa El Zapotillo, cuyo fin es abastecer de agua a
diversos municipios del estado de Jalisco y a la
ciudad de Ledn, Guanajuato.

Controversia constitucional 109/2012

e Juicio promovido por el municipio de Cajeme,
Sonora, en contra del Presidente de la Republica, en
la- cual impugndé  cualquier  procedimiento
administrativo tendiente a resolver la autorizacion
del proyecto de construccion y operacion del
Acueducto Independencia para trasvasar aguas del
Rio Yaqui a la Cuenca Hidroldgica del Rio Sonora.

e El 6 de marzo de 2013, la Segunda Sala de la
Suprema Corte resolvié el recurso de reclamacion
68/2012, promovido por el municipio de Cajeme,
estado de Sonora, en contra de la negativa de la
suspension otorgada dentro de la controversia, en la
que determind, por unanimidad, confirmar la
negativa de la suspension. La resolucion permite que
no se paralice la construccion del Acueducto
Independencia, cuyo fin es abastecer de agua al
municipio de Hermosillo, Sonora.

Amparo directo en revision 3345/2012

e Juicio interpuesto por el Servicio de Administracién y
Enajenacion de Bienes, en contra de la resolucion
dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, en el Amparo
Directo 1337/2010, promovido por el Sindicato
Mexicano de Electricistas, en contra del laudo de 30
de agosto de 2010, en el que se aprobd la
terminacion de las relaciones individuales 'y
colectivas de trabajo con Luz y Fuerza del Centro
(LFC), y como consecuencia, del contrato colectivo
de trabajo.

e Amparo resuelto en revision, el 30 de enero de
2013, en el sentido de negar la proteccion de la
Justicia de la Union al Sindicato Mexicano de
Electricistas y los trabajadores miembros de dicho
sindicato, contra el laudo impugnado.

e De haberse tenido que absorber por la CFE el pasivo
laboral de Luz y Fuerza del Centro, el costo
aproximado habria sido de 80 mil millones de pesos.
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Asumir las obligaciones de los jubilados llevarfa a un
guebranto importante de las Finanzas de la Comision
Federal de Electricidad, este pasivo representaba
alrededor de 160 millones de pesos. De haberse
declarado procedente la sustitucion patronal por
parte de la Comision Federal de Electricidad, se
habria aumentado la plantilla de personal para
prestar el servicio de energia eléctrica en la zona
centro del pais con 24 mil trabajadores mas, lo que
representaria una erogacion de 7,232 millones de
pesos anuales.

El Poder Ejecutivo a través de las actividades de sus
dependencias fortalece la relacién con el Poder
Judicial a través de la colaboracién interinstitucional.
En este sentido, el objetivo de Implementar el Nuevo
Sistema de Justicia Penal acusatorio para junio de
2016, constituye una oportunidad para fortalecer las
relaciones interinstitucionales y la gobernabilidad
democrética del pais.

El Consejo de Coordinacion para la Implementacion de
la Reforma del Sistema de Justicia Penal, funge como
un espacio plural donde convergen los objetivos de los
tres Poderes de la Unién. En el marco de la X Sesién
Ordinara del Consejo de Coordinacion, celebrada el 24
de junio de 2013, se lograron acuerdos y con ello una
agenda de trabajo que fortalece la cooperacion entre
el Poder Ejecutivo y Judicial. Algunos de los trabajos de
colaboracion realizados entre el Poder Ejecutivo y
Judicial son:

e La Secretarfa Técnica del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal
(SETEC) vy la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
realizaron  seis  reuniones  regionales  con
universidades de los estados, para promover que los
programas y planes de estudio de la Licenciatura en
Derecho incorporen los contenidos relativos al
Nuevo Sistema de Justicia Penal.

e El Proyecto de Comunicacién Transversal para el
Conocimiento Ciudadano del Nuevo Sistema de
Justicia Penal, que sera construido a partir de las
observaciones de todos los involucrados, dentro de
los que se encuentran funcionarios del Poder Judicial
de la Federacion, de la Secretaria de Gobernacion,
entre otros.

e En el mes de junio se celebr6 un evento sobre
buenas practicas en materia de mediacion vy, en el
mes de julio se llevo a cabo un curso de Formador de
Formadores para Jueces, en ambos participaron
miembros de los Poderes Judiciales locales y federal.

e La creacion de un grupo de trabajo entre la SETEC y
la Comisién Nacional de Tribunales Superiores de
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Justicia (CONTARIB) para identificar alternativas de
financiamiento para la Implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal. El grupo de trabajo se
reunio el 23 de julio y 26 de agosto para avanzar en
la busqueda de alternativas de financiamiento. Dicho
grupo es coordinado por la CONATRIB mientras que
la SETEC funge como secretario técnico lo que ha
dado como resultado una sélida coordinacion
institucional.

e De los 458.9 millones de pesos destinados para
subsidiar la Implementacion de la Reforma Penal,
mas de 128.7 millones seran en beneficio de los
Poderes Judiciales locales, con ello se ejecutaran
proyectos, de equipamiento y mobiliario para salas
de Juicios Orales, capacitacién de funcionarios de los
Poderes Judiciales locales, asi como otros proyectos.

Construir una agenda legislativa nacional
incluyente que refleje los temas que son
del interés de los diversos grupos y
organizaciones de la sociedad

Con la finalidad de construir una agenda legislativa
nacional incluyente, el Gobierno Federal y Ilas
principales fuerzas politicas acordaron dentro del
Pacto por México, un total de 95 compromisos de los
cuales 63 implican reformas legislativas: 21 en materia
de Sociedad de Derechos y Libertades, 24 relativas al
Crecimiento Econémico, Empleo y Competitividad,
cinco orientadas a temas de Seguridad y Justicia,
cuatro sobre Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Combate a la Corrupcién, y nueve en materia de
Gobernabilidad Democratica.

En cumplimiento a los compromisos establecidos,
durante el periodo comprendido del 1 de diciembre al
14 de agosto de 2013 el Ejecutivo Federal presenté un
total de 23 iniciativas al Congreso de la Unién, de las
cuales 15 fueron avaladas por las principales fuerzas
politicas del pais. Estas iniciativas son:

e Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion.

e Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
competencia economica y telecomunicaciones.

e 13 iniciativas en materia de reforma financiera, a
través de las cuales se propone un nuevo mandato
para que la Banca de Desarrollo propicie el
crecimiento del sector financiero; ademas de
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fomentar la competencia en el sistema para
abaratar las tasas, generar incentivos adicionales
para que la banca preste mas y fortalecer al sistema
bancario, para que el sector crezca de forma
sostenida.

Se presentaron iniciativas correspondientes a la
reforma Constitucional en materia energética, las leyes
secundarias en materia educativa, el Paquete
Economico 2013, la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2013; una propuesta de reforma al Articulo 123
Constitucional para prohibir el trabajo de menores de
15 afios y oftra iniciativa por la que se pretende
reformar diversas legislaciones para fortalecer el
marco juridico que permita enfrentar las practicas
ilicitas en materia de lavado de dinero y el combate al
terrorismo.

Promover consensos y acuerdos con el
Poder Legislativo Federal, con sus
Camaras y con los grupos
parlamentarios que las integran, para
impulsar la agenda legislativa

A efecto de impulsar la agenda legislativa y generar
consensos y acuerdos, se mantuvo un dialogo
permanente con todos los grupos parlamentarios del
Congreso de la Unidn.

Entre las iniciativas aprobadas destacan tres que
forman parte de las 13 Primeras Acciones de Gobierno
enunciadas en el mensaje de Toma de Posesion del 1
de diciembre de 2012.

e La relativa a la expedicion de la Ley de General de
Victimas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de enero de 2013, luego de que el
Ejecutivo  Federal instruyd desistirse de la
controversia constitucional que anteriormente se
habia interpuesto. Con esta Ley se busca atender los
reclamos sociales de reparacion del dafio mediante
el reconocimiento de la responsabilidad que tiene el
Estado en esta materia. Posteriormente, el 30 de
mayo de 2013 fue publicado el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de esta Ley y se reforma el primer
parrafo del articulo 182-R del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

e El Decreto por el que se modifican los articulos 30.y
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia educativa, el cual establece la
obligacién del Estado para garantizar la calidad en la
educacion, las bases para la creacion de un Sistema
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Nacional de Evaluacion Educativa y un Servicio
Profesional Docente, ademas de dotar de autonomia
al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, como 6rgano encargado de evaluar la
calidad, desempefo vy resultados del sistema
educativo nacional.

La reforma constitucional en materia de
competencia econémica y telecomunicaciones que
establece que el Estado garantizara el derecho al
acceso de las Tecnologias de la Informaciéon vy
Comunicacion (TICs), asi como a los servicios de
radiodifusion,  comunicacién 'y banda ancha,
promoviendo la competencia efectiva y la calidad en
la prestacion de los mismos. También modifica la
estructura actual de la COFETEL para crear el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL)
como organo encargado del desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, entre otros
aspectos.

Se aprob6 también la nueva Ley de Amparo para
complementar la reforma constitucional en la
materia, con lo cual se realizé una modificacion
integral al juicio de amparo, cuyas principales
vertientes u objetivos son modernizar y adecuar el
juicio de amparo a los tiempos actuales para que su
tramitacion sea agil y oportuna vy fortalecer las
facultades de la SCIN en la atencién prioritaria de los
asuntos que le competen. Cabe destacar que las
iniciativas que dieron origen a esta reforma fueron
presentadas durante el afio 2011, sin embargo, fue
aprobada el 20 de marzo de 2013 y publicada en
Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril del
presente afno.

En materia de proteccién a periodistas, se aprobd la
reforma al Codigo Federal de Procedimientos
Penales, a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, a la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) y al Cédigo Penal
Federal, para otorgar la facultad de atraccién a la
PGR vy a los jueces federales para conocer de delitos
del fuero comdn de agresiones contra periodistas,
misma que fue presentada en noviembre de 2012,
destacando su aprobacion durante el presente
periodo que se informa y publicandose en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 de mayo de 2013.

A fin de facultar al Honorable Congreso de la Unién
para expedir la legislacion Unica en materia procesal
penal unificada para toda la Republica Mexicana, el
18 de julio de 2013 la Camara de Diputados aprobo
en sesion extraordinaria la reforma a la fraccion XXI
del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada a
las Legislaturas Estatales.

28

Para garantizar que todos los mexicanos tengan una
educacion de calidad se aprobaron las reformas a la
Ley General de Educacién y la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE) el
23 de agosto de 2013.

Asimismo, destacan los siguientes proyectos
legislativos que se encuentran en proceso de
dictaminacién en el Congreso de la Union:

e La reforma Constitucional en materia energética,
que tiene por objeto dotar al Estado de nuevas
herramientas para la definicion y conduccién de la
politica energética del pals, estableciendo que le
corresponde exclusivamente a la nacion el control
del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmisién y distribucion de energia
eléctrica. En dichas actividades no se otorgaran
concesiones, no obstante, el Estado podra celebrar
contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que determinaran la
forma en que podran participar en las demas
actividades de la industria eléctrica. Asimismo,
prohibe las concesiones y contratos respecto de
minerales radioactivos y suprime a la petroguimica
basica, al petréleo y la electricidad como areas que
no constituyen monopolios. La reforma fue
presentada el 14 de agosto de 2013 por el Titular
del Poder Ejecutivo Federal y se encuentra pendiente
de turno a las comisiones correspondientes del
Congreso de la Union.

e La propuesta de la Ley General del Servicio
Profesional Docente para tener un sistema de
evaluacion y capacitacion eficiente, fue presentada
el pasado 14 de agosto y estd pendiente su
votacion.

e La reforma Constitucional en materia de disciplina
financiera de estados y municipios, que tiene por
objeto hacer mas eficiente, responsable 'y
transparente el uso de los recursos publicos,
procurando el equilibrio presupuestario y la
sostenibilidad financiera del Estado. Esta reforma fue
aprobada en sesion extraordinaria de la Camara de
Diputados el 17 de julio del 2013, por lo que la
Minuta se encuentra pendiente de recepcion en la
Camara de Senadores.

e 13 iniciativas que reforman diversas legislaciones en
materia financiera, presentadas por el titular del
Poder Ejecutivo el 15 de mayo del 2013, y que
tienen por objeto modificar el marco legal para que
la banca comercial y las instituciones de crédito
presten mas y mas barato, incluyendo una revision
de la ejecucion de garantias, respetando
integramente los derechos de todos los acreditados
actuales, asf como reducir el costo de los servicios
financieros. Estas iniciativas se encuentran en
proceso de revision en la Camara de Diputados.
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e Minuta que reforma y adiciona los articulos 60.,
73,76,78,89, 105,108,110, 111,116y 122
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia, y que
prevé dotar de autonomia técnica y de gestion al
organismo  responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccién de datos
personales (IFAI), misma que fue aprobada por el
pleno de la Camara de Senadores el 20 de
diciembre de 2012 y que se encuentra en revision
en la Camara de Diputados.

e Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 22, 73,
79, 105, 107, 109, 113, 116 y 122 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada en la Camara de Senadores
el 15 de noviembre de 2012 vy la cual tiene por
objeto transformar el sistema de rendicion de
cuentas, responsabilidades  administrativas vy
combate a la corrupcién en México, para lo cual
propone crear la Comision Nacional Anticorrupcién
como un organismo colegiado y especializado con
plena autonomia técnica y de gestion, asi como
personalidad juridica y patrimonio propio. Esta
iniciativa se encuentra en revision en la Camara de
Senadores.

Diseinar, promover y construir acuerdos
con organizaciones politicas que puedan
derivar en proyectos legislativos, para
impulsar las reformas que el pais
requiere y dar seguimiento a su
cumplimiento

A efecto de promover y construir acuerdos que puedan
derivar en proyectos legislativos, el Consejo Rector del
Pacto por México instald, el 27 de mayo de 2013, una
mesa de trabajo integrada por legisladores vy
representantes del Gobierno Federal para elaborar los
proyectos de las legislaciones secundarias de la
Reforma Politica publicada el 9 de agosto de 2012. La
cual contiene diversas modificaciones constitucionales
que establecen nuevas figuras de participacion social,
como las iniciativas ciudadanas, las candidaturas
independientes y la consulta popular que permitan
darle  sustento normativo a los  principios
constitucionales.

Asimismo, el Consejo Rector instalé el 13 de agosto
de 2013 siete mesas para la construccién de la
reforma politico-electoral.
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1.1.3 Impulsar un federalismo
articulado mediante una
coordinacion eficaz y una mayor
corresponsabilidad de los tres
ordenes de gobierno

El Federalismo, se ha afianzado como una forma de
organizacién politica adecuada para proveer el
desarrollo equilibrado de las partes que integran la
nacion.

No obstante, ante la persistencia de una alta
centralizaciéon de facultades y recursos, la ausencia de
mecanismos de coordinacién intergubernamental
efectivos y procesos de descentralizacion inconclusos,
en el pafs se han profundizado los contrastes entre
regiones, entidades federativas y municipios, que
constituyen importantes desafios para la consolidacion
del pacto federal mexicano.

En este contexto, para avanzar hacia un federalismo
articulado, en el que todos los 6rdenes de gobierno
asuman corresponsablemente sus funciones, el Plan
Nacional de Desarrollo plantea el fortalecimiento de
mecanismos de dialogo y concertacion
intergubernamental, asi como la revision de las
competencias y responsabilidades entre la Federacion,
las entidades federativas y municipios.

Impulsar la inclusion y la participacion
efectiva de los gobiernos estatales y
municipales en las distintas instancias de
acuerdo y toma de decisiones de las
politicas publicas nacionales, como el
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
el Sistema Nacional de Salud y el Sistema
Nacional de Desarrollo Social, entre otros

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

Este Sistema contiene una serie de disposiciones y
6rganos que regulan la cooperacion entre la Federacion
y las Entidades Federativas, incluyendo el Distrito
Federal, con la finalidad de armonizar el sistema
tributario mediante la coordinacion y colaboracion
intergubernamental, establecer 'y distribuir las
participaciones que correspondan a sus haciendas
pUblicas en los ingresos federales y apoyar al sistema
de transferencias mediante los fondos de aportaciones
federales.
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Entre las acciones desarrolladas por el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) se destacan:

e De diciembre de 2012 a agosto de 2013, los ocho
grupos que conforman el Sistemal/ llevaron a cabo
54 reuniones: una Reunion Nacional de Funcionarios
Fiscales; cinco reuniones de la Comision Permanente
de Funcionarios Fiscales y 48 reuniones de los
Grupos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
asi como de los Subgrupos correspondientes. Entre
los acuerdos mas relevantes se encuentran:

— Analizar las iniciativas en materia de control de la
deuda publica estatal y municipal;

— Analizar el impacto del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS) y explorar otras
alternativas de solucién de corto y mediano plazo;

- Aprobar las modificaciones a las Reglas de
Validacién de la informacion para el célculo de los
coeficientes de distribucion de las participaciones
federales;

- Modificar las Reglas de Operacion del Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FIEF);

- Implementar la Cuenta Mensual Comprobada a
través de medios electronicos;

- Avanzar en la aplicacion del Sistema de Cuenta
Unica en las entidades federativas;

- Propiciar la creacién de unidades de inversién en
las entidades federativas;

— Acelerar la ejecucion de los procesos para la
armonizacion contable y el Presupuesto Basado en
Resultados en las entidades federativas vy
MUNICipios;

- Avanzar en el analisis comparado de la legislacion
en materia de servicio de agua y saneamiento, y

— Renovar la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales.

Y El SNCF esta conformado por los siguientes ocho grupos:
i. el Comité de Vigilancia del Sistema de Participaciones; ii.
El Comité de Vigilancia de Aportaciones y otros Recursos
Descentralizados; iii. de Recaudacion; iv. de Ingresos; v. de
Gasto, Contabilidad y Transparencia; vi. de Auditoria
Fiscal Federal y de Comercio Exterior; vii. de Deuda vy
Empréstitos: y viii. el Juridico.
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Sistema Nacional de Desarrollo Social

Este Sistema es un mecanismo permanente de
concurrencia y concertacion de los tres érdenes de
gobierno y los sectores social y privado en torno a los
objetivos y prioridades de la Politica Nacional de
Desarrollo Social.

A partir de la publicacién, el 22 de enero de 2013, del
Decreto por el que se establece el Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre, se generé una
nueva estructura para la colaboracion
intergubernamental en materia de desarrollo social.

A la fecha, se han instalado 31 Comités estatales y
396 Comités municipales intersecretariales de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre, encargados de
coordinar los programas y acciones de los tres érdenes
de gobierno para atender a personas en pobreza
multidimensional extrema con carencia de acceso a la
alimentacién. Con esta coordinacion interinstitucional,
los estados y municipios participan en la toma de
decisiones referente a montos de inversion y zonas de
atencién en las que habitan personas con las carencias
descritas.

Sistema Nacional de Salud

La Secretaria de Salud preside el Consejo Nacional de
Salud (CNS), en el que participan el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), Petroleos Mexicanos (PEMEX), Secretaria de
la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Marina
(SEMAR), asi como por los secretarios estatales de
Salud de las 32 entidades federativas y la
representacion municipal a través de la Red Mexicana
de Municipios por la Salud. A través de este consejo se
fortalece la coordinacién y operacion institucional de
los actores del Sistema Nacional de Salud para un
desarrollo integral y funcional de las instituciones
pUblicas federales y estatales, con la participacion
municipal que corresponda. De igual forma, la
Secretaria de Salud es integrante de las Juntas
Directivas de los Organismos Publicos
Descentralizados de los Servicios Estatales de Salud.

En 2013 se efectuaron tres reuniones nacionales del
CNS,> en donde se analizaron los problemas
nacionales y regionales en salud y se alcanzaron
acuerdos con respecto a las politicas y acciones que se
deben aplicar en el Sistema Nacional de Salud.

2/ La primera en el Distrito Federal, el 30 de enero, la
segunda en Monterrey, Nuevo Ledn, el 25 de abril, y la
tercera en Zacatecas en el mes de agosto.
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Adicionalmente, se esta fortaleciendo el seguimiento y
la transparencia en el uso de los recursos asignados
para la rendicion de cuentas.

Por otro lado, con el objeto de fortalecer el
federalismo, se transfiere a los estados el 80.7% de los
recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, que en 2013 suman 153,055.1 millones
de pesos. Al cierre de junio de 2013, se habian
transferido 79.6 millones de pesos, lo que equivale a
99.89% del presupuesto modificado total a la fecha de
reporte. Asimismo, con la finalidad de obtener ahorros
en la adquisicion de medicamentos, material de
curaciéon y vacunas, la Secretaria de Salud ha
impulsado la participacion de las entidades federativas
en las compras coordinadas de estos insumos para el
2014. A la fecha han aceptado sumarse a este
mecanismo seis estados. ¥/

En materia de regulacién sanitaria, se ha impulsado
el fortalecimiento del Sistema Federal Sanitario, a
efecto de coordinar esfuerzos federales y estatales
para atender aquellos factores que pudieran
representar riesgos para la salud de la poblacion.
Esto se ha realizado por medio de la mejora a los
procesos de verificacion, al disminuir en un 70% el
numero de puntos de verificacién y enfocandolos a
los de mayor riesgo. Igualmente se ha dotado de
mayores recursos a las entidades federativas a
través del Fondo de Aportaciones a los Servicios de
Salud a la Comunidad.

Mecanismos de coordinacién intergubernamental

Con la finalidad de instrumentar los mecanismos de
coordinacion intergubernamental, la Secretaria de
Gobernacion sostuvo encuentros con las principales
asociaciones y autoridades municipales del pais
agrupadas en torno a la Conferencia Nacional de
Municipios de México (CONAMM).?/

En este sentido, el 16 de mayo de 2013, en el marco
de la Conferencia Anual de Municipios se acordo
gestionar una reforma municipal que favorezca el
federalismo, la cual incluye:

/" Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima,

Tlaxcala y Veracruz.

2/ Adicionalmente, los representantes de las autoridades

municipales presentaron sus propuestas ante el Consejo
Rector del Pacto por México, el 5 de junio de 2013.

Acuerdos de la Conferencia Anual de Municipios

e Impulsar una reforma politica municipal que revise
el periodo de gobierno, que amplie la participacion
ciudadana y que haga mas funcionales los cabildos
municipales.

e Participar en la reforma hacendaria nacional para
que los recursos fiscales del pais se asignen con
mayor sentido federalista y ciudadano, que cada
competencia municipal cuente con los recursos
necesarios, mejorar la funcion recaudatoria de los
ayuntamientos, terminar con los privilegios y, sobre
todo, para que la actividad productiva de las
localidades deje un porcentaje de los impuestos que
ellas hayan generado.

e Realizar una reforma constitucional que clarifique
las competencias de los municipios y les asigne los
recursos e instrumentos necesarios para Su
desarrollo, la cual asegure su rectoria en el
desarrollo urbano, y garantice su corresponsabilidad
en el diseno y ejecucion de todas las estrategias
nacionales de orden local.

e Asegurar la eficacia de las administraciones
municipales para ponerlas al servicio de los
ciudadanos comprometiéndolas con la

transparencia y la rendicion de cuentas, establecer
la figura de funcionarios profesionales certificados y
crear un programa nacional de capacitacion
municipal.

e Construir una solida alianza nacional municipalista
con el Gobierno Federal, con los gobiernos
estatales, con el Congreso de la Unién y con los
congresos locales para trabajar en forma
coordinada y eficaz en una politica que asegure la
funcionalidad de los 2,445 municipios del pais, sin
distingos de tamafo, ubicacion regional, origen
politico o vocacién econémica.
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Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
Municipal.

Promover la firma de Convenios Unicos
de Coordinacion para el Desarrollo, que
definan con claridad la articulacién de
esfuerzos entre los distintos 6rdenes de
gobierno

En el marco del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal (SNCF), las haciendas publicas de las entidades
federativas y los municipios mostraron avances en la
eficiencia recaudatoria y trabajaron para dotarlos de
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mayor autonomia financiera, ademas de fortalecer la
operacién de Convenios y Anexos de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal entre Ila
Federacion y dichos érdenes de gobierno.

Se firmd6 entre la Federacion y los gobiernos de los
estados de Colima y Puebla el Anexo No. 18 al
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal, mismos que fueron publicados en Diario
Oficial de la Federacién el 19 de marzo y 3 de abril de
2013, respectivamente. Dicho Anexo permite a las
entidades federativas la recuperacion de créditos
fiscales. Al mes de julio de 2013, 23 entidades
federativas han suscrito el Anexo No. 18.

Con la finalidad de coordinar la realizacién de acciones
conjuntas en materia de federalismo, descentralizacion
y desarrollo estatal y municipal, se firmaron cuatro
convenios de colaboracion. Con el estado de Veracruz
el 1 de abril, Quintana Roo el 7 de mayo, Tabasco el 7
de junio, y Morelos el 19 de julio de 2013. Con ello, se
fortalece la definicion de estrategias para la
articulacién de esfuerzos entre los tres érdenes de
gobierno.

Disenar e implementar un programa que
dirija las acciones a favor de la
descentralizacion y el fortalecimiento
institucional de los gobiernos estatales y
municipales

Con la finalidad de diagnosticar la condicion actual de
las administraciones publicas estatales que permitan la
identificacion de areas de oportunidad para la mejora
de su gestién; el Gobierno Federal trabaja
conjuntamente con las entidades federativas y las
universidades en el disefio de la Agenda para el
Desarrollo Estatal. Dicho instrumento considera la
articulacion de esfuerzos en cuatro ejes tematicos:
Gobierno Cercano y Moderno, Gobierno Préspero,
Gobierno Incluyente y Gobierno Ambientalmente
Responsable. Para ello se conform6 un grupo de
trabajo con representantes de los estados de
Campeche, Colima, Guanajuato, Morelos y Sonora, a
los que se integraran dos universidades estatales y una
institucion académica nacional. Se tiene previsto
concluir el disefo de la Agenda para el Desarrollo
Estatal al término de este afio.

En el marco de la aplicacion de la herramienta Agenda
Desde lo Local, durante el periodo enero a julio de
2013, en conjunto con los gobiernos estatales vy
diversas instituciones de educacion superior, se
apoyaron a 1,117 municipios de 30 estados del pais
para realizar un autodiagnéstico sobre el estado que
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guarda su administracion publica e identificar

oportunidades de mejora.

Impulsar, mediante estudios e
investigaciones, estrategias e iniciativas
de ley que clarifiquen los ambitos
competenciales y de responsabilidad de
cada orden de gobierno y sustenten la
redistribucion de competencias de la
Federacion hacia las entidades
federativas y los municipios

El estudio y seguimiento de la regulacion normativa
respecto de la coordinaciéon con las entidades
federativas y municipios resulta una tarea necesaria
para el desarrollo del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal. Para tales propositos entre los
meses de diciembre de 2012 vy julio de 2013 se
realizaron 22 estudios para el analisis de reformas
legislativas en el ambito del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, relacionadas con participaciones
federales, deuda sub-nacional y acuerdos y convenios
de coordinacion fiscal. Estos estudios se realizan con la
colaboracion la Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas con la finalidad de contar con el
conocimiento especializado en proyectos de reformas
legislativas en materia de coordinacién fiscal.

Asimismo, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, se realiza un analisis de las iniciativas de
reforma al articulo 124 constitucional, presentadas en
las Ultimas cuatro legislaturas, con el objetivo de
estudiar posibles estrategias juridico-legislativas que
fundamenten la redistribucion de competencias entre
los 6rdenes de gobierno. De igual manera, se suscribio
el 11 de junio de 2013, un convenio de colaboracion
con el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.
C. (INAP), a fin de analizar con rigor cientifico las
mejores estrategias para impulsar una nueva definiciéon
de competencias entre los tres ordenes de gobierno.
Se trabajan también proyectos de convenio con el
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.
(CIDE) y el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) para el mismo fin.

Promover el desarrollo de capacidades
institucionales y modelos de gestion para
lograr administraciones puUblicas
estatales y municipales efectivas

Del 1 de diciembre de 2012 al 30 de julio de 2013, se
realizaron acciones de capacitacion en las que se
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atendi6 a 5,024 funcionarios de 669 municipios,
localizados en 29 entidades federativas.!/ Estos
procesos se centraron en temas de gobierno vy
administracion municipal, desarrollo metropolitano,
hacienda publica, programas federales, cooperacion
internacional y reglamentacién municipal.

Asimismo, se llevaron a cabo 21 acciones de asistencia
técnica directa a 17 municipios de 9 entidades
federativas?/ sobre elaboracién de proyectos y gestion
internacional, y se crearon 11 portales municipales de
Internet.3/

Se encabezd una misién de trabajo realizada a las
ciudades de Londres y Liverpool del Reino Unido del 11
al 18 de marzo de 2013. A las reuniones derivadas de
esta mision asistieron los titulares de organismos de
desarrollo municipal y medio ambiente de los estados
de Hidalgo, Puebla y Veracruz. El objetivo consistié en
fortalecer los vinculos de cooperacion en temas de
seguridad climatica, fortalecimiento institucional vy
desarrollo econdémico sustentable con funcionarios
locales pertenecientes a la Local Governemnt
Association (LGA).

1.1.4 Prevenir y gestionar
conflictos sociales a través del
didlogo constructivo

El Ejecutivo Federal asume plenamente los principios y
valores democraticos en el ejercicio de gobierno,
privilegia el didlogo, la concertacién y los acuerdos con
los grupos organizados de la sociedad. El propésito es
que las peticiones, controversias y conflictos se
atiendan en el marco de las atribuciones legalmente
conferidas.

De esta forma, el Gobierno de la Republica identifica,
monitorea, dialoga y atiende las demandas legitimas
de la sociedad y reconoce plenamente la libertad de

/" Con excepcién de Baja California, Chihuahua y Nuevo
Leon los municipios atendidos se ubican en todas las
entidades federativas.

2 Los municipios atendidos con asistencia técnica
corresponden a los estados de Chiapas, Guanajuato,
Hidalgo, México, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Querétaro y
Yucatan.

¥ Los municipios beneficiados son: Ocampo, Coahuila;
Otumba, México; Coeneo, Marcos Castellanos, San José
de Gracia y Vista Hermosa de Michoacan; Ocuituco,
Morelos; Ciénega de Flores, Nuevo Ledn; San Agustin de
las Juntas, Oaxaca; Emiliano Zapata, Tlaxcala; y Rio Los
Lagartos, Yucatan.
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creencia y de laicidad del Estado como parte de la paz
social. Asimismo, construye mecanismos para la
atencion de las diversas problematicas agrarias,
territoriales, sociales y comunitarias de los distintos
grupos de la sociedad. Para ello, mantiene un didlogo
constructivo tanto con los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios en lo particular, como con
sus agrupaciones nacionales, a saber, la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO) vy la
Conferencia Nacional de Municipios de México
(CONAMM), lo cual permite construir consensos,
establecer mecanismos de colaboracion y atender
conflictos. De esta manera, el Estado mexicano
fortalece un gran acuerdo nacional orientado a mejorar
las condiciones de vida, atender las diferencias vy
posibles fuentes de disputa, asi como resolver, en
estricto apego a los derechos de las personas y sus
organizaciones, los conflictos.

Establecer acciones coordinadas
para la identificacion y monitoreo
de posibles conflictos sociales,
fijando criterios y mecanismos
para el seguimiento de variables y
el mapeo de actores y conflictos

El Gobierno de la Republica establece mecanismos y
acciones para la identificacién, monitoreo y resolucién
de conflictos sociales. De esta forma, del 1 de
diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, la
Secretarfa de Gobernacion atendi6 distintas demandas
de los ciudadanos y sus organizaciones; de las cuales,
por su relevancia destacan las siguientes:

e La instalacién de mesas de dialogo y seguimiento
para la atencion de 531 eventos realizados por
grupos organizados, que derivaron en 147 mesas de
trabajo, lograndose la  distension de las
inconformidades en el 100% de los casos.

e La elaboracion de diagnosticos y documentacion de
770 informes, que permitieron identificar las causas
de las demandas ciudadanas recibidas y el disefo de
las estrategias para su atencion.

e La puesta en marcha de mecanismos para el
intercambio de informacién y el fortalecimiento de
las dependencias de la Administracion Publica
Federal (APF). Tal es el caso del Grupo
Interinstitucional de  Atencion  Ciudadana vy
Concertacién Politica y Social, cuyas sesiones fueron
retomadas después de dos afos de inactividad. Este
mecanismo, integrado por las areas de atencion
ciudadana de las dependencias y entidades de la
APF, trabaja en la homologacién de criterios para
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atender a los ciudadanos y sus organizaciones que
llevan asuntos en varias dependencias federales, a
fin de evitar la duplicidad de estimulos que ofrecen
los programas de beneficio social; asimismo, se
comparte informacion que permite la oportuna toma
de decisiones para la distension y solucion de
conflictos.

Se realizaron actividades tendientes a la resolucion de
conflictos, especificamente agrarios y
territoriales, mediante el Programa de Atencién a
Conflictos Sociales en el Medio Rural (COSOMER),
operado por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

Al inicio de la administracion, se identificaron 445
asuntos pendientes de resolucion. De éstos, 233 estan
relacionados con conflictos sociales por tierra, 202
derivan del Acuerdo Nacional para el Campo y 10
corresponden a los Acuerdos Agrarios. Para su
atencion se realizaron las siguientes acciones:

e Mediante acciones coordinadas, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
resolvi6 20 asuntos en 10 entidades federativas,
cinco de ellos aprobados por el Comité del
COSOMER. Resolvié también 15 casos pendientes
de atencidn en ejercicios anteriores.

e En temas relacionados con el desarrollo agrario y
territorial, se concluyeron 17 asuntos en 10
entidades federativas que, en administraciones
previas, fueron presentados por individuos vy
organizaciones campesinas. Esta accién atendié las
demandas de 3,403 personas en una superficie
global de 10,160 hectéareas.

Con estas acciones, la SEDATU continla dando
respuesta a la Instruccién Presidencial “Dar celeridad a
la resolucion de los conflictos agrarios, para dar mayor
certidumbre juridica a quienes han enarbolado la
defensa justa de sus tierras”.

Promover la resolucion de conflictos
mediante el didlogo abierto y
constructivo, y atender oportunamente
las demandas legitimas de la sociedad

Mediante la atencion ciudadana y acciones efectivas
de concertacién politica y social, entre el mes de
diciembre de 2012 vy julio de 2013, el Estado
mexicano  establecié  procesos de didlogo vy
coordinacion con las dependencias de la APF para la
atencién de 128 conflictos de impacto nacional y
regional; de los cuales logro distender el 100%. Al mes
de julio de este afio, 79 asuntos estan en proceso de
solucién  definitiva con las distintas instancias
federales. Entre los temas principales destacan:

e EI didlogo con representantes de las centrales
campesinas agrupadas en el Congreso Agrario
Permanente, el Consejo Nacional de Organismos
Rurales y Pesqueros (CONORP) vy el Frente Amplio
Campesino (FAQ).

e La celebracion de convenios con productores
agricolas para el pago de sus adeudos por concepto
de aprovechamiento de energia eléctrica para uso
agricola, que beneficiaron a mas de 10 mil
productores, dando fin a las manifestaciones
respectivas.

Por su parte, la SEDATU realiz6 audiencias para la
atencién a demandas de organizaciones campesinas,
ciudadanas y sujetos agrarios. Entre diciembre de
2012 vy julio de 2013 se realizaron 317 audiencias
focalizadas.

Principales conflictos atendidos entre diciembre de
2012 y julio de 2013

Madres de personas desaparecidas

Ante las acciones de protesta de las madres de personas
reportadas como desaparecidas del estado de Chihuahua,
quienes demandan la atencion y celeridad a las investigaciones
que realizan las instituciones de procuracién de justicia. En el
mes de febrero de 2013 se inici6 la generacion de los espacios
de atencién con las instancias competentes: Procuraduria
General de la Republica (PGR) y la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(CONAVIM), logrando con ello establecer un esquema de
seguimiento a dichas demandas y la consecuente distension de
las manifestaciones.

Ex trabajadores del extinto organismo de Luz y Fuerza
del Centro

De acuerdo a las facultades previstas en el Decreto de
Extincion del Organismo Descentralizado Luz y Fuerza del
Centro (LyFC), se atendi6, en diversas ocasiones, a ex
trabajadores del extinto organismo agrupados de manera
independiente al Sindicato Mexicano de Electricistas, siendo
canalizadas sus demandas a las instancias competentes para
atender sus planteamientos (Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes, Comision Federal de Electricidad, entre
otras), propiciando con ello la distension del conflicto.

Maestros integrantes de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE)

Los maestros integrantes de la CNTE radicalizaron sus
protestas en oposicion a la Reforma Educativa, demandando
adicionalmente la atencion a diversos asuntos de caracter
salarial, laboral y administrativo, principalmente en los estados
de Oaxaca, Michoacan y Guerrero. En el mes de marzo de
2013y en el marco de la atencién brindada a los integrantes de
esta agrupacion, se establecieron los enlaces institucionales
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Principales conflictos atendidos entre diciembre de
2012 y julio de 2013

necesarios a fin de canalizar dichas demandas para su atencion
a los gobiernos de las entidades federativas involucradas,
garantizando la continuidad del ciclo escolar y evitando con ello
mayor perjuicio a la ciudadania.

Conflictos Sociales en la comunidad de Nueva
Jerusalén, Municipio de Turicato, Michoacan

El Comité de Padres de Familia y Organizacién Laica de la
Nueva Jerusalén solicitaron la intervencion del Ejecutivo
Federal, ante el Gobierno del estado de Michoacan, para
agilizar la construccién de la escuela en el predio de La
Injertada. Asi, con pleno respeto a la autonomia estatal y
municipal, se coadyuvo con el gobierno del estado a fin de
mantener la estabilidad social en la zona de conflicto. Con
fecha 18 de junio de 2013, las instalaciones educativas
fueron inauguradas.

Conflictos Agrario, Social y Forestal en la region de los
Chimalapas

A fin de atender en forma integral la problematica agraria,
social y forestal en la regién de los Chimalapas, el Gobierno
de la Replblica trabaja de forma permanente en
colaboracién con los gobiernos de los estados de Chiapas y
Oaxaca. En este contexto, se impulso el cumplimiento del
acuerdo establecido entre el Gobierno de la Republica y
ambas entidades para cubrir al ejido Lic. Gustavo Diaz
Ordaz con un apoyo econdémico, determinado de forma
tripartita, de 6,961,140 pesos derivado de la falta de
aprovechamiento forestal. Con este acuerdo, se logré evitar
nuevas confrontaciones entre los nucleos agrarios.

Didlogo rumbo a un nuevo Pacto Rural con

organizaciones campesinas

Se realizé una reunién con integrantes del Consejo Rector
del Pacto por México y representantes de las centrales
campesinas agrupadas en el Congreso Agrario Permanente
(CAP), el Consejo Nacional de Organismos Rurales vy
Pesqueros (CONORP) y el Frente Amplio Campesino (FAC)
para impulsar los temas de la agenda campesina en ese
Consejo e iniciar, formalmente, la elaboracion del proyecto
de acuerdo.

Dialogar es imperativo para resolver juntos los retos
que enfrenta nuestra sociedad. Conocer y respetar la
historia, la cultura y las costumbres de quienes
formamos parte de esta sociedad plural y diversa, es
indispensable para lograr un México en Paz. Por el
método de usos y costumbres, en algunas regiones del
pais, elegimos autoridades municipales, y desde 1995
policias comunitarias, que de acuerdo a la Ley se
constituyen, operan y se coordinan con los gobiernos
estatales, como sucede en Tixtla, Guerrero; la
Huasteca Potosina, y Tehuacan, Puebla.
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Caso diferente son los grupos de autodefensa. Tras un
proceso iniciado desde mediados de 2010, en
Guerrero se formalizé el primer grupo de autodefensa,
seguido por organizaciones similares en Michoacan y
Oaxaca, entre otros. Con estricto apego a derecho y
en ejercicio de sus atribuciones, el Gobierno de la
Republica mantiene un dialogo permanente con las
administraciones estatales, a fin de evitar que dichos
grupos transgredan la Ley, y en su caso, para hacerla
cumplir, siempre en el marco del respeto a los
derechos humanos. Para la poblacién civil esta
prohibido portar y utilizar armas de uso exclusivo del
ejército. Las comunidades tienen derecho a vivir en
Paz, y los gobiernos tienen la obligacién de hacer
respetar la Ley, para lograrlo.

Garantizar a los ciudadanos mexicanos el
ejercicio de su libertad de creencia, como
parte de la paz social

El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, garantiza la aplicacién de los valores,
principios y derechos constitucionales otorgados por
igual a todos los miembros de la sociedad.

El Estado mexicano actla en apego a los principios de
laicidad y los valores de inclusion y pluralidad en
materia religiosa, procurando asi una sana relacion
entre las distintas iglesias, sus agrupaciones vy
asociaciones, asi como con aquellos ciudadanos que no
adoptan alguna religion. La composicion heterogénea
de nuestro pais en la materia ha permitido que se
respeten y difundan las convicciones de las
asociaciones 'y sus miembros a través de
transmisiones de actos religiosos en medios masivos.
La difusion y ejercicio de la libertad de creencia no se
limita a un pais y a la labor espiritual de los ministros
de culto, por ello el Gobierno de la Republica, ha
analizado todas las solicitudes para la realizacion de
actividades, en nuestro pais, de ministros de culto y
asociados religiosos de origen extranjero. En este
sentido y con el proposito de mantener la garantia de
pleno respeto a la libertad de creencias y culto
religioso de todos los miembros de la sociedad, entre el
1 de diciembre de 2012 y el 30 de julio de 2013, el
Gobierno de la Republica realizd las actividades
siguientes:

e Otorgd el registro constitutivo como asociaciones
religiosas a 80 nuevas agrupaciones, lo que suma un
total de 7,870 organizaciones registradas en todo el
pais. Este registro garantiza y reconoce la
personalidad juridica de las asociaciones religiosas, al
tiempo de convertirse en sujetos de derechos vy
obligaciones en el cumplimiento de sus objetivos.

de actos con
de medios de

e Autorizé 69,042 transmisiones
contenido religioso a través



ER INFORME DE
GOBIERNO

comunicacién masiva (radio y televisién) y se
dictaminaron 7,691 actos de culto publico
extraordinario, con base en los avisos presentados
por diversas asociaciones religiosas o ministros de
culto. Esta cifra permite dimensionar la actividad
religiosa fuera de los templos del pais, en una clara
muestra de la libertad de culto que gozan los
mexicanos.

e Emiti6 2,756 opiniones favorables para que
ministros de culto y asociados religiosos de origen
ministros de culto y asociados religiosos de origen
extranjero de diversas corrientes religiosas,
obtuvieran la visa como visitantes sin permiso para
realizar actividades remuneradas o como residentes
temporales; lo que demuestra que en México se
reconoce y garantiza la libertad de creencia, sin
distingos ni tratos preferenciales.

Garantizar y promover el respeto a los
principios y practicas de la laicidad del
Estado, reconociendo la pluralidad
religiosa para alcanzar la paz social

Con el objetivo de difundir los derechos y obligaciones
que la Constitucion y la ley de la materia establecen en el
tema religioso, el Gobierno de la Republica impulsd
procesos nacionales de capacitacion. De esta forma,
entre diciembre de 2012 vy julio de 2013, se realizaron
20 talleres de capacitacion, dirigidos a 4,805 actores
religiosos y autoridades de los tres niveles de gobierno de
los estados de Nuevo Ledn, Distrito Federal, Tamaulipas,
Hidalgo, Yucatan, Baja California, Chiapas, San Luis Potos,
Guerrero y Veracruz, con la finalidad de generar
condiciones para un dialogo constructivo e incluyente que
reconozca la composicion plural como caracteristica de
nuestro patrimonio cultural. Estos talleres se impartieron
bajo los principios de igualdad entre las asociaciones
religiosas y la separacion del Estado vy las iglesias, tal y
como lo dicta nuestra Constituciéon. De esta forma, entre
diciembre de 2012 vy junio de 2013, se realizaron 20
talleres de capacitacion impartidos bajo los principios de
igualdad entre las asociaciones religiosas y la separacion
del Estado vy las iglesias, tal y como lo dicta nuestra
Constitucion.

Impulsar un “Acuerdo Nacional para el
Bienestar, el Respeto y el Progreso de los
Pueblos Indigenas de México”, que
contemple los instrumentos necesarios
para su implementacion

El respeto irrestricto a los derechos humanos de todos
los miembros de la sociedad, la atencion a las
necesidades, el reforzamiento al derecho vy libre
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determinacion y autonomia de los pueblos indigenas
de México, asi como la conservacion de sus propias
instituciones  sociales, econémicas, culturales vy
politicas, son los ejes que guian el disefio de las
politicas publicas en la materia.

De esta manera, en cumplimiento al compromiso
presidencial y reconociendo la  composicion
pluricultural y diversidad de los pueblos indigenas en
México, se creo, en enero de 2013, la Comision para el
Dialogo con los Pueblos Indigenas de México (CDPIM).

Bajo este contexto y para iniciar los trabajos
preparativos que conformaran un Acuerdo Nacional
para el Bienestar, el Respeto y el Progreso de los
Pueblos Indigenas de México, entre febrero y agosto
de 2013, el Ejecutivo Federal a través de la CDPIM,
realizo las actividades siguientes:

e Se  sostuvieron  contactos y  encuentros
permanentes con representantes de los pueblos
Wixarika, de los estados de Nayarit y Jalisco;
Cucapa, del estado de Baja California; Yaqui, del
estado de Sonora; koot y Zapoteco, del estado de
Oaxaca; Pai-Pai, del estado de Baja California; Nahua
y Totonaco, de la Sierra Norte-Nororiental de los
estados de Puebla y Veracruz; asi como con
desplazados  Tzajald, municipio de Teopisca,
Chiapas. Se trataron los conflictos relacionados con
la falta de reconocimiento de sus derechos
indigenas, de ser consultados e informados
previamente antes del otorgamiento de permisos a
proyectos hidroeléctricos, minas a cielo abierto,
parques edlicos, ciudades rurales, lo cual afecta a sus
actividades ancestrales y la tenencia de tierras.

e De esta forma, la CDPIM coordina la instalacion de
mesas de trabajo con las dependencias federales y
estatales para plantear propuestas de solucién
integral a sus problematicas. Lo anterior con la
finalidad de mejorar las condiciones de vida de los
pobladores y la conservacién ecoldgica en sus
regiones, en el marco del respeto pleno a sus
derechos.

1.1.5 Promover una nueva politica
de medios para la equidad, la
libertad y su desarrollo ordenado

El Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), desarrolla diversas acciones
para cumplir con los compromisos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018 (PND) en
materia de medios de comunicacién, para fomentar
una cultura de inclusion social, equidad y desarrollo
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ordenado, de tal forma que sean estos criterios la base
primordial para la formulacién, regulacion y conduccion
de la politica de comunicacion social del Gobierno
Federal y su relacién con los distintos actores de la
sociedad.

Promover una regulacion de los
contenidos de campanas publicitarias
publicas y privadas, a fin de propiciar el
pleno respeto de las libertades y
derechos de las personas

e La nueva administracion federal, establece como
prioridad contar con normas juridicas soélidas para
regular los contenidos de las campafas publicitarias
publicas y privadas, asi como para garantizar el
respeto a las libertades y derechos de la ciudadania.
De diciembre de 2012 a julio de 2013 se realizaron
las siguientes acciones en la materia.

- Se elaboraron los Lineamientos Generales’ para
las campafas de comunicacion social del Gobierno
Federal, a partir de los cuales se fortalece la
participacion democratica de la sociedad. Entre los
contenidos de los Lineamientos Generales
sobresalen los siguientes:

— La definicion de criterios objetivos, imparciales y
transparentes, lo que garantiza igualdades en el
otorgamiento vy distribucién de publicidad oficial
en favor de los distintos medios de comunicacion,
tanto electronicos como impresos.

- Garantizar una supervision adecuada de la
asignacion de publicidad oficial por parte de las
distintas dependencias y organismos publicos
federales. Se utilizan criterios basados en la
poblacién objetivo, la equidad entre los medios de
comunicacion que reunan las caracteristicas
analogas, transparencia de la informacion relativa
a la contrataciéon de los medios utilizados en una
campana, y los medios utilizados en cada
campafa deberan tener relacion con el nivel de
penetracion cuantitativa en la poblacion objetivo.

- Evaluar de forma adecuada la asignacion en la
contratacion que se realice, asi como el ejercicio
del gasto conforme a los procedimientos

V' Lineamientos Generales para las campafas de
comunicacion social de las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal para el ejercicio fiscal
2013, publicados en el DOF el 30 de julio de 2013.
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establecidos, de manera, imparcial, transparente y
no discriminatoria, entre otros.

Establecer una estrategia de
comunicacién coordinada en materia de
seguridad publica, que refleje la
profesionalidad de los cuerpos de
seguridad, asi como un mensaje claroy
consistente en la materia

En el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SNSP), el principal objetivo de la estrategia de
comunicacion del Gobierno de la Republica es
contribuir a reducir la violencia en el pais, a través de
una estrecha coordinacion entre las dependencias que
tienen a su cargo preservar la paz y la tranquilidad de
los mexicanos. En la nueva estrategia de comunicacion,
se ubica al ciudadano en el centro de la politica publica,
buscando informar veraz y oportunamente con una
perspectiva Unica que genere certidumbre y claridad
sobre la estrategia seguida, superando retos y siempre
respetando los derechos de las victimas y de los
presuntos responsables de hechos ilicitos.

e Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013,
se realizaron las siguientes acciones:

— A principios de febrero de 2013 se cre6 un grupo
interinstitucional de comunicacién social en
materia de seguridad, coordinado por la SEGOB e
integrado por los Directores Generales de
Comunicacion  Social de la SEGOB, de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), de las
Secretarias de la Defensa Nacional (SEDENA) y de
Marina—Armada de México (SEMAR). Este grupo
tiene el proposito de dar a conocer los avances y
resultados de la estrategia y la politica publica de
seguridad del Gobierno de la Republica, bajo los
principios de transparencia y oportunidad.

- Derivado de la coordinacion interinstitucional para
la comunicacion social, el 22 de mayo se nombré
al Vocero del Gabinete de Seguridad del Gobierno
de la Republica, y Subsecretario de Normatividad
de Medios. La comunicacion del Gobierno de la
Republica en materia de seguridad ha refrendado
su compromiso de transparentar la informacion,
escuchando y atendiendo las voces de las
organizaciones de la sociedad civil organizada, que
han llevado sus temas de interés a mesas de
andlisis que se llevan a cabo una vez por semana.

- Se  fortaleci6 la  coordinacion y la
corresponsabilidad con las entidades federativas,
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a través de diferentes foros, como son: el ler.
Encuentro de Comunicadores de Seguridad Publica
llevado a cabo en Acapulco, Guerrero y el Taller de
Entrenamiento en Medios de Comunicacién para
Voceros de Seguridad Estatales, en coordinacion
con el Tecnoldgico de Monterrey Campus Ciudad
de México, donde se privilegia el respeto a los
derechos humanos y no abonar al lenguaje de la
violencia, con un enfoque imparcial, sin
calificativos y transparente. Para ello, se llevan a
cabo encuentros con los comunicadores de las
Procuradurias y las Secretarias de Seguridad
Plblica de los gobiernos estatales, que han
mostrado disposicién para recibir informacion e
intercambiar experiencias y buenas practicas.

Utilizar los medios de comunicacion
como agentes que contribuyan a eliminar
la discriminacién y confrontacién social,
por medio de campafas que transmitan
contenidos que fomenten la inclusion
social y laboral, de manera que
enaltezcan los valores de las
comunidades indigenas y el derecho e
igualdad de las personas con
discapacidad en la sociedad

e La television publica, a través del Organismo
Promotor de Medios Audiovisuales (OPMA), ha
logrado que las sefales de Canal 11, Canal 22, TV
UNAM vy Televisién Educativa de la Secretarfa de
Educacion Publica (SEP) puedan llegar al 56% de
la poblacién total del pais por television digital,
abierta y gratuita. EI “Canal 30 Una voz con
todos”, en el presente afo, ha fortalecido la barra
de programacién pasando de 6 a 8 horas diarias la
transmisién de temas educativos y culturales,
esta programacion se repite dos veces las 24
horas del dfa.

e EI OPMA con sus 16 estaciones y la ampliacién de su
infraestructura, trabaja en la transicion digital de la
television publica, y opera un sistema de produccion
de contenidos basado en principios de formacion
ciudadana, que fomenta la inclusion social, la
tolerancia y la participacion de la ciudadania en
condiciones de equidad. Se logra informar en un total
de 10,500 horas, y se transmite las 24 horas al dia
con la siguiente programacion y resultados:

- Dos programas antolégicos de las series
“Patrimonio en movimiento” y “Gente como
todos”, ambas producciones propias con énfasis
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en la divulgacion, la inclusion, la equidad de
género, la diversidad vy la interculturalidad.

- 50 céapsulas de identificacion del “Canal 30 Una
voz con todos”, a partir de la equidad e inclusion.
Actualmente en postproduccién.’/

- 30 capsulas de la serie “Tierra de dialogos” con el
enfoque en la interculturalidad y la diversidad
cultural en México.

- La preproduccion de la revista “Tejiendo raices”,
13 capitulos sobre la diversidad cultural mexicana
gue reunira a destacadas personalidades del pais
para conversar al respecto.

- Apoyos a la campafia de la Confederacion
Mexicana de Organizaciones en Favor de la
Persona con Discapacidad Intelectual (CONFE)
para sus diversas actividades.

- Un programa de 30 minutos y seis semblanzas
individuales acerca del trabajo y la ocupacion de
las personas con discapacidad para la CONFE, que
también se encuentra en postproduccion.

Vigilar que las transmisiones cumplan
con las disposiciones de la Ley Federal de
Radio y Television, sus respectivos
reglamentos y titulos de concesion, e
imponer las sanciones que correspondan
por su incumplimiento

e La SEGOB, a través de la Direccion General de Radio,
Television y Cinematograffa (RTC), tiene entre sus
atribuciones autorizar (en proteccion de la buena fe
de los concursantes y el publico) los programas de
concurso, siempre y cuando se destinen a premiar la
habilidad, el talento o el conocimiento de los
participantes, no sean lesivos para su dignidad
personal ni para su integridad fisica y procuren la
elevaciéon de sus niveles culturales. Asimismo, tiene
la facultad de autorizar los promocionales de
concursos, en los cuales dentro de sus etapas,
intervenga directa o indirectamente el azar.

e De diciembre de 2012 a julio de 2013, la SEGOB
llevé a cabo las siguientes acciones en la materia de
autorizaciones y supervisiones:

- Se clasificaron y autorizaron 5,497 materiales
para su transmisién por televisién. Se autorizaron

/" Proceso que verifica y corrige material audiovisual digital
o analégico usado para cine, publicidad, programas de
television o radio.



ER INFORME DE
GOBIERNO

01

3

214 programas de concurso, de los cuales 124
fueron para television y 90 para radio.

- Se realizaron 936 supervisiones de concursos, de
ellas, 840 correspondieron a television y 96 a
radio.

La SEGOB administra en coordinacién con el
Instituto Federal Electoral (IFE), los tiempos oficiales
que son espacios en las estaciones de radio y
canales de television abierta para que el Estado
Mexicano difunda sus mensajes a la poblacion, con
base en lo dispuesto en el Articulo 59 de la Ley
Federal de Radio y Television, y el Decreto
Presidencial de octubre de 2002 Cabe destacar que
en periodos ordinarios (de no elecciones) la SEGOB
tiene a su cargo el 88% vy el IFE el 12%, de los
tiempos oficiales, mientras que en periodos
electorales el IFE administra 48 minutos diarios de
estos tiempos, equivalentes al 100% en television, y
74% en radio.

Entre los resultados mas sobresalientes de la
administraciéon de los tiempos oficiales, se
encuentran los siguientes:

- De febrero a julio de 2013, se llevaron a cabo 14

procesos electorales locales ordinarios en
Aguascalientes, Baja  California, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala,

Veracruz y Zacatecas, asi como un proceso
electoral local extraordinario en el municipio de
Ciudad Obregdn, Sonora.

Conforme al articulo 41, Base Ill, Apartado C, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se prohibe la difusion de
propaganda gubernamental durante el periodo de
campafa y hasta el dia de la eleccion en las emisoras
de radio y televisidbn que estén previstas en los
catélogos para los estados con proceso electoral.

- Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia. Al respecto, es preciso
considerar lo dispuesto por el Consejo General del
IFE quien aprobd el Acuerdo CG94/2013 el 20 de
marzo de 2013, por el que se emitieron Normas
Reglamentarias sobre la propaganda
gubernamental a que se refiere articulo 41, Base
lll, Apartado C, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para los
procesos electorales.
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e Entre

- Cabe sefalar que el Gobierno de la Republica, a
través de la SEGOB, ha garantizado que las
campahas de excepcion tengan  caracter
institucional, se abstengan de difundir logros del
Gobierno 'y obra publica, asi como emitir
informacion sobre programas y acciones que
promuevan innovaciones en bien de la audiencia.

las principales acciones, para garantizar la
observancia irrestricta de las leyes y reglamentos en
materia de radio, television y cinematografia en el
pais y resultados obtenidos del 1 de diciembre de

2012 al 31 de julio de 2013, destacan los
siguientes:
- Emiti6 260 acciones legales por diversas

violaciones a la ley, entre las que se encuentran:
corrupcién de lenguaje, apologia de la violencia, el
crimen y los vicios, materiales grabados fuera de
horario, y sin autorizacion, irregularidades en las
transmisién de Tiempos de Estado, irregularidades
en concursos, escenas contrarias a las buenas
costumbres, influencias nocivas y perturbadoras
para la nifez y la juventud, asi como la omision en
encadenamientos  nacionales y  publicidad
engafosa.

- De las acciones legales emitidas, 221 fueron a
estaciones de radio, 38 a canales de television y
a canales de television restringida, de las cuales
cuatro fueron procedimientos administrativos,
250 observaciones y seis extrafiamientos. Se
recaudd un monto de 933.8 miles de pesos, por
concepto de multas impuestas a concesionarios
de radio y television por infracciones a la Ley
Federal de Radio y Television y su Reglamento.

- La SEGOB emiti6é 19 autorizaciones para llevar a
cabo transmisiones provenientes del extranjero y
en idioma diferente al  espanol, tres
autorizaciones para transmision de la Bandera vy el
Himno Nacionales.

- Asimismo, se  emitieron las  opiniones
correspondientes a 30 Iniciativas de diversos
proyectos de reformas, adiciones y expedicion de
leyes, 44 opiniones favorables para que algunas
permisionarias continlen con los tramites para el
refrendo de su titulo de permiso, una opinién
favorable para nueva concesién, y 34 opiniones
favorables a solicitudes de nuevos permisos.

« Adicionalmente, se realizan exhortos a diversas
concesionarias para regularizar su situacion
respecto de 44 locutores que presuntamente
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no cuentan con el certificado correspondiente, y a contribuir al mejoramiento social, considerando a
a transmitir a cabalidad las pautas que la SEGOB todos los grupos sociales, y promueva la inclusion y
les instruya. la no discriminacion. Del 1 de diciembre de 2012 al
31 de julio de 2013, se realizaron las siguientes
actividades:

Generar politicas plblicas que permitan
la inclusion de los pueblos indigenas en - La SEGOB, en su caracter de dependencia que

. . ./ formula, regula y conduce la politica de
los medios de comunicacion, y comunicacion social del Gobierno Federal y las

considerarlos en el desarrollo de los relaciones con los medios masivos de informacion,
Lineamientos Generales para las expidié los nuevos Lineamientos Generales para
~ . . s . las campafnas de comunicacién social de las
Campanas.de Comqmcacmn Social de las dependencias y entidades de la Administracion
dependencias y entidades de la Plblica Federal. En materia de derechos y pueblos
Administracion Publica Federal indigenas sobresalen los siguientes aspectos:
. ' . « Estricto respeto para proteger y garantizar los
Como parte de las acciones para construir un Mexmo derechos humanos durante la difusién de
en Paz, se ha dado especial atencion a garantizar el campanias.
respeto a los derechos de las comunidades indigenas, a
efecto de que su lengua y su cultura no sean una AUTORIZACION DE CAMPANAS DE
limitante para su d_esarrollo. Para Iograrll_o anterior, COMUNICACION SOCIAL DE LA AFF,
una de las estrategias es generar una politica publica _ v
o e, o 2007-2013
basada en la comunicacion indigena, con criterios de 350
. . . . . h 324 325
equidad, libertad, justicia y desarrollo social de los 299 Jao
pueblos originarios. 300 1 275
249
e Durante el periodo de enero a julio de 2013, se 501
realizaron las siguientes acciones: 200
- Se llevaron a cabo reuniones con representantes 150 1
del Congreso Nacional de Comunicacién Indigena 100 88
(CNCD, para la realizacion de la Il Cumbre
Continental de  Comunicaciéon Indigena, a 50 1 .
celebrarse en octubre de 2013, en Tlahuitoltepec, - v v v v v . . "
Oaxaca. Durante las reuniones se expuso la 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012 2013%
importancia de fortalecer los lazos de “Enerouio
Comumcacién, entre todos |OS pueb|os indfgenas 1/ L_ascw'fraspluedennocoindd'\rconLosinfcrmesdznterioresdebidoaIos
del Continente Americano, para construir y 2/ Clfras pelminaee ) T pams aonacs

desarrollar una agenda comun, encaminada a FUENTE: Secretaria de Gobemadon

avanzar en el ejercicio del derecho a Ia
comunicacién, que les permitan preservar sus
culturas y lenguas.

« Los contenidos de las campanas deberan evitar
toda discriminacion motivada por el origen
étnico, el género, la edad, discapacidad,

- Se avanzé en la estructuracién y desarrollo del condicion social, condiciones de salud, religion,
micrositio Babel de la pagina Web de la Comision preferencias sexuales o cualquier otra que
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos atente contra la dignidad humana y tenga por
Indigenas (CDI), lo cual permitird contribuir al Io't?]eiod anjlalr 0 menoscabar los derechos y
conocimiento de la diversidad cultural del pafs, Ibertades de fas personas.
mediante la difusion de contenidos prOdLICidOS y — Se incluye un articulo que promueve y genera
elaborados  por  comunicadores  indigenas, inclusion de las distintas comunidades indigenas al

apoyados a través del Proyecto de Comunicacion
Indigena, en diversos formatos para su difusion en
Internet, video, audio o editorial.

e El Gobierno de la Republica realizé acciones para
generar  politicas publicas y campafias de
comunicacién que aporten informacion encaminada
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establecer que “las dependencias y entidades
deberan gestionar con el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, que los mensajes y campanas
se difundan en las distintas lenguas nacionales de
las diversas comunidades indigenas cuando sea
necesario en funcién de sus contenidos o de sus
areas de coberturas”.
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1.2 Garantizar la Seguridad
Nacional

Los esfuerzos desarrollados por las instituciones
encargadas de la Seguridad Nacional estan orientados
a promover la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado desde un enfoque multidimensional que
identifica a la seguridad como una funcién esencial del
Estado y un derecho fundamental de los ciudadanos,
procurando el bienestar general de la poblacién, asf
como la proteccién de los intereses estratégicos
nacionales, la seguridad interior y la defensa exterior
de la Federacion.

Para tal efecto, se dispone de la totalidad de las
Fuerzas Armadas y de los servicios de inteligencia
civiles y militares, operando esquemas de coordinacion
con las autoridades municipales, estatales y federales.
Esto permite hacer frente a amenazas internas vy
externas al Estado Mexicano, ademas de promover la

consecucion 'y mantenimiento de los objetivos
nacionales.
Como base fundamental del quehacer de las

dependencias encargadas de la preservacion de la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, el marco juridico nacional establece en:

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la facultad y obligacion del Presidente de
la Republica de preservar la Seguridad Nacional.

e Y en la Ley de Seguridad Nacional (LSN), las
amenazas a ésta, y la creacion del 6rgano colegiado
deliberativo en la materia, asi como la coordinacion
de acciones para hacer frente y atender las
amenazas y riesgos mediante la participacién de las
instancias de Seguridad Nacional, asi como de otras
dependencias y entidades de la Administracion
PlUblica Federal, organismos constitucionalmente
auténomos v los diferentes érdenes de gobierno.

Estos mandatos en su conjunto, permiten el analisis de
las condiciones globales, sociales, ambientales,
econoémicas, politicas, de salud y tecnoldgicas que
pueden afectar al Estado, a fin de establecer los
mecanismos de corto y largo plazos para la
prevencion, disuasion, contencién o desactivacion de
amenazas y riesgos a la Seguridad Nacional.

En este marco, de diciembre de 2012 a julio de 2013,
la salvaguarda del Estado Mexicano se realizé con:

la
Yy

e EI uso de inteligencia que coadyuva en
identificacion, ~ prevencién,  desactivacion
contencion de amenazas vy riesgos;
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e El cumplimiento permanente de las misiones de las
Fuerzas Armadas en la preservacion de la seguridad
interior auxiliando a las autoridades civiles en caso
de necesidades publicas y a la poblacion civil en
casos de desastre provocados por los fenébmenos
naturales o por el hombre, y

e La dedicacién de otros servicios federales de
naturaleza aduanal, migratoria, sanitaria, de
proteccion civil y de procuracion de justicia para
garantizar la integridad, independencia y soberania
de la naciény hacer respetar el orden constitucional
en todas las actividades que se desarrollan en el
territorio nacional.

1.2.1 Preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano

La conceptualizacion de la Seguridad Nacional en la
presente  administraciéon adquiere un caracter
multidimensional, mas amplio y de justicia e inclusion
social, de combate a la pobreza, de educacion con
calidad, de prevencion y atencién de enfermedades, de
equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, de
promocion del desarrollo econémico, social y cultural,
asi como de seguridad en las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, con el objeto de lograr
la paz social que demanda la poblacion.

Para ello es indispensable la accion de las dependencias
del Estado encargadas de la seguridad, de manera
individual, y especialmente, de manera coordinada en
el marco del funcionamiento del Sistema de Seguridad
Nacional, eje rector de las politicas, instancias vy
acciones en la materia.

Es prioritario reconstruir la confianza ciudadana en las
instituciones de gobierno, mediante el combate a la
corrupcion e impunidad, el desarrollo del marco juridico
que ponga limites verificables a su actuacion y a la
utilizacién de herramientas juridicas efectivas para el
cumplimiento de sus funciones, la generacion de
inteligencia, la operacion de acciones de coordinacion y
cooperacion nacional e internacional y el cumplimiento
de los correspondientes controles democréaticos que
exige la materia y el pleno respeto de los derechos
humanos.

En un Estado democratico y de Derecho como lo es
México, la Seguridad Nacional concierne también a la
sociedad civil organizada. La participacion de todos los
sectores es toral para modelar y consolidar una cultura
de Seguridad Nacional, sobre la base de un didlogo
permanente con instituciones académicas y civiles que
aporten legitimidad a la accion del Estado, desde la
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defensa de los derechos humanos hasta la rendicion de
cuentas.

Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, se
han  desarrollado  acciones de  coordinacion
interinstitucional en el ambito nacional e internacional,
con la finalidad de prevenir, disuadir, contener o
desactivar amenazas y riesgos a la Seguridad Nacional,
en el marco de un Estado democratico y de Derecho.

Impulsar la creacidn de instancias de
coordinacion interinstitucional para la
generacion de estudios, investigaciones y
proyectos, que den sustento a la
definicion de la Politica General de
Seguridad Nacional que identifique las
vocaciones y fortalezas nacionales, asi
como los intereses estratégicos de
México en el entorno global

De diciembre de 2012 a julio de 2013, se
establecieron diversas instancias de coordinacion
interinstitucional entre las que destacan: el Gabinete
México en Paz, el Gabinete México Incluyente, el
Gabinete México con Educacion de Calidad, el
Gabinete México Prospero y el Gabinete México con
Responsabilidad Global, asi como las Reuniones de
Coordinacion Regional realizadas de manera periodica.

El 12 de febrero de 2013 fue creada la Comision
Intersecretarial para dar seguimiento al Programa para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
Esta Comision coordina a dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal con el objetivo de
disefar y ejecutar politicas, programas y acciones en
materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

Impulsar mecanismos de concertacion de
acciones nacionales que permitan la
construccion y desarrollo de las
condiciones que mantengan vigente el
proyecto nacional, a fin de generar una
posicion estratégica del pais en el ambito
global

De diciembre de 2012 a julio de 2013, se incorporé el
enfoque ampliado de seguridad, establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, para la definicion
de una politica de Seguridad Nacional que también
comprenda en su alcance la diversidad de fendmenos
con potencial de riesgo a los intereses estratégicos
nacionales (condiciones globales, sociales,
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ambientales, econdmicas, politicas, de salud vy
tecnolégicas), bajo un nuevo enfoque integral vy
preventivo, que coloque a la vida del ciudadano y su
familia en el centro de los esfuerzos publicos y que
disponga del fortalecimiento de las Fuerzas Armadas y
policiales.

De ese modo, se iniciaron los trabajos (por parte de las
autoridades con competencia en la materia) para la
elaboracién del Programa para la Seguridad Nacional.

Por otra parte, se establecié la Estrategia Nacional de
Seguridad, apegada a la realidad social, econémica y
cultural de cada una de las regiones que comprende el
pais y dirigida a lograr, con mayor eficacia, la
coordinacion entre dependencias y niveles de gobierno.
Con ello se permite focalizar esfuerzos en cinco
regiones: Noroeste (Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Sinaloa y Sonora), Noreste (Coahuila,
Durango, Nuevo Leodn, San Luis Potosi y Tamaulipas),
Occidente  (Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro y Zacatecas),
Centro (Distrito Federal, Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala) y Sureste
(Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan).

Como parte de la concertacién de acciones nacionales,
desde diciembre de 2012, se han llevado a cabo
acciones de fusion de inteligencia y de coordinacion
entre las instancias y Fuerzas Armadas y policiales de
los tres ordenes de gobierno, con el proposito de
generar inteligencia para la neutralizacion de objetivos
que constituyen amenazas y riesgos a la Seguridad
Nacional.

Aunado a ello, se han realizado reuniones de
Coordinacion Regional de los miembros del Gabinete
de Seguridad Federal, con gobernadores 'y
representantes de las autoridades estatales vy
municipales, que han sido coordinadas por la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) y que tienen el objetivo de
generar lineas de accion, enmarcadas en la Estrategia
Nacional de Seguridad, que permitan hacer frente a las
problematicas de cada region.

Promover esquemas de coordinacién y
cooperacion nacional e internacional que
permitan un cumplimiento eficiente y
eficaz de las tareas de Seguridad
Nacional, con pleno respeto a la
soberania nacional, al Pacto Federal, asi
como a los derechos humanos

En materia de coordinacion interinstitucional para la
preservacion de la Seguridad, de diciembre de 2012 a
julio de 2013:
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e La SEGOB mantuvo participacién permanente en los
Grupos de Coordinacion, establecidos en las 32

entidades federativas, lo que garantiza la
coordinacion interinstitucional y entre los tres
niveles de gobierno. Ademas se verificd el

seguimiento y cumplimiento de compromisos
derivados de los mismos, como la produccién de
diagnésticos de situacion, con los que se disefan
estrategias de atencion a la incidencia delictiva en el
plano local y regional, asi como los mecanismos de
intercambio de informacion.

e Con la finalidad de hacer frente al mercado ilicito de
combustibles, se reforzaron los esquemas
de coordinacion entre la SEGOB, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretarfa
de la Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaria de
Marina (SEMAR), la Procuraduria General de la
Republica (PGR), la Comision Nacional de Seguridad
(CNS), el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional (CISEN) y Petréleos Mexicanos (PEMEX).

En el dmbito internacional, del 1 de diciembre de 2012
al 30 de agosto de 2013, se incrementé y fortalecié la
cooperacion 'y el intercambio de informacion,
seguimiento y andlisis de temas de seguridad regional
y global, lo que ha permitido identificar, contener y
disuadir amenazas:

o Se fortalecio el didlogo con autoridades de diversos
pafses de América del Norte, América Latina, Europa,
Africa, Asia y Oceania, a través de la
instrumentacion y agilizacion de esquemas de
cooperacion. En referencia a la coordinacién y
cooperacion con América del Norte:

- La reorientacién de la Iniciativa Mérida impulso el
fortalecimiento de la relacién de cooperacion en
materia de seguridad con los Estados Unidos de
América. En el marco de la reunién entre los
presidentes de México y de los Estados Unidos de
América (2 y 3 de mayo) y las reuniones entre el
Secretario de Gobernacion y la Secretaria de
Seguridad Nacional estadounidense (17 de abril,
23y 24 de julio), se impulsé el cumplimiento de
los cuatro pilares estratégicos de la Iniciativa
Mérida, y las actividades encaminadas a mejorar
de manera integral las condiciones de seguridad
en la region fronteriza. Se designé a la SEGOB
como responsable de coordinar las actividades de
las dependencias mexicanas y de alinear los
proyectos bilaterales (Iniciativa Mérida e Iniciativa

/1. Desarticulacién de la capacidad operativa del crimen
organizado; 2. Fortalecimiento de las Instituciones para
sostener el Estado de Derecho y los derechos humanos;
3.Creacion de la estructura fronteriza del Siglo XXI, y
4.Construccion de comunidades fuertes y resilientes.
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de Gestion de la Frontera del Siglo XXI) con los
objetivos de la estrategia de seguridad del
Gobierno Federal.

— Del 15 al 18 de abril de 2013, la SEDENA realizd
la “Junta de Comandantes Fronterizos México-
Estados Unidos de América 2013”, en la Ciudad
de Monterrey, Nuevo Ledn, alcanzandose
acuerdos relacionados con el intercambio de
informacién y el desarrollo de ejercicios de
comunicaciones orientados a la respuesta ante
desastres nacionales.

— Del 26 al 29 de mayo de 2013, se llevd a cabo la
“Junta de Estados Mayores México-Canadd”, en
Ottawa, Canada, acordandose llevar a cabo el
intercambio de informacién y de visitas a
instalaciones militares.

e Respecto de la relacion con Centroamérica, destaca
la realizacion de reuniones técnicas y de alto nivel,
que  permitieron la  institucionalizacion  de
mecanismos de cooperacion y el andlisis de
problematicas regionales de interés mutuo:

- Del 11 al 14 de febrero de 2013 se llevd a cabo la
“Junta de Comandantes Fronterizos México-
Belice”, en Chetumal, Quintana Roo, y

- El' 10y 11 de junio de 2013 se realizd la reunion
del “Grupo de Alto Nivel de Seguridad México-
Guatemala (GANSEG)”, en Guatemala,
Guatemala.

e Respecto de la relacion con Sudamérica:

- La SEMAR participo, del 10 al 14 de diciembre de
2012 en el “V Foro de Seguridad de Inteligencia
Hemisférica” en Brasilia, Brasil.

- Del 13 al 18 de mayo de 2013, tuvo presencia en
la “Reunién de Lideres de Alto Rango en Materia
de Informacién” en Cartagena de Indias, Colombia.

- Del 23 al 29 de junio de 2013, la SEMAR particip6
en la “Reunién de Grupo de Expertos de la
Comisién Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD)” sobre Narcotrafico
Maritimo en Lima, Peru.

En materia de desarme, terrorismo y seguridad
internacional, la SEGOB coordind cuatro reuniones de
Grupos Operativos de Caracter Permanente del
Comité Especializado de Alto Nivel en Materia de
Desarme, Terrorismo y Seguridad Internacionales
(CANDESTI), celebradas los dias 10 y 25 de enero, 6
de marzo y 11 de julio en la Ciudad de México, con
objeto de dar continuidad a los siguientes trabajos:

¢ Implementacién del Programa Bianual de Trabajo de
Capacitacion, en conjunto con el Comité
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Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), a fin
de implementar la Resolucién 1540 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

e Cumplimiento a la Convencién sobre la Prohibicion
del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento vy el
Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccion
en coordinacién con la Organizacién para la
Prohibicién de Armas Quimicas.

e Derivado de las acciones del Comité, México fue
sede de la VIl Sesion de la Iniciativa Global para
Combatir el Terrorismo Nuclear, celebrada el 23 vy
24 de mayo de 2013 en la Ciudad de México.
Participaron 65 de un total de 85 paises que
conforman la Iniciativa Global y cuatro organismos
internacionales. Se establecieron los protocolos de
seguimiento a los trabajos en materia de prevencion
y respuesta ante un incidente con material nuclear,
convirtiéndose  México en el primer pais
latinoamericano en ser sede de este tipo de
mecanismos internacionales, ademas de ser el
preambulo para la Cumbre Nuclear que se celebrara
en Holanda en el afio 2014.

e Implementacion del sistema de seguridad ante
incidentes con materiales quimicos, biologicos,
radiactivos y explosivos combinados (QBRE),
durante la visita del Presidente estadounidense del 2
al 4 de mayo de 2013.

e £l 20 y 21 de marzo de 2013, se efectud la “4a.
Reunién de Estados Mayores México-Francia”, en la
Ciudad de México.

o La SEDENA participo, del 15 al 18 de abril de 2013,
en la Reunién de la Convencidén sobre Municiones en
Racimo (CMR) realizada en Ginebra, Suiza,
proporcionando asesoria sobre el tema.

Impulsar el desarrollo del marco juridico
en materia de Seguridad Nacional, que
fortalezca las capacidades de las
instituciones del Estado y de su personal
con funciones relacionadas con la
preservacion de la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado Mexicano, en
el marco de un Estado democratico y de
Derecho

A efecto de avanzar en la construccién del marco
juridico de las instancias de Seguridad Nacional, desde
diciembre de 2012 se trabajo en la armonizacion de
las disposiciones del Reglamento Interior de Ila
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Secretaria de Gobernacién y de la Ley de Seguridad
Nacional.

El 12 de abril de 2013 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el “Acuerdo que establece la
clasificacion y codificacion de mercancias cuya
importacion y exportacion esta sujeta a regulacion por
parte de las dependencias que integran la Comision
Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de
Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Tdxicas”. Con
ello, se logré la entrada de México al denominado
Grupo de Australia donde participara en las acciones
para asegurar que las exportaciones de los paises
integrantes no contribuyan al desarrollo de armas
quimicas o bioldgicas. Sobre todo para que nuestro
pais no sea utilizado como puente en el desvio de
sustancias quimicas, agentes biolégicos y tecnologias
relacionadas de uso dual para la fabricacion de dichas
armas.

Asimismo, con el fin de atender el tema del deterioro
del medio ambiente, catalogado como preponderante
en la ANR, se encuentra en tramite, ante el Congreso
de la Unién, el Proyecto de Ley de Vertimientos en las
Zonas Marinas Mexicanas, en el que se le otorgan
facultades a la SEMAR para llevar a cabo actividades
de vigilancia.

Establecer canales adecuados de
comunicacién con la ciudadania que
permitan su participacion corresponsable
en la preservacion de la Seguridad
Nacional, asi como promover la difusion
de una Cultura de Seguridad Nacional

Respecto de la promocion y difusién de una cultura de
Seguridad Nacional, se impulsé la formacién de
cuadros profesionales y especializados en inteligencia
civil para la Seguridad Nacional, a través de la Escuela
de Inteligencia para la Seguridad Nacional (ESISEN),
incrementd la oferta académica en temas de estudio
prioritarios, fortalecié la biblioteca especializada en
inteligencia y Seguridad Nacional y consolidé el
proceso para obtener el Registro de Validez Oficial
para los Planes y Programas de la ESISEN.

Para la promocion de la participacion corresponsable
de la ciudadania en la prevencién de delitos vy
preservaciéon de la Seguridad Nacional, la SEMAR a
través de su sitio en Internet, redes sociales (Twitter y
Facebook) y telefénicamente atiende las denuncias
ciudadanas, que han apoyado en el aseguramiento de
presuntos delincuentes de hechos ilicitos. Asimismo, se
ha contribuido en la difusion de la cultura de Seguridad
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Nacional = mediante  comunicados de  prensa,
publicaciones especializadas y spots de television y
radio.

Fortalecer a la inteligencia civil como un
organo de fusion de las inteligencias
especializadas del Estado Mexicano

Durante 2013 el Ejecutivo Federal llevdo a cabo
acciones de fusion de inteligencial’ a través de
esquemas de coordinacién, principalmente en lo
relacionado con el fenémeno de la delincuencia
organizada.

La fusion llevada a cabo ha derivado en inteligencia de
alto impacto que favoreci6 la neutralizacién de actores
delincuenciales, mediante alertas tempranas a la
autoridad.

1.2.2 Preservar la paz, la
independencia y soberania de la
nacion

El Estado tiene como objetivos e intereses estratégicos
nacionales: la proteccion de la nacion mexicana frente
a las amenazas y riesgos, la preservacion de la
soberania e independencia nacionales, la defensa del
territorio y la defensa legitima de su poblacion,
territorio, gobierno e instituciones respecto de otros
Estados o sujetos de derecho internacional.

En ese sentido, de enero a julio de 2013, se han
trazado estrategias para el logro de tales objetivos,
principalmente a través de mecanismos de
coordinacion y el fortalecimiento de las capacidades de
las instancias encargadas de la seguridad.

La SEGOB participa en la preservacion de la paz, la
independencia y la soberania mediante la generacion
de inteligencia para la identificacion, prevencion vy
anulacion de amenazas.

Lo anterior alineado con la politica de seguridad y
justicia, que privilegia la prevencion y el uso de la
inteligencia sobre el uso de la fuerza como uno de los
principales elementos para la reduccién de la violencia
y la inseguridad.

Y Proceso de trabajo interinstitucional que consiste en el
intercambio de datos y su analisis para generar
inteligencia sobre antagonismos a la Seguridad Nacional,
a través de un esquema formalmente articulado de
colaboracién.
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La inteligencia generada por la SEGOB permiti¢ alertar
a las autoridades, sobre posibles riesgos a nivel local y
regional para su atencion de manera institucional y
coordinada.

Por su parte, las Fuerzas Armadas salvaguardan los
valores supremos de la patria, protegen la vida de
nuestros compatriotas, custodian el patrimonio
nacional y son factor fundamental de la paz y el orden
social.

Las operaciones de las Fuerzas Armadas mexicanas se
encauzan principalmente a reducir la violencia,
respetando en toda circunstancia los derechos
humanos y protegiendo integramente a las personas.

Las actividades que realizd la SEDENA en apoyo de las
autoridades de  Seguridad  Publica, quedaron
comprendidas dentro de tres tareas especificas:
erradicacion, intercepcién y operaciones para reducir la
violencia en el pafs, tanto en areas urbanas como
rurales, consideradas como criticas en cualquier estado
del territorio nacional.

La Armada de México lleva a cabo operaciones navales
de vigilancia del territorio, espacio aéreo y maritimo,
brindando proteccion de instalaciones estratégicas,
apoyando en tareas de blsqueda y rescate, dando
apoyo al sector turistico y proveyendo auxilio a la
poblacion civil en casos y zonas de emergencia o
desastre.

Impulsar la creacion de instrumentos
juridicos que fortalezcan el sustento
legal a la actuacion de las Fuerzas
Armadas en actividades de defensa
exterior y seguridad interior

De manera coordinada, las Fuerzas Armadas elaboran
el Anteproyecto de Reformas al Cédigo de Justicia
Militar, destacando las relativas al Articulo 57, fraccion
Il, para atender la resolucién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Se establecié el mecanismo para que el Colegio de
Defensa Nacional convoque y presida un comité que
formule los anteproyectos de decreto de la Ley de
Defensa Nacional, asi como de la Ley de Seguridad
Interior, y se consulte a la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) para que analicen ambos temas.

En cumplimiento del Articulo Décimo Segundo
Transitorio del Decreto por el que se reforman,
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adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
enero de 2013, asi como del compromiso 28 del Pacto
por México, el 11 de junio de 2013, se reunio en la
Secretaria de Gobernaciéon, el Grupo de Trabajo
encargado de la elaboracion del Anteproyecto de la
Ley Federal que Regula el Uso de la Fuerza, integrado
entre otros, por el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), la SEDENA y la SEMAR.

Adecuar la Division Territorial Militar,
Naval y Aérea a la situacion politica,
econdmica, social y militar que
prevalezca en el pais, para mantener
presencia en todo el territorio nacional

De acuerdo con la SEDENA, la division territorial en
tiempo de paz responde principalmente a necesidades
de orden interno y se basa en factores de indole
politica y econdémica, de acuerdo con las normas y
previsiones, con miras a la defensa nacional.

Para actualizar la division territorial de conformidad
con las necesidades de seguridad y defensa nacionales,
entre el 1 de diciembre de 2012 y el 31 de agosto de
2013, las Fuerzas Armadas llevaron a cabo las
acciones siguientes:

e EI 16 de febrero de 2013, se llevd a cabo la
reubicacion de dos Batallones de Infanterfa y dos
Regimientos de Caballeria Motorizada. Esta
accion responde principalmente a la
reorganizacion del despliegue de cada Region
Militar, para hacer frente a las organizaciones
criminales que buscan nuevos mercados para
realizar actividades ilicitas.

e Mediante el despliegue operativo de la Armada de
México, se apoya a los estados costeros y del
interior del pais para atender las problematicas de
narcotrafico y delincuencia organizada, proteccion
de instalaciones estratégicas, salvaguarda de la vida
en la mar, pesca ilicita, indocumentados y proteccién
al medio ambiente marino.

e A través del personal destacamentado en la 43
Zona militar de Apatzingan Michoacan, la SEDENA
proporcion6 apoyo a la Procuraduria General de
Justicia del Estado, para la detencion del lider e
incitador del grupo de autodefensa del municipio de
Aquila Michoacan (14 de agosto).
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Fortalecer las actividades militares en los
ambitos terrestre, aéreo y maritimo en el
territorio y Zonas Marinas Mexicanas,
para garantizar la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado Mexicano

Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2013,
se contd con un total de efectivos de las Fuerzas
Armadas de 272,433 elementos, 1.3% mayor que los
registrados en el mismo periodo anterior. La SEDENA
con 212,208 elementos, registré un incremento de
2,492 elementos, y la SEMAR contd con 60,225
elementos, 1,079 elementos mas, en comparacién con
el mismo lapso anterior.

Para garantizar la Defensa Nacional y Seguridad
Interior del pafs, el 15 de febrero de 2013, los
institutos armados del pais, iniciaron trabajos para la
revision y actualizacién del Plan Militar de Defensa
Nacional Conjunto, el cual concluyd su redaccién en
junio de 2013.

De enero a junio de 2013, la SEDENA, con un total de
76,546 efectivos, llevd a cabo 74,658 operaciones
de vigilancia del territorio y espacio aéreo
nacionales, que significaron recorrer 17.4 millones de
kilbmetros: 14.6 millones de kilbmetros via terrestre,
2.8 millones de kilbmetros via aérea y 73 mil
kilbmetros via anfibia.

Para promover las actividades militares, la SEDENA
cre6 12 compafifas de mantenimiento, el Centro de
Investigacion y Desarrollo del Ejército y Fuerza Aérea,
cuatro escuadrones de deteccion y alarma avanzada,
cuatro batallones de ingenieros de combate y dos
companias del Servicio Militar Nacional.

En este contexto, del 1 de diciembre de 2012 al 31 de
agosto de 2013 destacan las siguientes acciones
desarrolladas por la SEDENA:

e En el marco del respeto a los derechos humanos,
capacito a seis Generales, 249 Jefes, 1,992
Oficiales y 29,649 de Tropa, en la Directiva del “Uso
Legitimo de la Fuerza”. El objeto de regular el uso
legitimo de la fuerza es que el apoyo proporcionado
a las autoridades civiles sea congruente a la
necesidad que se presente; asimismo que durante la
aplicacién de la Ley de Armas de Fuego y Explosivos
se cuente con protocolos de actuacién generales
para el personal militar.
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PROTECCION Y VIGILANCIA DEL TERRITORIO, ESPACIO AEREO Y

MARES NACIONALES, 2009-2013

Datos anuales Enero-junio
Concepto Variaci6n
2009 2010 2011 2012 2012 2013¥ % anual
Secretaria de la Defensa Nacional
Operaciones de Vigilancia 305,938 178,648 198,948 189,360 94,680 74,658 -21.1
Efectivos participantes'/ 48,650 88,579 93,169 49,963 49,963 76,546 53.2
Kilémetros recorridos (miles)* 63,888 83,892 102,960 96,086 48,043 17,462 -63.7
- Via Terrestre 53,780 72,787 74,309 78,632 39,316 14,619 -62.8
- Via Aérea 5,310 8,095 24,881 13,150 6,575 2,770 -57.9
- Anfibios (miles de kilémetros) 4,798 3,010 3,770 4,304 2,152 73 -96.6
Secretaria de Marina
Operaciones? 71,363 75,856 79,644 92,701 43,582 47,966 10.1
Inspecciones 4,012,802 3,961,047 4,347,391 4,320,404 2,088,010 3,267,463 56.5
Efectivos participantes/ 21,356 19,740 17,379 17,437 16,925 17,025 0.6
Unidades participantes® 149 176 168 237 233 242 3.9
Millas nauticas navegadas
(miles) 1,719 1,526 1,603 1,206 595 566 -5.0
Millas nauticas voladas (miles) 3,261 3,117 3,029 3,081 1,678 1,158 -31.0
Kilémetros recorridos (miles) 5,730 5913 7,147 6,316 2,428 2,488 2.5

¥ Se refiere al promedio mensual de efectivos participantes en las operaciones.

% Incluye operaciones contra el narcotrafico.
3/ Se refiere al promedio mensual de unidades de superficie y aéreas.

» Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de la Defensa Nacional y Secretaria de Marina.

e Llevd a cabo el adiestramiento, de manera
permanente, a un promedio de 103 mil elementos,
entre jefes, oficiales y tropa del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, quienes materializaron la segunda
fase de adiestramiento.

e En las unidades del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, se adiestraron y evaluaron 65 Unidades
de nivel Corporacion, en los centros de
adiestramiento de cada Region Militar por el término
de 30 dias. Esta capacitacion comprendié
Adiestramiento de Defensa Nacional y de Seguridad
Interior.

e Con la finalidad de incrementar la eficiencia vy
seguridad de las operaciones militares, del 1 de
diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2013, se
adiestraron 18 Unidades de nivel Compafiia, en el
empleo del Sistema de Adiestramiento Virtual Laser
Electromecanico en el Centro Nacional de
Adiestramiento, ubicado en Santa Gertrudis,
Chihuahua.
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Con el propésito de incrementar la capacidad operativa
y logistica, del 1 de diciembre de 2012 al 31 de agosto
de 2013, la SEMAR creé:

e La Estacion Virtual de Imagenes Satelitales de muy
Alta Resolucién (EVISMAR) en la Ciudad de México;

e Centros Regionales de Inteligencia Naval cuyas
sedes seran dentro de la jurisdiccion del mando de
cada region naval, y

e El Agrupamiento de Proteccion a Servidores Publicos
de Alto Nivel de la SEMAR, cuya sede es la Ciudad de
México.

Durante el primer semestre de 2013, las unidades de
superficie, aeronavales y terrestres de la Armada de
México ejecutaron 47,966 operaciones de vigilancia
en los mares, costas nacionales e interior del territorio
nacional, cifra superior en 10.1% respecto al mismo
periodo de 2012. En estas operaciones participaron, en
promedio mensual, 17,025 elementos navales, con
los siguientes resultados:
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Se navegaron via maritima alrededor de 566 mil
millas nauticas y 1.2 millones de kilémetros por via
aérea, y se recorrieron por via terrestre casi 2.5
millones de kilbmetros.

Se realizaron casi 3.3 millones de inspecciones,
56.5% mas respecto del afio pasado, con lo que se
aseguraron 117 personas por diversos ilicitos, asi
como 27 buques y embarcaciones menores.

Desarrollar operaciones coordinadas en
los puntos neuralgicos del pais, en
coadyuvancia con las fuerzas policiacas,
cuando el mando supremo lo ordene

En el marco de los operativos realizados por las
dependencias que se encuentran involucradas en el
Esfuerzo Nacional contra el narcotrafico (SEDENA,
SEMAR, SEGOB por medio de la Comision Nacional de
Seguridad, PGR y SHCP a través de la Administracion

General de Aduanas), del 1 de diciembre de 2012 al

31 de julio de 2013, se obtuvieron los siguientes

resultados:

e Erradicaciones de plantios de drogas. Fueron
destruidos 22,942 plantios de marihuana,
equivalentes a 3,290.56 hectareas; asi como
76,396 plantios de amapola con una extensiéon de
11,590.04 hectareas.

e Volumen de drogas ilicitas aseguradas. Se
aseguraron 3,718.53 kilogramos de cocaina,
598,244.56 kilogramos de marihuana, 253.52
kilogramos de goma de opio y 240.54 kilogramos
de heroina. Destaca el incremento de 77.2% en el
aseguramiento de cocaina a nivel nacional con
respecto al mismo periodo anterior, como
consecuencia de los aseguramientos realizados por
elementos del Ejército Mexicano.

Aseguramiento de drogas sintéticas y
precursores quimicos. Se decomisaron 7,340.21
kilogramos, 1,815.90 litros y 67 unidades de
metanfetamina; 77 unidades de anfetamina, 669
unidades de éxtasis (MDMA), 7,196.62 kilogramos
de pseudoefedrina.

Numero de personas detenidas. Se registré un
total de 11,659 detenidos por delitos Contra la
Salud y Conexos, registrados en el Sistema
Estadistico Uniforme para el Analisis de la
Delincuencia, los cuales fueron asegurados en
territorio nacional.
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RESULTADOS DEL ESFUERZO NACIONAL EN MATERIA
DE ASEGURAMIENTOS DE DROGAS, VEHICULOS,
ARMAS Y PERSONAS DETENIDAS, 2011-2013 ¥/

Periodo
Concepto 2012 Diciembre Diciembre
2011-julio 2012-julio
2012 2013
(C}Zf;g'/rr‘:mos) 3,417.05 2,098.29 3718.53
Marihuana
- Kilogramos 1,311,316.87  731,313.72 598,244.56
- Unidades 17,567 16,202 1,112
Goma de opio
- Kilogramos 1,615.28 1,463.35 253.52
- Litros 348.02 314 86.1
(Hélrs;zmos) 246.60 174.95 240.54
Metanfetaminas
- Kilogramos 33,127.87 35,519.22 7,340.21
- Litros 10,734.18 13,134.78 1,815.90
- Unidades 894 959 67
Anfetamina
- Kilogramos 0.20 0 0
- Litros 0 0 0
- Unidades 753 473 77
Pseudoefedrina
- Kilogramos 62.03 79.63 7,196.62
XS:;;EE’;) 28,913 24,903 9,443
- Terrestres 28,805 24,811 9,374
- Maritimos 82 71 49
- Aéreos 26 21 20
Armas (Unidades) 25,815 20,143 9,827
- Cortas 9,128 6,951 3,642
- Largas 16,687 13,192 6,185
ZZZ‘:}?;;Z/ 28,800 25259 11,659
- Nacionales 28,470 25,038 11,470
- Extranjeros 330 221 189

¥ Las cifras son actualizadas por la PGR, como resultado de los trabajos
del Grupo Interinstitucional integrado por PGR, SEDENA, SEMAR, CNS y la
SHCP (Administracion General de Aduanas) que coteja, verifica y
actualiza la informacién de forma permanente, por lo que algunas cifras
en afnos anteriores podrfan variar.

 Se refiere a los detenidos por la Comisién de Delitos Contra la Salud,
que comprende la posesion, produccién, transporte, trafico, comercio y
suministro; y delitos conexos, donde se presentan los referentes a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, Asociacion Delictuosa, Robo en
Carretera, Ley General de Poblacion, Ataque a las Vias Generales de
Comunicacion, entre otros.

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Procuraduria General de la RepUblica.
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e Aseguramiento de vehiculos, aeronaves,
embarcaciones, armas, laboratorios
clandestinos y pistas clandestinas. Se incautaron
9,374 vehiculos terrestres, 49 maritimos y 20
aéreos; 3,642 armas cortas, 6,185 largas y fueron

desmantelados 96 laboratorios.

e Nimero de dosis y valor en el mercado del
narcotrafico de drogas ilicitas aseguradas. Se
aseguraron 11 millones de dosis de cocaina, que al
valor del mercado equivalen a 46 millones de
dolares. El aseguramiento de mariguana fue de 299
millones de dosis, que al valor del mercado equivalen
a 47 millones de ddlares. En lo que corresponde a
heroina se aseguraron 237 millones de dosis, que al
valor del mercado equivalen a 414 millones de
dolares.

El 17 de agosto de 2013, elementos del Ejército
Mexicano detuvieron en Rio Bravo, Tamaulipas al
presunto lider del denominado cartel del Golfo, asi
como a dos de sus integrantes, a quienes se les
aseguraron tres armas largas, seis cargadores, 134
cartuchos, 38,808 dodlares americanos, 25 mil pesos,
11 centenarios y nueve teléfonos celulares. Los
indiciados fueron puestos a disposicion del agente del
Ministerio Publico de la Federacién adscrito a la
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de
Delincuencia Organizada (SEIDO), quien se encuentra
llevando a cabo las diligencias necesarias a fin de
ejercer accién penal en su contra dentro del término
constitucional.

Entre diciembre de 2012 vy julio de 2013, la PGR
proporciond 926 servicios aéreos para el traslado
de servidores publicos, personal ministerial,
intercambio de reos, asi como para la transportacion
de personal de campafa, desde y hacia los lugares
donde se realizan operaciones contra la delincuencia
organizada, accién que representdé 954.18 horas de
vuelo, con un resultado de 3,922 personas
transportadas.

La SEMAR, a través de la Armada de México, efectud
21,868 operaciones contra el narcotrafico. En
estas operaciones participaron en promedio mensual
6,867 elementos, destacados principalmente en los
estados de Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Guerrero,
Colima, Quintana Roo, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa, Baja
California  Sur, Jalisco, Tabasco, Baja California,
Chiapas, Campeche, Yucatan, Chihuahua, Durango, San
Luis Potosi y Nuevo Ledn, con lo que logrd los
siguientes resultados:

e En el indicador “NUmero Anual de Operaciones
Contra la Delincuencia Organizada”, de enero a
agosto de 2013 se realizaron 28,676 operaciones,
con lo que superé en 2.4% la meta anual
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programada de 28 mil operaciones, esto debido al
incremento de las operaciones terrestres hacia el
interior de los estados costeros y no costeros.

e Del 1 de diciembre de 2012 a julio de 2013, se
aseguraron a 13 presuntos delincuentes, de los
cuales nueve estan vinculados al grupo delictivo de
los “Zetas”, uno al Cartel del Pacifico, uno al Cartel
del Golfo, uno a los Caballeros Templarios, y uno al
Cartel Nueva Generacién.

Impulsar la coordinacion con entidades
paraestatales responsables de
instalaciones estratégicas nacionales,
para determinar prioridades y situacion
particular de cada instalacién

Como integrante del Grupo de Coordinacion para la
atencion de Instalaciones Estratégicas (GCIE), la
SEGOB participé en la realizacion de 21 inspecciones a
instalaciones estratégicas, las cuales permitieron la
elaboracion de los diagnosticos de seguridad fisica. De
esta manera, se previno la interrupcion de actividades
0 procesos de estas instalaciones.

Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, la
SEDENA desplegd un promedio de 3,860 elementos en
todo el territorio nacional, proporcionando seguridad
en forma permanente con personal militar a 216
instalaciones  estratégicas de las  siguientes
paraestatales:

e Petroleos Mexicanos, Servicio de Administracion
Tributaria;  Comision  Federal de Electricidad;
Comisién Nacional del Agua; Caminos y Puentes
Federales; Telecomunicaciones de México; Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares; Comision
México-Americana para la erradicacion del gusano
barrenador; y Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

En lo que respecta a la SEMAR, mantiene proteccion
permanente contra actividades de sabotaje o
terrorismo en 55 instalaciones estratégicas del pais,
distribuidas en ambos litorales y en la Sonda de
Campeche, en las que de enero a julio de 2013,
realizé las actividades siguientes:

e Efectud 21,297 patrullajes maritimos, y terrestres,
en los que se navegaron 89,014 millas nauticas y se
recorrieron mas de un millén de kilémetros. En estos
patrullajes participaron un promedio mensual de
1,180 elementos, 12 buques, 18 embarcaciones
menores y 73 vehiculos terrestres.
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Coadyuvar con las instancias de
seguridad publica de los tres ambitos de
gobierno para reducir la violencia hasta
la total consolidacion y reestructuracion
de las policias

Derivado de la ampliacién del enfoque de la Seguridad
Nacional, la SEGOB contribuyé a la preservacién de la
seguridad, alertando sobre posibles riesgos a nivel
local, regional y nacional a través de diferentes
insumos de inteligencia con alternativas para su
atencién de manera institucional y coordinada.
Durante el periodo que comprende de diciembre de
2012 hasta julio de 2013, llevo a cabo lo siguiente:

e Se coadyuvé en la prevencion y combate a los
delitos vinculados con operaciones financieras, por
medio de la investigacion financiera y econdémica.

e Se mantuvo seguimiento sistematico a la incidencia
delictiva en México, tanto del fuero comuin como del
federal, a fin de identificar los principales delitos que
se registran en cada entidad federativa y la
capacidad de las corporaciones policiacas para su
atencion.

e Se participd con dependencias del Gobierno Federal
y entidades federativas, en la aplicacion de
evaluaciones de control de confianza y formacion de
especialistas en poligrafia, a fin de fortalecer las
actividades de los Centros de Evaluacion y Control
de Confianza.

e En el marco de la Estrategia Nacional de Seguridad,
se realiz6 analisis estratégico y estadistico para
contrarrestar las amenazas y los riesgos que
representa para la Seguridad Nacional el fendmeno
de la delincuencia organizada.

e Se gener6 informacion de inteligencia para
coadyuvar en el desarrollo de politicas publicas y
acciones coordinadas, en el marco de los grupos de
coordinacion regional derivados del Gabinete de
Seguridad Federal con el objetivo de reducir la
violencia, preservar el Estado de Derecho y lograr un
México en Paz.

e Con estas acciones se apoyaron los esfuerzos
institucionales para garantizar la seguridad publica y
fortalecer la confianza ciudadana, al proporcionar
informacion  especifica para coadyuvar en la
desactivacion de riesgos para la Seguridad Nacional.

Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, la
SEDENA participé en un promedio de 90 Bases de
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Operaciones Mixtas por mes, con personal militar,
Agentes del Ministerio Publico Federal y comun,
elementos de las policias federal, ministerial y
preventivos estatales.

e Al 31 de julio, se contd con 97 de estos dispositivos
interinstitucionales en los estados de: Guerrero (14),
Michoacan (9), Morelos (2), Estado de México (18),
Puebla (6), Oaxaca (6), Veracruz (4), Sinaloa (4),
Durango (4), Chiapas (2), Guanajuato (4), Nayarit
(1), Colima (1), San Luis Potosi (9), Campeche (1),
Yucatan (1), Zacatecas (2), Sonora (8) vy
Tamaulipas (1).

e Existen convenios de coordinacion con los estados
de: Tamaulipas, Nuevo Ledn, Durango y Michoacan,
cuyo propésito es para apoyar su estructura de
Seguridad Publica.

La SEMAR coordin6 operaciones de alto impacto con
la PGR, las secretarias de la Defensa Nacional y de
Gobernacion (Policia Federal), asi como con gobiernos
estatales y municipales de los estados de Michoacan,
Guerrero, Tamaulipas, Veracruz y Nuevo Ledn. Se
ejecutaron 10,485 operaciones, en las que
participaron 2,803 elementos, que permitieron
disminuir, neutralizar y erradicar las actividades de
distintos grupos delictivos que operan en dichos
estados.

En su ambito de responsabilidad, la PGR trabaja en una
estrategia integral de cooperacion y coordinacion
entre diversas autoridades de los tres drdenes de
gobierno, incluidas las procuradurias estatales para
robustecer la efectividad y actuacién del Ministerio
Piblico local y federal para el combate al
narcomenudeo. De las actividades de caracter
nacional realizadas durante el periodo del 1 de
diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, destacan
las siguientes:

e Se efectuaron 10,435 acciones entre operativos y
cateos, en las que se detuvo a 11,477 personas; se
aseguraron 166,234 kilogramos de marihuana,
1,844 kilogramos de cocaina, 153 kilogramos de
heroina, 1,614 kilogramos de metanfetamina,
72,203 pastillas psicotropicas, 2,672 armas vy
1,311 vehiculos. Asimismo, se desmantelaron 22
laboratorios clandestinos.

e De estos resultados, los Centros de Operacion
Estratégical/ obtuvieron los siguientes:

' Centros de
competentes

Estratégica (COE), son
atencién, investigacion vy

Operacién
para la
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- Se efectuaron 2,116 acciones entre operativos y
cateos, en las que se detuvo a 1,718 personas; se
aseguraron 1,411 kilogramos de marihuana, 340
kilogramos de cocaina, 0.5 kilogramos de heroina,
siete kilogramos de metanfetamina, 1,905
pastillas psicotrépicas, 69 armas, 61vehiculos.
Asimismo, se desmantelaron cuatro laboratorios
clandestinos.

- La PGR, a través de la Subprocuraduria de Control
Regional, Procedimientos Penales y Amparo,
coordina los esfuerzos de los estados vy la
Federacion para alcanzar una actuacion uniforme
y homogénea de criterios y armonfa de
procedimientos, que permitan la consolidacion de
los Centros de Operacion Estratégica, a efecto de
combatir de manera integral los delitos conexos y
concurrentes de mayor impacto a la sociedad, con
la finalidad de debilitar las estructuras de la
delincuencia.

Impulsar y participar en mecanismos o
iniciativas de Seguridad Nacional e
Internacional en los principales foros
regionales y globales, para contribuir a
garantizar la paz y la seguridad en
México

Con la finalidad de impulsar la consolidacion de los
instrumentos internacionales en seguridad, la SEGOB
coordind reuniones con funcionarios de dependencias
del Gobierno Federal y extranjeras.

e La SEGOB particip6 en las reuniones técnicas y de
alto nivel de la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica (ESCA), asi como en la reunién
técnica preparatoria del Didlogo América del Norte-
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
sobre seguridad (DANSS), efectuadas durante
marzo. Asimismo, estuvo presente en los encuentros
del Grupo de Trabajo Técnico y la Primera Reunion
del DANSS, realizados en abril de 2013.

e En los eventos de la ESCA, los paises de
Centroameérica y los cooperantes, incluido México,
evaluaron los avances de la iniciativa y Ilas

persecucion de los delitos concurrentes, contra la salud en
la modalidad de narcomenudeo y conexos, a través del
trabajo conjunto y coordinado de las autoridades
federales y estatales. Acuerdo A/003/10, de la PGR
publicado en el DOF.

propuestas para su fortalecimiento. En tanto, los
encuentros del DANSS permitieron la
institucionalizacién del mecanismo y el analisis de
problematicas centroamericanas que impactan en
los paises del norte del continente.

e En junio de 2013 se celebré en la Ciudad de
Guatemala, la XII' Reunién Técnica del GANSEG
México-Guatemala, en la cual se realizé la
exposicion de avances por ambas delegaciones
sobre los compromisos asumidos en la XI Reunion
Técnica e Integracion del Plan de Trabajo 2013-
2015 vy se acordd hacer reformas o enmiendas al
Memorandum de Entendimiento de Grupo.

e Por otra parte, el pasado 10 y 11 de junio, México y
la Unién Europea celebraron la decimosegunda
reunion del Comité Conjunto, establecido bajo el
Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion entre la Union Europea (UE) y
México. En dicha reunion, se reconocié la
importancia de alentar la cooperacién para la
aplicacion de la resolucion 1540 (2004) del Consejo
de Seguridad de la ONU, a fin de fortalecer las
medidas nacionales para controlar la transferencia
de materiales, bienes de wuso dual, equipo vy
tecnologia relacionada que pueda utilizarse en la
produccién de armas de destruccion masiva.
Asimismo, se acordé promover conjuntamente
diversas medidas de trabajo coordinado para el
control estratégico de armas convencionales,
municiones, partes y componentes.

e El 26 de agosto se llevé a cabo la Reunion de alto
nivel del GANSEG, que reuni6 a los Secretarios de
Gobernacion y Defensa, y a sus homologos de
Guatemala. Los seis subgrupos que lo integran
ofrecieron un reporte de avances y presentaron el
plan de trabajo para los proximos meses.

e Al término de la reunidon se suscribié el
“Memorandum de Entendimiento para fortalecer y
ampliar el alcance del Grupo de alto nivel de
Seguridad Fronteriza”, que permitié el relanzamiento
del Grupo.

1.2.3 Fortalecer la inteligencia del
Estado Mexicano para identificar,
prevenir y contrarrestar riesgos y
amenazas a la Seguridad Nacional

De diciembre 2012 ajulio 2013 se integroé el proyecto
de la Agenda Nacional de Riesgos, que esta siendo
validada segln la Ley en la materia, con base en el
concepto de Seguridad Nacional multidimensional.
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Los esquemas y acciones para la atencion de
amenazas y riesgos se basan en el fortalecimiento y
méaximo aprovechamiento de las capacidades, del
conocimiento y de las habilidades existentes, del
personal disponible, de la infraestructura y los avances
tecnologicos al alcance, asi como del marco legal que
permite dar respuesta a los desafios que enfrenta el
pais, tanto de manera individual como de manera
coordinada.

En materia de coordinacién, para esta Administracion,
es fundamental consolidar el funcionamiento del
Sistema de Seguridad Nacional, como eje rector de las
politicas, instancias, informacién y acciones en la
preservacion de la Seguridad Nacional.

Integrar una agenda de Seguridad
Nacional que identifique las amenazas y
riesgos de caracter nacional e
internacional, que pretendan atentar en
contra de los objetivos e intereses
nacionales estratégicos, asi como
generar los esquemas estratégicos de
prevencion y de reaccion, con base en sus
causas estructurales

Como parte de la politica de Seguridad Nacional, la
SEGOB elabor¢ el proyecto de Agenda Nacional de
Riesgos 2013, documento estratégico que identifica,
evalla, dimensiona vy jerarquiza los fenémenos que
deberan ser atendidos por las instancias de Seguridad
Nacional.

Dicho modelo es impulsado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, con la participacién de las
instancias de Seguridad Nacional y considerando
diversos elementos como la justicia e inclusion social,
el combate a la pobreza, la educacién con calidad, la
prevencion y atencién de enfermedades, el equilibrio
ecoldgico y protecciéon al ambiente, la promocion del
desarrollo econémico, social y cultural, asf como la
seguridad en las tecnologias de la informacién vy la
comunicacion.

Lo anterior, ha facilitado la generacién de inteligencia
estratégica con un caracter multidimensional Util para
la prevencion, contencion, disuasion y desactivacion de
amenazas y riesgos a la Seguridad Nacional, buscando
disminuir los factores asociados a la criminalidad,
fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para
inhibir las causas del delito y la violencia.
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Impulsar la creacion de instrumentos
juridicos que fortalezcan el sustento
legal, asi como las capacidades legitimas
de las autoridades federales civiles y
militares en actividades de inteligencia

En apoyo al fortalecimiento de los mecanismos de
concertacion, se inicio la revision de esquemas de
coordinacion y cooperacién nacional e internacional
vigentes, a fin de analizar la posibilidad de adicionar a
otras dependencias de la Administracion Publica
Federal e instancias de Seguridad Nacional.

Se encuentra en elaboracién un proyecto denominado
“Especialidad de Inteligencia Militar” para contar con
recursos humanos seleccionados y especializados, con
ruta profesional y funciones establecidas, que bajo una
sélida estructura satisfagan los requerimientos de
informacion, inteligencia y contrainteligencia de la
SEDENA.

Impulsar, mediante la realizacion de
estudios e investigaciones, iniciativas de
ley que den sustento a las actividades de
inteligencia civil, militar y naval, para
fortalecer la cuarta dimensioén de
operaciones de seguridad: ciberespacio y
ciberseguridad

Se gener6 el Protocolo de colaboracion entre el Centro
Nacional de Respuestas a Incidentes Cibernéticos
(CERT-MX) vy las dependencias vy entidades
representadas en el Consejo de Seguridad Nacional,
con el objeto de fortalecer las tareas de coordinacion,
gestion y respuesta a incidentes de seguridad que
atenten contra las infraestructuras cibernéticas del
Estado Mexicano.

También se generd el documento de creacion del
Centro Coordinador de Respuesta a Incidentes de
Seguridad para el Sector Seguridad Nacional, y un
proyecto de reformas vy adiciones a diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, de la Ley de la
Policla Federal y de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, a fin de impulsar la adecuacion
del marco juridico nacional con los estandares
internacionales en materia de ciberdelitos.

Se contintan fortaleciendo los lazos de cooperacion
SEDENA-SEMAR con el proposito de homologar la
vision en materia del ciberespacio.

En mayo de 2013, la SEMAR inici6 un programa de
desarrollo de capacidades en el ciberespacio,
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coadyuvando con la Comisién de Seguridad de la
Informacion y se desarrollan e implementan directivas
internas para la regulacion de la informacion
relacionada con la seguridad, tanto en el aspecto fisico
como electrénico, contemplando el empleo de redes
sociales, Internet y demas medios electrénicos.

Por su parte, la SEDENA elabor6 un proyecto
denominado "Programa para generar el desarrollo de la
ciberdefensa en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos",
con la finalidad de desarrollar las capacidades de
defensa de la integridad, independencia y soberania de
la nacion, asi como garantizar la seguridad interior en
el ambito del ciberespacio; este proyecto se encuentra
sujeto a revision y aprobacion.

Disenar y operar un Sistema Nacional de
Inteligencia Civil, que permita contar
oportunamente con informacion para la
produccion eficiente y oportuna de
inteligencia estratégica para la Seguridad
Nacional; asi como, en su caso, disefar e
implementar sistemas de interconexion
de bases de datos nacionales para el
acceso legitimo a informacién Gtil que
eficiente el ejercicio de las atribuciones
de las autoridades del pais

A través de la utilizacion de sistemas de interconexion
de bases de datos nacionales, del 1 de diciembre de
2012 al 31 de agosto de 2013, la SEDENA detecto
coordenadas de posibles plantios ilicitos, a través del
“Sistema  de  Administracion  de  Informacion
Geoespacial”’, lo que facilitd la localizacion de 453
plantios y 23 pistas de aterrizaje clandestinas en los
estados de Sonora, Sinaloa, Durango, Nayarit, Jalisco,
Veracruz, Oaxaca, Guerrero, Chihuahua y Michoacan.

Por su parte, la SEMAR vy la SEGOB, participan en
reuniones para establecer politicas de coordinacion
que permitan la estandarizacion de las actividades de
inteligencia de las dependencias y entidades del
Gobierno Federal y optimicen sus canales de
comunicacion e intercambio de informacion.

Fortalecer el Sistema de Inteligencia
Militar y el Sistema de Inteligencia Naval,
para integrarlos con diversas
dependencias de la Administracion
Publica Federal

Durante 2013 se fortalecio el Sistema de Inteligencia
Militar con la incorporacién de material informatico y
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de nueva tecnologia, recibidos en apoyo a las
actividades de inteligencia que realiza la SEDENA, bajo
el programa "antinarcoticos" (1033) con el Ejército de
los Estados Unidos de América.

o El material informatico se distribuyo a las Regiones y
Zonas Militares para su empleo en las actividades de
inteligencia y en la Escuela Militar de Inteligencia,
para el desarrollo de los cursos que se imparten.

e El 19 de junio de 2013, se firmé el “Acuerdo de
Coordinacion y  Colaboracion en materia de
Informacion e Inteligencia en la SEDENA y SEMAR”.

Asimismo se impulso, mediante la suscripcion de dos
memorandos de entendimiento para el intercambio de
informacion con las fuerzas armadas de Colombia y
Nicaragua, sobre temas de interés comun,
entrenamiento y capacitacion en materia de
inteligencia y a través de la integracién de mesas de
atencién a grupos disruptivos, que se llevaron a cabo
los dias 12, 14, 17, 18 y 20 de junio de 2013, en los
estados de Chiapas, Veracruz, Guerrero, Morelos y
Oaxaca, respectivamente.

De diciembre de 2012 ajulio de 2013, la SEMAR puso
en funcionamiento tres Centros Regionales de
Inteligencia Naval, establecidos en la jurisdiccion de las
Regiones Navales, para desarrollar actividades de
inteligencia naval con la finalidad de hacer frente,
mediante operaciones navales, a las amenazas vy
grupos antagénicos que pongan en riesgo la Seguridad
Nacional y el Estado de Derecho.

Promover, con las instancias de la
Administracion Publica Federal y las
Fuerzas Armadas, una doctrina de
inteligencia que unifique los
procedimientos de inteligencia de las
instancias de Seguridad Nacional del
Estado Mexicano

En 2013 se elabor6 wuna propuesta para la
construccion de un Glosario Homologado de Términos
de Seguridad Nacional, de aplicacién general para las
instancias en la materia, asimismo se intercambiaron
conocimientos,  procedimientos y  experiencias
operativas de inteligencia, que permitieron establecer
las bases para conformar una doctrina unificada entre
las instancias de Seguridad Nacional.

La SEGOB, a través de la ESISEN, instrumenta acciones
para cumplir con el objetivo de formar cuadros en
inteligencia para la Seguridad Nacional, asf como para
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promover entre las instituciones que forman parte del
Consejo de Seguridad Nacional (CSN), una cultura en
la materia.

Desde el 1 de enero al 31 de julio de 2013, se han
disefado e impartido diversos programas de estudios
que tienden a estandarizar entre el personal del CISEN
y del CSN, el uso de conceptos y la comprension de los
procesos que involucran la generacién de productos de
inteligencia.

Actualmente se imparten, como parte de los Planes de
Estudios de la ESISEN, las asignaturas: Inteligencia,
Andlisis de Inteligencia y Elaboracion de Informes
Basicos de Inteligencia.

A nivel regional, se disefid6 e implementé con la
colaboracion  financiera del Fondo Mixto de
Cooperaciéon Técnica y Cientifica México—Espana vy la
colaboracion académica de la Secretarfa General
Iberoamericana, la Fundacién Instituto Universitario de
Investigacion José Ortega y Gasset, el Curso de
Especialista en Direccion de Seguridad Nacional, Crisis
e Inteligencia en el que participa personal de
instituciones del CSN, como el Instituto Nacional de
Migracion, la Subsecretaria de Planeacion y Proteccion
Institucional, Comision Nacional de Seguridad, Policia
Federal, la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, la SEDENA, la SEMAR, la Oficina de la
Presidencia de la Republica y funcionarios del CISEN.

Destaca la participacion de altos mandos de
instituciones gubernamentales de Guatemala, Costa
Rica, Honduras, Nicaragua, EI Salvador, Republica
Dominicana, Panama y Belice.

Coadyuvar en la identificacion,
prevencion, desactivacion y contencion
de riesgos y amenazas a la Seguridad
Nacional

Durante 2013 se han desarrollado las actividades
siguientes:

e Con base en inteligencia, se generaron alertas de
forma temprana, coordinada e interinstitucional
sobre fendmenos que pudieran constituirse como un
factor de riesgo o amenaza para la Seguridad
Nacional. Ello permitié la creacion de grupos
regionales de coordinacién interinstitucional para la
atencion transversal de los temas, mediante la
implementacion de tareas de inteligencia.

e Se generaron Operaciones Regionales para Reducir
la Violencia en el Territorio Nacional, en las cuales se
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llevaron a cabo actividades de reconocimiento e
intercepcion por parte de las unidades operativas
desplegadas en sus respectivas jurisdicciones y en
aquellas zonas que por su incidencia delictiva
requieren refuerzo por parte de otros mandos
territoriales.

e Se realiz6 seguimiento de fendmenos que pudieran
poner en peligro la gobernabilidad democratica en la
coyuntura de los procesos electorales locales, asi
como eventos relacionados con pandemias y el
desarrollo sustentable.

e En materia ambiental, se proporcion6 informacion
estratégica y especializada sobre fendémenos
meteorologicos y danos ecoldgicos, lo que permitio
la generacion de panoramas y la medicion de riesgos
potenciales de los mismos.

e Se recopild informacion, a través de fuentes
abiertas, para el monitoreo sistematico, el cual se
dirige a atender diversos ambitos de riesgo.
Asimismo, se estrecharon protocolos de intercambio
institucional con Estados Unidos de América,
respecto de informacion alineada con los esfuerzos
binacionales.

e En materia tecnolégica, se asegurd la continuidad de
la operaciéon de las plataformas tecnolégicas
instaladas en  comunicaciones  especializadas,
mediante la actualizacion e incorporacion de
sistemas y equipo moderno, con lo que se mantuvo
la  disponibilidad de los servicios técnicos
especializados que se proporcionan en cumplimiento
ala Ley de Seguridad Nacional.

Disenar e impulsar una estrategia de
seguridad de la informacion, a efecto de
garantizar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de la informacion de las
personas e instituciones publicas y
privadas en México

Como parte del establecimiento estandarizado de
controles y medidas de seguridad de la informacion y
de la armonizacion y homologacion de actividades en
esa materia en toda la Administracién Publica Federal,
se integrd un registro actualizado de los enlaces
responsables de aplicar y dar seguimiento a lo
dispuesto en el Manual Administrativo de Aplicacion
General en materia de Tecnologias de Informacion,
Comunicaciones y Seguridad de la Informacion
(MAAGTICSD.
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Del mismo modo se definieron criterios de evaluacion,
dirigidos a la disponibilidad de la informacion vy
prestacion de servicios que se ofrecen en los sitios de
Internet en materia de Seguridad Nacional, con base en
el indice de desarrollo de Gobierno Electronico.

En lo que respecta a evaluaciones de Control de
Confianza, de enero a julio de 2013, se aplicaron al
personal naval que desarrolla actividades relacionadas
con el manejo de informacion clasificada en la Armada
de México, para detectar y evitar posibles intentos de
infiltracion al Sistema de Inteligencia y areas sensibles
de la propia Armada de México.

Por otra parte, se fortalecieron los sistemas de
informacion de la Unidad de Inteligencia Naval (UIN),
se desarroll6 una arquitectura tipo para la red de datos
de los Centros Regionales de Inteligencia Naval (C-
REGINA) y se encuentra en desarrollo la propuesta
inicial del proyecto de Red Segura de Inteligencia Naval
(RESINA).

Establecer un Sistema de Vigilancia
Aérea, Maritima y Terrestre que
contemple el uso de medios electronicos
en areas estratégicas

Con el proposito de fortalecer las operaciones
aeronavales de vigilancia en el mar territorial y zona
econdmica exclusiva, entre enero y julio de 2013, las
fuerzas armadas realizaron las actividades siguientes:

e Se inici6 el programa de “Adquisicién de equipos y
sistemas para aviones de vigilancia maritima”,
seleccionando las aeronaves CN-235 Persuader, por
cumplir - con las caracteristicas técnicas vy
operacionales requeridas. Este programa permitira
contar con aviones y personal capacitado para
realizar operaciones de de inteligencia, vigilancia y
reconocimiento.

e Se dio inicio al Programa de “Adquisicion de Sistema
Aéreo No Tripulado y Reforzamiento de
Laboratorios”, mismo que permitira hacer mas
eficiente las operaciones navales de bulsqueda y
reconocimiento, al mismo tiempo que reducird los
costos de operacidon y mantenimiento de las
aeronaves tripuladas que actualmente se utilizan
para realizar operaciones aeronavales de vigilancia
en el mar territorial y zona econémica exclusiva.

e Se programo la adquisicion de una plataforma de
vigilancia aérea con radar aire-aire y equipos
sensores, 12 aeronaves de ala fija con equipo
electro-6ptico y enlace de datos, cinco radares de
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largo alcance y un Centro de Control Regional para
la porcion norte del pais, tres sistemas aéreos no
tripulados y tres plataformas aéreas para
inteligencia, vigilancia y reconocimiento. Asimismo,
la actualizacion de tres plataformas aéreas Embraer.

Para garantizar la seguridad y soberania del espacio
aéreo nacional, la SEDENA cuenta con un “Sistema
Integral de Vigilancia Aérea” compuesto con medios de
enlace, deteccion, identificacion, seguimiento e
intercepcion aérea, desplegados en el territorio
nacional, con el que se realizan operaciones de
vigilancia y reconocimiento aéreo, a fin de detectar y
localizar aeronaves ilicitas, pistas o areas susceptibles
de aterrizaje clandestinas o alguna actividad
sospechosa; asi como proveer seguridad aérea a
instalaciones estratégicas o vitales, bajo el principio de
mando centralizado y coordinadas por el Centro de
Mando y Control, dependiente del Estado Mayor de la
Defensa Nacional.

Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, se
efectuaron las siguientes acciones:

e En coordinacién con organismos nacionales y la
Armada de México, se efectuaron 185 misiones de
vigilancia y reconocimiento aéreo, con un total de
658 horas de vuelo, para localizar aeronaves ilicitas,
pistas o areas susceptibles de aterrizaje clandestinas
o0 alguna actividad sospechosa.

e Mediante el empleo de aviones no tripulados se
llevaron a cabo 116 vuelos de vigilancia vy
reconocimiento aéreos en instalaciones estratégicas,
con un total de 532 horas de vuelo.

e Asimismo, para fortalecer las capacidades del
Sistema Integral de Vigilancia Aérea, se adquirié un
“Sistema de Radares Nuevos para la Vigilancia y
Control del Espacio Aéreo Nacional”, consistente en
cuatro radares y un Centro de Control Regional; con
esto se materializa la actualizacion del componente
de deteccion del Sistema Integral de Vigilancia
Aérea, en la region Sureste del pais, la cual lleva un
avance de 68% Yy se estima que inicie operaciones
en diciembre de 2013.

Fortalecer la seguridad de nuestras
fronteras

Del primero de enero al 31 de julio de 2013, la SEGOB
generd inteligencia para coadyuvar a disminuir la
violencia fronteriza mediante el seguimiento constante
a incidentes y el intercambio de informacidn, a través
de canales interinstitucionales y binacionales. De las
actividades realizadas destacan:
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La coordinacién con las corporaciones encargadas
de la seguridad publica a partir de la generaciéon de
alertas fronterizas sobre ilicitos que se presentan en
la region, mediante el fortalecimiento de la
cooperacion internacional.

En ambas fronteras se participd en el seguimiento a
flujos migratorios relacionados con paises que
registran atentados terroristas, con el proposito de
contener cualquier amenaza e inhibir grupos o
individuos de utilizar el territorio como base para el
desempeno de actividades ilegales.

Se dio seguimiento a las reuniones de los Protocolos
de Proteccion de Violencia Fronteriza (PPVF) y del
Grupo de Prevencion de Violencia Fronteriza (GPVF).

Respecto de la frontera norte, destacan las
reuniones binacionales entre los secretarios de
Gobernacion y de Seguridad Interna de Estados
Unidos de América (abril y julio), donde se
discutieron temas de interés bilateral para fortalecer
los esquemas vigentes de cooperacion y se
suscribieron memorandums de cooperacion de
prevencion de la  violencia  fronteriza vy
comunicaciones transfronterizas.

Adicionalmente, en el marco del Investment Summit
2013 (31 de mayo de 2013) los presidentes de
México y de Guatemala se reunieron para desarrollar
acciones de cooperacién y coordinacién a fin de
contribuir a la seguridad regional y alcanzar una
frontera segura y prospera.

Respecto de la seguridad en la frontera sur, durante
la reunion del Gabinete de Seguridad Federal
realizada en Tapachula, Chiapas el 2 de junio de
2013, se acordd elaborar un Programa de Atencion
Integral de la Frontera Sur, con la participacion de las
dependencias federales y gobiernos estatales, con el
fin de atender la problematica existente y coadyuvar
con su desarrollo social y econémico.

- Por instrucciones del Presidente de la Republica, el
Secretario de Gobernacion designo a la Secretaria
de Marina (SEMAR) responsable de coordinar la
planeacion e instrumentacion del citado programa.
A partir del 10 de junio de 2013, se iniciaron las
reuniones de trabajo interinstitucionales con el fin
de determinar en detalle la problematica actual y
acordar lineas de accién que coadyuven a definir la
estrategia a seguir para cumplir con el objetivo
planteado.

« Como primeros resultados, se  generd
inteligencia para la atencién de las principales
problematicas asociadas a narcotrafico, trafico
de armas y personas, explosivos, pandillerismo,
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fenébmeno  migratorio,  contrabando  de
mercancias y combustibles, corrupcion de
autoridades, tréafico de recursos naturales y
vestigios arqueoldgicos.

Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2013,
el Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana realizaron en
promedio 10,076 reconocimientos en la frontera norte
y sur, en las que participaron un promedio de 16,924
elementos militares.

la Armada de México instald una Unidad de
Inteligencia Tactica-Operativa (UNITO), con sede en
Mando Naval de ZN-14, Puerto Chiapas, Chiapas, la
cual se concibe como fuerzas integradas con efectivos
de las dependencias federales (SEDENA, SEMAR, PF,
CISEN y PGR) y del gobierno del estado, para la
generacion, el intercambio y la explotacion de
informacion relacionada con la delincuencia organizada
y en especial el narcotrafico. Lo anterior sin
menoscabo de otros antagonismos susceptibles de ser
abordados en esta instancia, como terrorismo,
sabotaje, subversién, indocumentados, entre otros.

1.2.4 Fortalecer las capacidades de
respuesta operativa de las Fuerzas
Armadas

Para cumplir con la misién de Defender la Integridad, la
Independencia y la Soberania de la Nacién, las Fuerzas
Armadas mantienen presencia permanente en todo el
territorio  nacional, mediante  operaciones de
proteccion y vigilancia. De la misma forma resguardan
instalaciones estratégicas bajo un marco de seguridad,
empleando recursos humanos preparados, adiestrados
y equipados.

La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), a fin
de preservar la seguridad y paz social de la poblacion
civil, lleva a cabo actividades en contra del narcotrafico
y la delincuencia organizada mediante la aplicacién de
operaciones para reducir la violencia y erradicacion
intensiva de estupefacientes.

Por el aumento de las actividades petroleras en el mar, el
desarrollo turistico en las costas, la pesca deportiva y
comercial, y por ser nuestro pais uno de los principales
destinos de cruceros turisticos, la Armada de México
desarrolla el programa de bulsqueda, rescate y
salvamento con la infraestructura y los medios
adecuados desplegados en ambos litorales. También
realiza actividades dirigidas al rescate de naufragos y de
apoyo a embarcaciones en la mar y en la salvaguarda de
la integridad fisica de los turistas que acuden a los centros
vacacionales de las costas del pais.
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Fortalecer las capacidades de las Fuerzas
Armadas con infraestructura, tecnologia
de punta y modernizacion de los
pertrechos castrenses

Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2013,
las Fuerzas Armadas llevaron a cabo programas vy
proyectos orientados a incrementar la flota vehicular,
aérea y naval que participa en operaciones para reducir
la violencia en el pafs, entre las acciones realizadas
destacan:

o EI Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, del 1 de
enero al 30 de junio de 2013, asignaron 81 millones
de pesos para renovar la linea de ensamble a una
capacidad instalada de 200 vehiculos anuales y 62
millones de pesos para el lote piloto de 20 vehiculos,
‘DN-XI".  Ademas, se fabricaron 30 Vehiculos
Tacticos Blindados “DN-XI” y se adquirieron 200
camionetas pick up doble cabina 4x4. Estas
unidades seran destinadas a incrementar el parque
vehicular que participan en las operaciones para
reducir la violencia, en diversos mandos territoriales
en el pals.

e Para 2013, se asignaron recursos presupuestarios
por la cantidad de 672.9 millones de pesos para
contratar servicios de caracter prioritario, de
mantenimiento preventivo y correctivo a las
aeronaves de la Fuerza Aérea Mexicana. Al 30 de
junio de 2013, se han ejercido un total de 175.4
millones de pesos.

e Fueron adquiridos seis helicopteros  Agusta
AW109SP, con un costo de 776.6 millones de
pesos.

e Por su parte, la Armada de México, asign6 recursos
por 110.5 millones de pesos para la adquisicién de
cuatro aviones bimotores turbohélices que seran
empleados como aviones de patrulla maritima,
equipados con tecnologias actuales y equipos de
navegacion de Ultima generacion.

e Asimismo, se asignaron 103.3 millones pesos para la
adquisicion de 101 camionetas doble cabina 4x4 vy
51 vehiculos tipo Comando de transporte de
personal, los cuales fortaleceran la capacidad de
respuesta de los Batallones de Infanteria de Marina,
en sus actividades de proteccion a instalaciones
estratégicas y apoyo a la poblacién civil en casos y
zonas de emergencia o desastre.

e El 16 de mayo de 2013, se cre6 el Centro de
Investigacion y Desarrollo del Ejército y Fuerza
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Aérea Mexicanos, estableciendo su base en el
Campo Militar Nimero1-B, Popotla, Distrito Federal,
con la misiébn de generar, coordinar, controlar,
supervisar, fiscalizar, administrar y evaluar los
proyectos de Investigacion en el Ejército y Fuerza
Aérea, de manera institucional, integral y sistémica.

e Dicho centro cuenta con tres subcentros de
investigacion, para el desarrollo de investigacion en
tres areas estratégicas del conocimiento: Ciencias
Militares; Ciencia, Tecnologia e Innovacién; y en
Ciencias Biomédicas.

Contribuir en la atencion de necesidades
sociales prioritarias, obras de
infraestructura, procesos sustentables y
el fortalecimiento de la identidad
nacional

Las Fuerzas Armadas desarrollaron acciones de labor
social para atender a la poblacion de las areas
marginadas, especialmente en aquellas zonas que se
encuentran alejadas de los servicios de salud y que la
deficiencia en las redes de comunicacion no les permite
tener acceso a los apoyos que otorgan los tres
ordenes de gobierno. De las actividades realizadas
entre diciembre de 2012 y julio de 2013, destacan:

e SEMAR. Con la participacion promedio mensual de
209 elementos, asistid a diversas comunidades
costeras marginadas, donde proporcion6 2,303
servicios médicos y odontologicos; aplicé 3,995
dosis de biolégicos; distribuyd 649,700 litros de
agua potable y suministr6 713 piezas de
medicamentos; lo que beneficié a 10,700 personas.

e En coordinacion con dependencias federales
participantes en la Cruzada Nacional Contra el
Hambre (CNCH), personal de Infanteria de Marina y
de Sanidad Naval, realizd diversas acciones en
carreteras, caminos rurales y comunidades urbanas
de varios estados del pais, con lo que se logro:

- Mediante patrullajes terrestres y urbanos se
beneficiaron en total 3.5 millones de habitantes
de los estados de Colima, Sonora y Guerrero.

- Con las brigadas médicas en Guerrero y Baja
California Sur, se atendieron a 244 pacientes,
proporcionando  medicina  preventiva  y/o
correctiva.

- En acciones de labor social en apoyo de programas
sociales que desarrolla la SEDESOL en los estados
de Campeche y Guerrero, se beneficiaron a 3,944
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habitantes, con la recoleccion de basura vy
descacharrizacion de vias publicas.

- Asimismo, con la aplicacion del Plan Marina en
comunidades de Veracruz, Chiapas y Oaxaca, por
el efecto del huracan “Barbara” y la tormenta
tropical ~ “Barry”, se efectuaron jornadas de
limpieza, fumigacion y patrullajes urbanos.

Del 1 diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, la
SEDENA coadyuvo con la Secretaria de Salud en la
“la. y 2a. Semanas Nacionales de Salud 2013” con
la participacion de 1,251 elementos militares que
aplicaron 52,692 biologicos. Asimismo, 324
elementos militares en la “Semana Nacional de
Vacunacion Antirrabica Canina y Felina 2013”
aplicaron 36,313 vacunas a perros, gatos, asi como
a otros animales.

- 1,875 elementos militares realizaron 33
actividades de labor social en los estados de
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Guerrero, México,
San Luis Potosi, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas,
llevando a cabo: 1,019 trabajos de albafileria,
800 de plomeria, 950 de electricidad, 688 de
herrerfa, reparacién de 3,197 aparatos eléctricos,
942 de carpinterfa, 14,892 cortes de pelo,
25,388 m? de chaponeo, 27,746 m?. de pintura
aplicados, proporcionando 90,489  consultas
médicas y odontologicas, asi como la distribucion
de 3,360 raciones  calientes, 40,722
medicamentos y la aplicacion de 2,030 biolégicos.

- Con el fin de beneficiar a las poblaciones o
comunidades  ubicadas en las  zonas
marginadas, de extrema pobreza o carentes de
los servicios basicos, coadyuvando a elevar la
calidad de vida de sus habitantes, a partir del 20
de mayo del 2013, se implementd una campafa
de labor social en el estado de Michoacan 184
elementos  militares  han realizado 24
actividades de labor social, llevando a cabo: 606
trabajos de albafilerfa, 311 de plomeria, 1,082
de electricidad, 265 de herreria, 4,796 aparatos
eléctricos reparados, 6,710 cortes de pelo,
10,028 m? de chaponeo, 49,971 m?. de pintura
aplicados, asimismo se proporcionaron 34,858
consultas médicas y odontoldgicas, asi como la
distribucion de 70,159 medicamentos y 3,284
despensas entregadas y la aplicacion de 215

SEDENA

Se plantaron 750 mil arboles en predios militares y
en coordinacion con la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR) vy la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

Se construyeron dos nuevos viveros forestales
militares en las plazas de Tejupilco, México y en
Ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua; asimismo se
produjeron 42.2 millones de arboles.

Ademas, se cuenta con 176 plantas de tratamiento
de aguas residuales en las instalaciones del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y el agua resultante se
utiliza para el riego de las éareas verdes. La
produccién del agua tratada del 1 de diciembre de
2012 al 31 de agosto de 2013 fue de 11.8 millones
de metros clbicos y se construyd una planta de
tratamiento de agua en este mismo periodo.

La SEDENA se suma al esfuerzo por contribuir al
enriguecimiento o regeneracion de suelos, mediante
la produccion de composta o abono organico en los
campos militares, la cual, del 1 de diciembre de
2012 al 31 de julio de 2013, fue de 2,930
toneladas de composta.

Se realiz6 la instalacion de dispositivos ahorradores y
muebles de bajo consumo de agua en los proyectos
de obras militares, asi como la adquisicion e
instalacion de medidores de agua, coadyuvando con
la disminucién de hasta 20% en el consumo de agua.

Se fomentd en el personal militar el uso responsable
de la energia eléctrica, a través de la capacitacion
permanente, asi como la optimizacion de los
horarios de trabajo. De esta forma se logré reducir el
consumo en 2, 608.93 MWh equivalente a 2.2%
menos que lo consumido entre diciembre de 2011 y
agosto de 2012.

La SEDENA utilizd papel que contiene en su
composicion material reciclado, fibras naturales no
derivadas de la madera o materias primas
provenientes de bosques y plantaciones que se
manejen de manera sustentable de conformidad con
la normatividad aplicable; ademas, se incrementé el
uso de las Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones para reducir el uso de papel y tinta.

biO|égiCOS. SEMAR
Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2013,
los Institutos Armados del pais llevaron a cabo diversas
acciones para el uso sustentable de los recursos
naturales, entre las que destacan:

e De enero a julio de 2013, llevd a cabo 12,495
operaciones de inspecciéon y vigilancia maritima y
terrestre, lo cual se debi6 a que la Institucién utilizo
personal, vehiculos y embarcaciones en otras
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operaciones relacionadas con la proteccién de los
ecosistemas marinos, tales como la pesca ilegal, tala
clandestina de manglares y su reforestacion, asi
como la deteccion de marea roja, en apoyo a
diferentes dependencias u organismos federales.

Se levantaron 13 actas de inspeccién a
embarcaciones nacionales y extranjeras por actos
de contaminacién del medio ambiente marino, cifra
superior en 21% con relacion al mismo periodo de
2012; asimismo, impartié 326 sesiones sobre
concientizacion para proteger el medio ambiente
marino a 5,660 personas en comunidades costeras.

En la preservacion de los recursos marinos, de
diciembre de 2012 a julio de 2013, realizé acciones
de resguardo en las zonas de anidacién de la tortuga
marina, en su periodo de reproduccion, lo que
permitié sembrar 20,921 huevos, liberar al mar
11,419 crias y registrar el arribo de 36,610
tortugas; ademas de proteger 251 nidos y asegurar
62 huevos de esta especie.

fortalecer la Identidad Nacional, valor
imprescindible para el desarrollo integral del Estado
mexicano, entre diciembre de 2012 y el 15 de junio de
2013, las Fuerzas Armadas desarrollaron las acciones
siguientes:

e La SEDENA busca coadyuvar a fomentar los valores
civicos en los planteles del Sistema Educativo
Nacional, e instituciones publicas y privadas, por lo
que se han proporcionado al sector educativo
apoyos encaminados al fortalecimiento de la
identidad nacional con escoltas de bandera, bandas
de guerra y tropas de honores, habiendo registrado
desde el 1 diciembre 2012 hasta el 15 junio 2013,
951 apoyos, entre los que destacan 338
instructores para escolta de bandera y 290
instructores de banda de guerra.

En relacion al adiestramiento a conscriptos vy
mujeres voluntarias en el Servicio Militar Nacional,
un total de 424,866 elementos realizd su servicio,
de los cuales 41,754 estuvieron en situacion de
encuadrados en el Centro de Adiestramiento del
Servicio Militar Nacional y 383,328 a disponibilidad,
bajo control administrativo de la SEDENA, asi como
de 1,692 mujeres.

El 15 de julio de 2013, se activaron dos Compafias
del Servicio Militar Nacional (SMN), que funcionaran
por tres meses, con un programa de adiestramiento
que incluye 18 materias y practicas de tiro; una se
instal6 en Puebla, Puebla (Campo Militar nimero
25-A) y la otra Compafia en San Juan Teotihuacan,
México (Campo Militar nmero 37-A).

59

La Armada de México como parte coadyuvante en el
Servicio Militar Nacional (SMN) brinda a los
conscriptos los conocimientos basicos sobre la
doctrina naval, promoviendo en ellos el desarrollo de
habilidades, valores y virtudes que les permitiran
aportar a la sociedad, acciones civicas y su mejor
esfuerzo en beneficio de sus comunidades. Los
resultados en estas acciones fueron las siguientes:

- En diciembre de 2012, se entregaron 3,443 hojas
de liberacion a los conscriptos 'y 29
reconocimientos a las Mujeres Voluntarias que
cumplieron satisfactoriamente con su SMN.

- En febrero de 2013, inici6 el ciclo con la
participacion de 5,162 jovenes quienes recibieron
capacitacion basica en los Centros de
Adiestramiento de la SEMAR, con un programa
que aporta los conocimientos basicos y practicos
encaminados al apoyo a la poblacion en materia
de proteccion civil, reforzado con el elemento
humano como instructor, con nivel de licenciatura
y técnico profesional.

El 5 de mayo de 2013, juraron bandera 3,783
conscriptos en sus respectivos Centros de
Adiestramiento, distribuidos en los mandos navales.

Para los festejos del Centenario de la Constitucion
de 1917 se realiza una ruta itinerante de los
facsimiles de “Los Sentimientos de la Nacion”, y
“Constituciones Politicas de los anos: 1824, 1857 y
19177, la cual tendrd una duracion de cuatro afios
por la totalidad de los estados de la Republica y el
Distrito Federal, habiendo recorrido hasta el 31 de
agosto de 2013 tres estados con una asistencia de
94,911 personas.

Fortalecer el Sistema de Bisqueda, y
Rescate Maritimo

Estan en construccion las instalaciones para las
Estaciones Navales de Blsqueda y Rescate
Maritimo (ENSAR) en los puertos del Mezquital,
Tamaulipas, y Puerto Chiapas, Chiapas. Para cada
ENSAR ya se cuenta con dos embarcaciones tipo
Defender, equipo y personal debidamente
entrenado.

La SEMAR, a través de los Mandos Navales en la
ejecucién del Plan General de Basqueda y Rescate
“Marina Rescate” para la salvaguarda de la vida
humana en la mar, de diciembre de 2012 a junio de
2013, recibi6 y atendi6 un total de 212 llamadas de
auxilio, proporcion6 auxilio en la mar a 181
embarcaciones y rescataron a 69 naufragos en
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situacion de peligro. Asimismo, presté atencion
médica en altamar y trasladaron a tierra a 303
personas.

Fortalecer el Sistema de Mando y Control
de la Armada de México

La Secretaria de Marina, del 1 de diciembre de 2012 al
31 de mayo de 2013, ha incrementado las
capacidades de Mando y Control mediante las
siguientes acciones:

e En coordinacién con la Armada de la Republica de
Chile se impartieron cursos de Control Naval de
Trafico Maritimo para operadores y supervisores,
teniéndose a la fecha un total de 19 capitanes, dos
oficiales y 20 clases y marineria capacitados.

o A través del programa de capacitacion a personal de
los mandos navales para utilizar tecnologias de la
informacion y comunicaciones en la operacion de las
respectivas salas de mando y control, se impartieron
tres cursos, capacitandose un total de 230
elementos.

e En la construccion Naval se identificaron riesgos
operativos para mejorar los buques construidos y
dotarlos de equipos y sistemas mas eficientes,
mediante el Comité de Evaluacion de
Operaciones, integrado por la Jefatura del
Estado General de la Armada, Inspeccion vy
Contraloria General y Unidades Operativas,
analizd y determind fallas ocurridas durante el
desarrollo de los operativos navales. Se
efectuaron las correcciones pertinentes lo que
contribuira a mejorar el desempefo institucional,
optimizar el empleo de los recursos y mitigacion
de riesgos.

Continuar con el programa de sustitucion
de buques y construccién de unidades de
superficie

e El Gobierno de la Republica, a través de la SEMAR,
realizé las siguientes acciones:

- En diciembre de 2012, en el Astillero de Marina
No. 20, Salina Cruz, Oaxaca, se concluy6 la
construccién del Buque de Aprovisionamiento
Logistico, ARM. “MONTES AZULES” BAL-01,
entregandosele al Estado Mayor General de la
Armada, en el mes de julio de 2013.

- Se continlla con la construccion del segundo
Buque de Aprovisionamiento Logistico ARM.
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“LIBERTADOR” (BAL-02) en el Astillero de Marina
No. 20, mismo que se encuentra en su etapa de
alistamiento final, el cual reporta un avance fisico
a junio de 2013 de 96.5%, estimando su
conclusion para el mes de septiembre de 2013.

- Se adquirié un kit de construccion (materiales y
equipos), para el armado y ensamble de los
buques Patrulla Costera (cascos 92y 93).

- EI Dique Autocarenante de seis secciones, en su
primera etapa de tres secciones cuenta con un
avance de 90.7% al mes de julio de 2013.

e En el indicador “NOmero de Toneladas de
Desplazamiento Construidas en los Astilleros de
la SEMAR?”, en el primer semestre de 2013, se logro
la construccion de 824.9 toneladas, cifra que
representa un avance de 65.5%, con respecto a las
1,259.4 toneladas programadas en el afio 201 3.

Fortalecer la capacidad de apoyo aéreo a
las operaciones de la Armada de México

e En materia de Aeronautica Aeronaval, entre el
periodo de diciembre de 2012 a julio de 2013, se
desarrollaron las siguientes acciones:

Mantenimiento Aeronaval. Se
realizaron 70 servicios de mantenimiento
preventivo, de las cuales 41 fueron para
aeronaves de ala fija y 29 para ala moévil y 83
servicios de mantenimiento correctivo, 52
aplicadas a unidades de ala fija y 31 para ala
movil. Con esto se logr6 mantener el nivel
operativo de las aeronaves en 54 por ciento.

- Programa de

- Programa de Modernizacion de la flota aeronaval.
El 6 de diciembre de 2012 se recibié un
helicoptero EC-725 “COUGAR” matricula AMHT-
232, el cual permitira incrementar la capacidad y
eficiencia en el apoyo que demande la poblacion
civil.

1.2.5 Modernizar los procesos,
sistemas y la infraestructura

institucional de las Fuerzas
Armadas

e Un aspecto fundamental para el cumplimiento de las
misiones asignadas a las Fuerzas Armadas, es la
educacion y profesionalizacion de sus integrantes,
motivo por el cual es necesario materializar cambios
sustantivos en los sistemas educativos militar y
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naval; desarrollar permanentemente programas de
entrenamiento, capacitacion, adiestramiento,
formacion y  especializacion. Lo anterior, debe
complementarse con el fortalecimiento de la
infraestructura que utilizan en el cumplimiento de
Sus misiones.

o La Secretarfa de la Defensa Nacional, con la finalidad de
realizar cambios sustantivos, entre otras cosas, ha
incrementado su capacidad de adiestramiento vy
capacitacion con uso de tecnologia de punta a través
de sistemas de adiestramiento y capacitacion virtual.

Realizar cambios sustantivos en el
Sistema Educativo Militar y Sistema
Educativo Naval, para alcanzar la
excelencia académica y fortalecer el
adiestramiento, la doctrina militar, la
investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico

De enero a junio de 2013 las Fuerzas Armadas a fin de
contar con elementos militares y navales capacitados
de acuerdo a las exigencias del servicio, realizaron
acciones permanentes de profesionalizaciéon de sus
recursos humanos.

e Egresaron 8,537 alumnos de los planteles Militares y
Navales. De la Secretaria de la Defensa Nacional
7,113 elementos: 2,617 de los planteles de
formacion, 18 de los institutos de especializacion y
4,478 de las escuelas de capacitacion. Por parte de
la Secretaria de Marina egresaron 1,424 alumnos de
los planteles educativos navales, de los cuales

de
832

formacion, 265 de
de capacitacion vy

corresponden: 327
especializacion vy
adiestramiento.

Realizar cambios sustantivos. La SEMAR consciente
de que el personal naval debe enfrentar las
exigencias del servicio y adaptarse a los cambios
tecnologicos y al sistema educativo de universidades
civiles, modificé su programa de estudios de las
carreras de enfermerfa naval a nivel licenciatura y
estableci6 como requisito para ingresar a los
planteles  educativos navales el bachillerato
terminado en el Sistema Educativo Militar y Sistema
Educativo Naval, para alcanzar la excelencia
académica y fortalecer el adiestramiento, la doctrina
militar, la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnoldgico la Armada de México, realizd proyectos
de investigacion para la modernizacion y desarrollo
de las unidades operativas, dotandolas de nuevas
tecnologias, a fin de fortalecer su capacidad
operativa y dar mayor seguridad a la navegacion.
Entre diciembre de 2012 y agosto de 2013, se
destaca la conclusion de los siguientes proyectos:
Simulador Tactico de la Armada de México; Sistema
de Mando y Control de la Armada de México;
Sistema de Entrenamiento de Mision de los Aviones
Casa; Sistema de Vision de Largo Alcance.

- De la primera especialidad de Geopolitica, se
graduaron nueve capitanes de la Armada de
México la cual tiene la finalidad de preparar al
personal naval en las areas del conocimiento de
los campos del Poder Nacional, como asesores en
el proceso de toma de decisiones que estén
relacionadas con la defensa y seguridad nacional.

EGRESADOS DE LOS PLANTELES DEL SISTEMA EDUCATIVO MILITAR Y NAVAL, 2009-2013

(Personas)
Datos anuales Enero-junio
Concepto jacio
> 2009 2010 2011 2012 2012 2013w  Variacion
% anual
Total 10,690 9,226 12,022 9,664 3,486 8,537 144.9
Secretaria de la Defensa Nacional 8,704 6,837 9,749 6,325 1,813 7,113 292.3
Formacién'/ 2,560 2,091 4,910 1,946 434 2,617 503.0
Especializacion 116 126 102 89 37 18 514
Capacitacion 6,028 4,620 4,737 4,290 1,342 4,478 233.7
Secretaria de Marina 1,986 2,389 2,273 3,339 1,673 1,424 -14.9
Formacion'/
364 303 162 268 162 327 101.8
Especializacion 384 314 318 374 301 265 -12.0
Capacitacion 1,238 1,772 1,793 2,697 1,210 832 -31.2

/Corresponde al nimero de egresados de las escuelas a nivel profesional y técnico profesional.

P/Cifras preliminares.
FUENTE: Secretarfa de la Defensa Nacional y Secretarfa de Marina.
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e La SEDENA del periodo 1 de diciembre de 2012 al
31 de julio de 2013 realizd las siguientes acciones
de capacitacion:

- Para fortalecer la capacitacién de derechos
humanos y derecho internacional humanitario,
con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) se coordind la video-
conferencia en la materia, en tiempo real a las
diversas unidades del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, con un total de 142,266
participantes.

- Como resultado, durante los primeros ocho meses
de la Administracion, se ha tenido una reduccién
de 38.8% en el nimero de quejas interpuestas en
su contra ante la CNDH, respecto al mismo
periodo del afio pasado.

- En el marco del respeto a los “derechos
humanos” se capacito a seis generales, 249 jefes,
1,992 oficiales y 29,649 de tropa, en la directiva
del “Uso Legitimo de la Fuerza”.

— Del 1 de diciembre al 31 de julio de 2013, el
adiestramiento en materia de defensa
nacional y de seguridad interior, se llevo a cabo
de manera permanente a un promedio de 103 mil
elementos, entre jefes, oficiales y tropa del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

- Con la finalidad de incrementar la eficiencia y
seguridad de las operaciones militares, del 1 de
diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, se
adiestraron 18 Unidades de nivel Compania, en
materia de defensa nacional y seguridad interior,
con el Sistema de Adiestramiento Virtual Laser
Electromecanico (SAVLE) durante su paso por la
Pista de Reaccion Tipo “2” en el Centro Nacional
de Adiestramiento (CNA), ubicado en Santa
Gertrudis, Chihuahua.

- El adiestramiento de las tripulaciones de vuelo es
un factor fundamental para la seguridad aérea, asf
como para el desarrollo eficiente de las
operaciones que realiza la Fuerza Aérea Mexicana,
por lo que del 1 de diciembre de 2012 al 31 de
julio de 2013 se han realizado 34,802
operaciones aéreas con un total de 50,467 horas
de vuelo, lo que equivale a un promedio mensual
de 06:22 horas promedio por piloto aviador, 1.8%
mas que las voladas (06:15 horas) en el mismo
periodo anterior.

- En el rubro de Inteligencia Militar vy
ciberespacio, en la Escuela Militar de Inteligencia,
se realizaron los siguientes cursos:
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e Para

« Del 24 enero al 26 de abril de 2013, el "Curso
de Inteligencia Tactica", cuyo objetivo es contar
con personal capacitado en  distintas
metodologias de analisis y empleo de software
de inteligencia.

« Del 13 junio al 6 de diciembre de 2013, se
desarrolla el "Curso de Inteligencia Aérea", cuyo
proposito es contar con personal capacitado en
la generacion de ‘inteligencia aérea" para
contrarrestar la evoluciéon de los grupos
vinculados con el narcotréafico y la delincuencia
organizada, en el empleo del espacio aéreo.

promover mayor intercambio de
adiestramiento, a través del Sistema de
Adiestramiento Militar, del 1 de diciembre de 2012
al 31 de agosto de 2013, se adiestraron a 36
elementos de la Secretaria de Marina-Armada de
México (SEMAR), en diversos cursos que imparte el
Centro de Adiestramiento de Fuerzas Especiales
(CAFE), ubicado en Temamatla, Estado de México.

En los planteles del Sistema Educativo Militar, el
intercambio con la SEMAR tuvo un incremento del
100% al recibir a un total de 14 becarios en los
planteles del Sistema Educativo Militar en relacion
con los siete que ingresaron en el periodo anterior.

Asimismo, se fortalecieron las Jornadas de
Vinculacién Ciudadana con organizaciones de la
sociedad civil, en especial en temas de derechos
humanos, a través de 140 reuniones con lideres y
formadores de opinion e integrantes de la sociedad
civil, en las 46 Zonas Militares.

El eje axioldgico en la formacion militar para el
personal de nuevo ingreso a planteles del Sistema
Educativo Militar, se vera fortalecido con un curso de
tronco comin con duracion de seis meses en el
Heroico Colegio Militar, que se materializara a partir
del ciclo lectivo 2013-2014, denominandose “Curso
Basico de Formacién Militar”.

- EI Sistema Educativo Naval de la SEMAR,
comprende el adiestramiento, la capacitacion, la
formacion y estudios de postgrado
(especializacion, maestria y doctorado) para
atender las necesidades de las unidades en el nivel
estratégico, operacional o tactico. En el periodo de
enero a junio de 2013 se beneficiaron a
elementos, impartiendo los siguientes cursos en
los Institutos Navales: Curso de operaciones
especiales de comando; Curso basico de
paracaidismo; Curso de vela ligera; Curso de
natacion de combate; Curso de buceo submarino
y Curso maestro de salto estatico vy
mantenimiento de paracaidas.

Respecto a la investigacién cientifica, las fuerzas
Armadas realizaron las siguientes actividades:
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e Con fecha 16 de mayo de 2013, se creo el Centro
de Investigaciéon y Desarrollo del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, estableciendo su matriz
en el Campo Militar NUmero1-B, Popotla, Distrito
Federal, con la misibn de generar, coordinar,
controlar, supervisar, fiscalizar, administrar y evaluar
los proyectos de Investigacion en el Ejército y Fuerza
Aérea, de manera institucional, integral y sistémica.

e Dicho centro cuenta con tres subcentros de
investigacion, para el desarrollo de investigacion en
tres areas estratégicas del conocimiento: Ciencias
Militares; Ciencia, Tecnologia e Innovacién; y en
Ciencias Biomédicas.

e Enagosto de 2012, la SEDENA inicié el desarrollo del
Proyecto “Sistema de Informacién Geografica
para la Defensa y Seguridad Nacional”, en
coordinacion con el Instituto de Geografia de la
Universidad Nacional Autébnoma de México; al 30 de
junio de 2013, este proyecto cuenta con un avance
general de 30.5% y esta programado para concluirse
en julio de 2015.

e Se continud el desarrollo de los programas de la
cartografia digital: DN16-Map y DN16-Map-Harris
Falcén Il, para el empleo de la informacion
geoespacial en beneficio de la planeacion,
conduccion y supervision de las operaciones
militares.

e Para 2013, la SEMAR programo realizar 20 estudios
de investigacion cientifica sobre la caracterizacion
oceanografica y bioldgica, zonas de vertimiento de
producto de dragado, evaluacion de la calidad del
agua marina costera en bahias y puertos mexicanos
en ambos litorales del pais, que al mes de junio de
2013 tienen un avance de 48 por ciento.

- En el indicador “Porcentaje de avance del
Programa de Investigacion Oceanografica para
impulsar el desarrollo maritimo nacional y el
aprovechamiento sustentable de los recursos
marinos”, se programaron en el presente sexenio
120 estudios de investigacién oceanografica, de
los cuales 20 iniciaron y concluiran en 2013, con
lo que se lograra un avance de 16.7 por ciento.

Construir y adecuar la infraestructura,
instalaciones y equipamiento militares y
navales, procurando que, en su caso, se
promueva el desarrollo de la industria
nacional (por ejemplo, la industria naval)

e Para proporcionar la infraestructura fisica que cubra
las necesidades de operacion de las unidades e
instalaciones, durante el periodo comprendido entre
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el 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, Ia
SEDENA programo 20 trabajos, de los cuales siete
fueron de remodelacion, adecuacion 0
mantenimiento y los 13 restantes se ejecutaron en
obra nueva. De ellas, destacan la ampliacion de las
instalaciones de la Direccién de Comercializacion de
Armamento y Municiones de la Direccién General de
Industria Militar en el Campo Militar nimero 1-D en
Tecamachalco, Estado de México. La construccién
de dos dormitorios para mujeres, el primero en
beneficio de la Escuela Militar del Servicio de
Administracion e Intendencia y el segundo para la
Segunda Brigada de Infanteria Independiente, ambos
ubicados en el Campo Militar nimero 1-A, Distrito
Federal.

Ademas, continlian las remodelaciones,
construcciones y adecuaciones a las instalaciones de
cuatro Bases Aéreas Militares dependientes de la
Fuerza Aérea Mexicana, entre los trabajos realizados
se destaca que de los 36 trabajos de remodelacién y
construccion tales como la construcciéon de bardas,
mallas perimetrales, alojamientos, torres de control,
pistas, plataformas, depdsitos, hangares, centros de
entrenamiento, comedores, instalaciones deportivas,
al 30 de junio se logré un avance de 41 por ciento.

El 13 de abril de 2013, bajo el programa
"Antinarcéticos" (1033) con el Ejército de los
Estados Unidos de América, se realizd la
transferencia a la SEDENA de 12 computadoras de
escritorio y 58 laptops dotadas del software de
inteligencia "IMPACT", destinandose 10 laptops a la
Escuela Militar de Inteligencia.

Por su parte, la SEMAR, para fortalecer el apoyo
logistico de las unidades operativas navales del 1 de
diciembre 2012 al 31 de julio de 2013, ejecutd
programas y proyectos de infraestructura fisica,
entre los que destacan:

- Concluyo: Hospital Naval en Puerto Vallarta,
Jalisco; Sanatorio Naval y la reconstrucciéon de
comedores y remodelacién de cocina de la
Heroica Escuela Naval Militar, en Anton Lizardo
Veracruz. Restauracion de la Infraestructura
dafada por el paso del Huracan "JOVA" en las
Instalaciones de la Sexta Regién Naval, en
Manzanillo, Colima, Hangares para Aviones
CASA version Patrulla Maritima y de Transporte
Militar, en Chetumal, Quintana Roo; Estacion
Naval en Francisco Botes, Quintana Roo;
Estacion Naval de Blsqueda y Rescate en
Cozumel, Quintana Roo.
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- Estan en proceso de construccion: Centros de
Desarrollo Infantil Naval en Coatzacoalcos,
Veracruz, y Champotén, Campeche. Estacion
Naval de BuUsqueda y Rescate en Puerto
Matamoros, Tamaulipas. y Puerto Chiapas,
Chiapas. Estaciones Navales en Talisman y en
Vaso de la Presa la Angostura, Chiapas,
Infraestructura complementaria para
Adiestramiento del personal Naval en Isla Socorro,
Colima.

Fortalecer el marco legal en materia de
proteccion maritima y portuaria

e EI 19 de junio de 2013, la SEMAR en coordinacion
con la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes estan trabajando un paquete de
reformas a la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, Ley de Puertos y Ley de
Navegacién y Comercio Maritimos, con el fin de
darle atribuciones a la SEMAR en materias de:
seguridad y proteccion maritima y portuaria;
busqueda y rescate; y vertimientos.

e El Ejecutivo Federal envid una iniciativa de ley al
Senado de la Republica, para darle sustento legal a la
figura del Centro Unificado de Proteccién Maritima
y Portuaria (CUMAR) quien actla por parte de
SEMAR en la Proteccion Maritima y Portuaria de los
principales puertos Maritimos.

Mejorar la seguridad social de los
integrantes de las Fuerzas Armadas, a
través de acciones que eleven la moral y
la calidad de vida del personal militar y
naval

Se implementaron las siguientes medidas para
fortalecer los incentivos del personal integrante de las
Fuerzas Armadas:

Programa de becas

e A partir de la presente administracion y con base a
las reformas a la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas ISSFAM
de fecha 6 de junio de 2012, el Programa Integral
de Becas, amplia el beneficio para hijos del personal
militar fallecido, desaparecido o los que se hayan
incapacitado en primera o segunda categoria, con
motivo de actos del servicio o a consecuencia del
mismo.
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e La inclusion de la beca especial, para los hijos que
padezcan un grado de discapacidad fisica o mental,
transitoria o permanente.

e Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013,
se otorgaron 5,377 becas para hijos de militares
como a continuacion se indica: 4,860 de Nivel Medio
Superior y Superior; 116 para hijos de militares
fallecidos, desaparecidos o incapacitados; 194 para
nifos y jovenes que padecen una discapacidad fisica
o mental; y 207 beneficiados por el programa
“Bécalos por su valor”.

Créditos y apoyos financieros

e Del 1 de enero al 30 de julio de 2013, se han
otorgado 3,216 créditos para la adquisicion de
vivienda, a través del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) vy
1,991 mediante el Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada SNC (BANJERCITO).

e En la aplicacion del fideicomiso destinado a deudos
de militares fallecidos o con incapacidad, del 1 de
diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, se
erogaron 21.8 millones de pesos, que corresponden
al apoyo proporcionado a 32 militares y 29 deudos
de militares fallecidos.

Servicios de Salud

e Se gestiond con el ISSFAM la implantacién de un
“Sistema Militar de Informacion en Salud” para
mejorar la administracién de los servicios del
personal en retiro, en materia de: admision,
enfermeria, trabajo social, urgencias, dietdloga,
central de equipos y esterilizacion, cirugia, almacén
de insumos médicos, finanzas y continuidad,
almacén y farmacia, archivo clinico, expediente
clinico odontolégico, administracién del sistema, la
consulta externa, entre otros.

Como resultado de las acciones realizadas por las
Fuerzas Armadas para mejorar las condiciones de vida
de sus elementos, durante el periodo diciembre de
2012 a junio de 2013, en el Ejército y fuerza Aérea
Mexicanos se registraron 1,740 casos de desercion,
13.1% menos en comparacion con el mismo periodo
anterior.

e De diciembre de 2012 a julio de 2013, causaron
baja del Servicio Activo de la Armada de México por
faltar injustificadamente tres dias consecutivos 228
elementos navales, 25.2% menos en relacion a 305
ocurridos en igual lapso anterior.
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Impulsar reformas legales que
fortalezcan el desarrollo y bienestar
social de las Fuerzas Armadas

e EI 22 de abril de 2013, se publico en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF), el decreto por el que se
expide el “Reglamento General de Mandos
Territoriales, Guarniciones Militares y Servicio
Militar de plaza”, el cual tiene por objeto actualizar
y regular en un solo ordenamiento, la estructura,
organizacion y funcionamiento de los Cuarteles
Generales de las Regiones, Zonas y Guarniciones
Militares, asi como de las Regiones, Bases vy
Estaciones  Aéreas  Militares;  ademas, las
atribuciones de los Mandos Territoriales del Ejército
y de la Fuerza Aérea, asi como el desarrollo del
servicio militar de plaza.

¢ Ley Organica de la Armada de México, publicada
en el DOF el 31 de diciembre del 2012, donde se
fortalecio la estructura organica y operativa y se
integraron las funciones de los Organos de Disciplina
y Justicia de la Armada de México.

e Reglamento de Honores, Banderas y Luces de la
Armada de México, publicada en el DOF el 20 de
mayo del 2013, para armonizarlo con las reformas a
la Ley Organica de la Armada de México, publicadas
el 31 de diciembre del 2012 y se dio mayor claridad
al ceremonial militar.

e Reglamento para el Pase de Oficiales de la
Milicia Auxiliar a la Milicia Permanente de
la Armada de México, publicada en el DOF el 11 de
junio del 2013; donde se dio certeza juridica al
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personal naval que se encuentra en proceso del pase
de la Milicia Auxiliar a la Milicia Permanente.

Reglamento de la Junta Naval, publicada en el
DOF el 11 de junio del 2013; se dio legalidad al
procedimiento administrativo mediante el cual se
resuelven las inconformidades del personal naval,
respecto a la exclusion y posterga de promocion
para ascenso de grado. exclusion de la promocion,
antigiiedad, en el grado, situaciones escalonarias,
postergas, pase de la Milicia Auxiliar a la Milicia
Permanente y adecuacion de grado.

Fortalecer y modernizar el Servicio de
Policia Naval

Para fortalecer la seguridad fisica de las instalaciones y
establecimientos navales, se prevé la creacién de
unidades organicas de policia naval, adscritas a los
mandos navales, con la funcion de proporcionar
seguridad fisica y control de acceso en los cuarteles
generales y establecimientos navales. Los resultados
del servicio de policia naval son los siguientes:

Los aseguramientos con la Operacion Veracruz
Seguro de diciembre de 2012 a junio de 2013, son:
122 infractores asegurados, cuatro indocumentados
infractores, 28 armas largas, 32 armas cortas, 111
cargadores, 3,312 cartuchos, ocho granadas 679
kilogramos de marihuana, 206 dosis de marihuana y
2,780 grapas de cocaina.

También, mediante operaciones de vigilancia
maritima, terrestre y aérea, se aseguraron: 121
personas, un buque, 29 embarcaciones menores, 11
vehiculos y un arma.
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1.3 Mejorar las condiciones de
seguridad publica

Una de las principales preocupaciones de las familias
mexicanas es la inseguridad, debido al incremento de
delitos de alto impacto y a las constantes
manifestaciones de violencia, ocurridos durante los
Ultimos afios. Ante esta situacion, el Gobierno de la
Republica, asumi6é el compromiso de impulsar las
acciones para recuperar la paz, garantizar la integridad
fisica de la poblacién y proporcionar una seguridad
publica de calidad que abata los costos sociales y
humanos que atentan la convivencia y la tranquilidad
de los mexicanos.

En consecuencia, se impulsé una politica de seguridad
y justicia, que coloca la vida del ciudadano y su familia
en el centro de los esfuerzos publicos.

En el marco de las estrategias definidas para garantizar
la paz y mejorar las condiciones de seguridad publica,
se llevaron a cabo acciones que priorizan la prevencion
de conductas delictivas y la atenciéon oportuna a los
ofendidos, el impulso de la transformacién institucional
y el fortalecimiento de las capacidades de las fuerzas
de seguridad publica.

1.3.1 Aplicar, evaluar y dar
seguimiento del programa nacional
para la prevencion social de la
violencia y la delincuencia

Para consolidar el trabajo de las instituciones de
seguridad publica y brindar a todos los mexicanos un
ambiente de paz y tranquilidad, el Ejecutivo Federal
disefid una estrategia integral. Ella busca mantener un
descenso delictivo en el largo plazo mediante el
trabajo regional con las entidades federativas, el
fortalecimiento de esquemas de inteligencia, la
coordinacion con los tres niveles de gobierno y la
atencioén de las causas estructurales del delito.

En congruencia con esta estrategia, se otorgd a la
Secretaria de Gobernacion la atribucion de coadyuvar a
la prevencion del delito, creando la Subsecretaria de
Prevencién y Participacién Ciudadana; asignandole
la responsabilidad de formular las politicas publicas,
estrategias 'y programas relacionados con la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, en
coordinacion con los tres érdenes de gobierno, otras
instituciones publicas, privadas y los ciudadanos.
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Programa Nacional para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia

Objetivo general

Orientar las acciones a la atencion de las causas, factores
de riesgo y precursores de la violencia y la delincuencia,
asi como la proteccion, mediante el desarrollo de:
competencias ciudadanas para la prevenciéon social;
estrategias de prevencién de la violencia y la delincuencia
en poblaciones prioritarias: nifas y nifos, jovenes y
mujeres; prevencion y atencion de adicciones desde la
perspectiva de salud publica; la generacion de empleos y
proyectos  socio-productivos; intervenciones  socio-
urbanas y; fortalecimiento de capacidades institucionales.

Ejes rectores:
Tematicas

1. Seguridad ciudadana a través de la prevencion
integral y prevencion social de la violencia y la

delincuencia.

2. Convivencia, cohesiéon comunitaria y participacion
ciudadana.

3. Fomentar una cultura ciudadana y una cultura de
la legalidad.

4. Urbanismo Social para el desarrollo humano,
convivencia e integracion comunitaria ;
acupuntura socio urbana para la conservaciéon y
rehabilitacion del patrimonio histérico.

Poblaciones prioritarias

1. Infancia: atencién de las principales causas vy
factores de violencia en la infancia en los ambitos
escolar, familiar y comunitario.

2. Juventudes: atiende una vision de los jévenes
como sujetos de derechos y agentes de cambio.

3. Mujeres: atencion de las diversas manifestaciones
de violencia basadas en el género y delitos
especificos como la trata de personas y la
violencia feminicida.

4. Otros grupos en condiciones de vulnerabilidad:
victimas de la violencia y la delincuencia, poblacién
penitenciaria y migrantes.

Focalizacion

e  Por grupos poblacionales: juventudes.

e Por tipo de violencia: violencia social, violencia
institucional y violencia familiar y de género.

e  Por ciudades, zonas y regiones: ciudades con alta y
mediana conflictividad delictiva y social, zonas
turisticas y conurbaciones.

e  Participacién ciudadana: integrar a la ciudadania en
los procesos de adopcion e implementacion de

decisiones.
e Por factor de riesgo: detectar, medir e
implementar acciones de prevencion  que

respondan a los diversos tipos de violencia y los
factores que debilitan la convivencia, la seguridad
y la cohesion.
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Coordinar la estrategia nacional para
reducir los indices de violencia, a partir de
las causas y en funcién de las variables
que propician las conductas antisociales,
asi como de la suma de los esfuerzos de
organizaciones sociales, participacion
ciudadana, sector académico y de
especialistas

El 1 de diciembre de 2012, el Gobierno de la Republica
instruyé la creacién del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
(PNPSVD).Y El Programa es el instrumento rector que
articula las politicas publicas, estrategias y acciones de
prevencion de la violencia y la delincuencia, incidiendo
de  manera  transversal, interinstitucional e
intersectorial en el mejoramiento de la seguridad, la
convivencia ciudadana y en el fortalecimiento de la
cohesién comunitaria.?’

En la primera etapa del Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, se
disefaron 82 programas municipales—delegacionales,
para las 57 (ver cuadro) demarcaciones prioritarias del
pals (48 municipios, dos delegaciones del Distrito
Federal y siete zonas metropolitanas),? los cuales
establecieron los proyectos y las acciones a realizar a
nivel poligono,*” en materia de prevencion social.

1/ Se destinaron para el PNPSVD 2,500 millones de pesos,
de los 118 mil millones destinados a los diferentes
programas en materia de prevencion.

2 El Programa Nacional para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia esta en proceso de elaboracion
y serd publicado de conformidad con los “Lineamientos
para dictaminar y dar seguimiento a los programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018",
emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Sin embargo, algunas de las acciones que estaran
incluidas en este Programa, iniciaron desde el arranque de
esta administracion. Para tal fin, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2013, se destinaron recursos
para la prevencion social, bajo el nombre de Programa
Nacional de Prevencion del Delito.

3 Estas demarcaciones tienen altas tasas delictivas y
constituyen factores de riesgo para el surgimiento de
distintos tipos de violencia y delincuencia.

4 Los poligonos son zonas dentro de los municipios, en
donde se implementaran las acciones previstas en los
anexos Unicos del Convenio Especifico de Adhesién de
otorgamiento a las Entidades Federativas.

Todos los programas consideran la elaboracion de
diagnésticos participativos; capacitacion del personal y
formacion de equipos técnicos; formacion de redes
comunitarias; creacién o rehabilitacién de Centros de
Mediacion ~ Comunitaria, Centros  Comunitarios,
espacios deportivos para integracion social, asi como
espacios culturales para la identidad comunitaria;
eventos semanales de integracion comunitaria;
proyectos de movilidad segura; y atencién temprana a
problemas de aprendizaje y conductuales.

Demarcaciones Prioritarias

Entidad Federativa

Municipio/Delegacion/
Zona Metropolitana (ZM)

Aguascalientes

Aguascalientes

Baja California

Mexicali, Tijuana

Baja California Sur

La Paz

Campeche Campeche, Carmen

Chiapas Tapachula, Tuxtla Gutiérrez

Chihuahua Chihuahua, Ciudad Juarez

Coahuila Saltillo

Colima Colima, Manzanillo

Distrito Federal Iztapalapa,  Gustavo A
Madero

Durango Durango

Durango/Coahuila

/M La Laguna

Guanajuato Celaya, Ledn

Guerrero Acapulco, Chilpancingo,
Zihuatanejo

Hidalgo Pachuca, Tulancingo

Jalisco ZM Guadalajara

México Ecatepec, Nezahualcéyotl,
Toluca

Michoacén Morelia, Uruapan

Morelos Cuautla, ZM Cuernavaca

Nayarit Tépic

Nuevo Leon ZM Monterrey

Oaxaca Oaxaca, Tuxtepec

Puebla Puebla, Tehuacan

Querétaro ZM Querétaro

Quintana Roo Benito Juarez, Othdén P.
Blanco

San Luis Potosf Ciudad Valles, San Luis
Potosi

Sinaloa Culiacan, Ahome

Sonora Cajeme, Hermosillo

Tabasco Centro

Tamaulipas Nuevo Laredo, Victoria

Tlaxcala Tlaxcala, Calpulalpan
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Demarcaciones Prioritarias

Municipio/Delegacion/

Entidad Federativa Zona Metropolitana (ZM)

Veracruz Xalapa, ZM Veracruz
Yucatan Mérida
Zacatecas Fresnillo, ZM Zacatecas

Fuente: Aplicacion de la base de datos municipales de la
Estrategia Nacional de Capacidad Institucional para
Fortalecer la Cohesién Comunitaria en el Ambito
Local (ECCA 2012) de Cohesiéon Comunitaria e
Innovacion Social A.C. y de Fundacion Este Pais
A.C., construida a partir de informacién publica y
oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica (INEGI), del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo.
Ademés de las acciones comunes a todas las

demarcaciones prioritarias en cada una se disefiaron
proyectos para atender problematicas especificas; los

cuales se incluyeron en

los Anexos Unicos del

Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento
de apoyos a las entidades federativas en el marco del
Programa Nacional de Prevencion del Delito 2013.
Hasta el 31 de agosto de 2013, se lograron los

siguientes avances:

e Se elaboraron 251 estudios locales, incluyendo 230

diagnésticos  participativos en  tematicas

de

adicciones, violencia familiar y de género, violencia
hacia la infancia dentro y fuera del entorno escolar,
migrantes, entre otros; asi como manuales de
prevencion situacional, prevencién de problematicas

en juventudes, prevencién de las

adicciones,

prevencion de la violencia escolar, manuales de

apoyo psicosocial y mediacion comunitaria.

e Se organizaron 2 mil

talleres con contenidos

culturales, deportivos, recreativos, de prevencién de
las adicciones, apoyo psicosocial, salud, cultura civica
y ciudadana, desarrollo urbano sustentable, huertos

comunitarios, equidad de género, entre otros.

e En 53 demarcaciones se realizaron intervenciones
directas de mediacion comunitaria para la resolucion
de conflictos, y atencién personalizada de apoyo
psicosocial para los jovenes en conflicto con la ley,

violencia familiar y problemas de adicciones.

e Se constituyeron 585 redes comunitarias, brigadas

juveniles,

grupos dedicados a brindar servicios

comunitarios, cultura y deporte, que fortalezcan la
convivencia pacifica, con el propésito que repliquen

los esfuerzos de prevencion de la violencia.
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Se realizaron 91 acciones de reconciliacién de la
policia y la comunidad en el tema de prevencion
social de la violencia, incluyendo reuniones con las
comunidades y visitas a escuelas, con la finalidad de
regenerar la relacién entre la comunidad y la policia
encargada de protegerla.

Se inicié la instalaciéon de mobiliario urbano en 32
demarcaciones, con proyectos que incluyen Ila
instalacién y/o rehabilitacién de luminarias para
mejorar la percepcién de seguridad en lugares
especificos. Incluye instalacion de juegos infantiles,
gimnasios al aire libre, rampas de acceso y casetas o
paradas de autobus.

Se inicié en el ciclo escolar 2013-2014 la entrega de
577,326 lentes, asi como 3,041 aparatos auditivos
y 1,649 becas para prevenir la desercion escolar en
nifos, nifias y jovenes, en el marco de la Estrategia
Nacional de Deteccién e Intervencion Temprana de
Problemas de Aprendizaje y Conductuales.

Se realizaron 33 capacitaciones en la prevencién de
la violencia y la delincuencia a servidores publicos,
16 de ellas fueron para fortalecer modelos de policia
de proximidad.

En el apoyo al autoempleo y temas socio-
productivos, se realizaron 200 capacitaciones en
oficios y en 16 demarcaciones se apoyaron
proyectos socio-productivos impulsados por las
comunidades.

Se realizaron 1,166 eventos preventivos culturales y
artisticos, deportivos, recreativos, de servicios
comunitarios, por la paz y por la equidad de género.

Se conformaron 324 grupos ciudadanos: culturales,
deportivos, de servicios comunitarios, grupos socio-
productivos y dos observatorios ciudadanos.

Para el mejoramiento del entorno urbano en 23
demarcaciones iniciaron los  procesos de
reparacion de 523 areas verdes o plazas publicas,
641 huertos familiares o de traspatio y 15
comunitarios, asi como reparaciéon de bardas
dafiadas e intervencion en vialidades para
favorecer la movilidad segura.

Se iniciaron los procesos de rehabilitacién de 327
inmuebles, la construccién de 156 y el equipamiento
de 127, entre los que destacan: centros de atencién
integral, centros comunitarios, espacios deportivos,
espacios culturales, centros de mediacion, centros
educativos y albergues.
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Aplicar una campana de comunicacion en
materia de prevencion del delito y
combate a la inseguridad

Como parte de la estrategia integral para recuperar
la confianza de la ciudadania en materia de
seguridad y con el objetivo de promover y mejorar las
condiciones de los mexicanos en nuestro pals, se
realizaron las siguientes actividades:

e En el marco del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, se
disend Una campafa de comunicacion, la cual tiene
la finalidad de concientizar y difundir la cultura de
prevencion social de la violencia, asi como las
acciones, alcances y resultados de dicho Programa.

e Enlas 57 demarcaciones prioritarias se desarrollaron
82  campafias  comunicacionales, incluyendo
desarme y despistolizacién, prevenciéon de la
violencia familiar y hacia las mujeres, prevencion de
la violencia escolar, prevencion del alcoholismo vy
adicciones, cultura vial, derechos infantiles, cultura
ciudadana, entre otros, que impactan a las
comunidades mas alld  de los  poligonos
determinados.

Dar seguimiento y evaluacién de las
acciones de la Comision Intersecretarial
para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia

Con el objeto de coordinar a las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica Federal (APF)
en el disefo y ejecucién de politicas, programas y
acciones en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia, se cre6 la Comisién
Intersecretarial para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia'/ (CIPSVD).

La Comision es presidida por la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) y estda integrada por las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
Desarrollo  Social ~ (SEDESOL),  Economia  (SBE),
Comunicaciones y Transportes (SCT), Educacion
Publica (SEP), Salud (SALUD), Trabajo y Prevision
Social (STPS) y de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU).

V/'El Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la
Comisién Intersecretarial para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, se publico el 11 de febrero de
2013, en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dicha Comision se instal6 el 12 de febrero de 2013 en
la ciudad de Aguascalientes. Durante este evento se
difundieron las Bases del Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia,
que establecen los elementos para la adecuada
interacciéon del Gobierno de la Republica con los
gobiernos estatales y municipales, organizaciones
sociales, del sector privado, académicos vy
especialistas, mediante mecanismos de participacion
ciudadana en las distintas etapas de las politicas
publicas de prevencion.

La Comision Intersecretarial para la Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia, acordd la
implementacion conjunta y transversal de mas de 90
programas federales, como parte de la estrategia para
la prevencion social de la violencia y la delincuencia, a
través de intervenciones focalizadas en 57
demarcaciones (48 municipios, dos delegaciones y

siete  zonas metropolitanas). Las dependencias
integrantes de la Comisién participan con las
siguientes acciones:

e Secretaria de Gobernacién. Impulsa la

participacion ciudadana mediante el fortalecimiento
de redes locales, la implementacion de medidas que
promuevan el respeto, la proteccion de los derechos
humanos y una cultura de paz y legalidad.

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. A

través de la banca de desarrollo, apoya el
financiamiento  de  servicios publicos y la
recuperaciéon econémica de los poligonos de

intervencion, a la vez que se encarga de dar
seguimiento al presupuesto programado.

e Secretaria de Desarrollo Social. Focaliza sus
programas para mejorar las condiciones sociales,
econémicas y politicas de jovenes, mujeres y
poblacién en pobreza extrema vy, a través del
Instituto  Mexicano de la Juventud (IMJUVE),
instrumenta acciones focalizadas en jovenes.

e Secretaria de Economia. Instrumenta programas
orientados a crear mas y mejores empleos,
empresas y emprendedores.

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Participa en la creacién de empleos con el Programa
de Empleo Temporal, y con el Programa México
Conectado garantizara acceso libre a la banda
ancha, dotando de Internet gratuito a los espacios
publicos en los poligonos de atencién prioritaria.

e Secretaria de Educacién Publica. Se orienta a la
adquisicion de conocimientos y el desarrollo de
competencias de convivencia y disciplina, a través de
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la escuela y la comunidad, para la construcciéon de
una cultura de paz, por medio de programas como
Escuelas de Tiempo Completo, Construye T vy
Docentes y Curriculo, entre otros. Ademas, a través
de Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA) y Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (CONADE), se definieron acciones
culturales y deportivas a llevarse a cabo en los
poligonos de intervencion, para la poblacién en
general y con especial énfasis en jévenes.

e Secretaria de Salud. Interviene con programas
como el Programa de Prevencion y Atencion de la
Violencia Familiar y de Género; Escuela y Salud;
Seguridad Vial y Salud Mental, y a través del Centro
Nacional para la Prevencion y el Control de las
Adicciones (CENADIC) con programas dirigidos a
prevenir las adicciones.!’

e Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
Promueve el empleo y el autoempleo a través de
ferias de empleo y programas de capacitacion, con el
fin de mitigar la violencia y delincuencia provocada
por la falta de ingresos y ocupacién, ademas de
establecer acciones para evitar conductas de
hostigamiento y acoso en el ambito laboral.

e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano. Desempefia un papel fundamental con el
Programa de Recuperacion de Espacios Publicos vy el
Programa Habitat, entre otros, con los cuales se
busca la apropiacion del espacio publico por parte de
la comunidad, con el fin de generar un sentido de
pertenencia e identidad en las comunidades.

Del primer ambito de intervencién? del Programa
Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, se llevaron a cabo acciones en 11
demarcaciones  prioritarias  iniciales:  Acapulco,
Guerrero; Benito Juarez (Canclin), Quintana Roo;
Ciudad Juarez, Chihuahua; Comarca Lagunera
(Coahuila 'y Durango); Zonas Metropolitanas de
Cuernavaca, Morelos; Guadalajara, Jalisco; Monterrey,

/" CENADIC, en coordinacion con las entidades federativas,
de enero a junio ha beneficiado a mas de 2 millones de
adolescentes y jovenes con acciones de concientizacién y
prevencion contra las adicciones.

2/ El primer ambito de intervencion establece intervenciones
focalizadas en 57 demarcaciones (48 municipios, dos
delegaciones y siete zonas metropolitanas) seleccionadas
conforme a lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2013, a partir de criterios de poblacién,
cobertura territorial e indices delictivos, a las cuales se les
distribuiran 2,500 millones de pesos para la prevencion
social de la violencia y la delincuencia.
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Nuevo Leodn; Ecatepec, Estado de México; Iztapalapa,
Distrito Federal; Tapachula, Chiapas y Tijuana, Baja
California.

Los planes de accién definidos por la Comision
Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, en coordinacion con los otros
ordenes de gobierno, se enfocaron en potencializar y
complementar los Planes de Accion Municipales; los
cuales se instrumentaron con el recurso para el afo
2013 de 2,500 millones de pesos de apoyos
otorgados a las entidades federativas en el marco del
Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, de los cuales se han
otorgado a éstas, el 70% del recurso.

De esta forma, las acciones se conjuntan para hacer
planes integrales y Unicos, a fin de lograr la
transversalidad en los programas federales, los planes
municipales e, incluso, con la labor de las
organizaciones de la sociedad civil. Las acciones
federales incluyeron:

e La rehabilitacion y acondicionamiento de centros
culturales, centros deportivos, centros de desarrollo
comunitario, centros de mediacion comunitaria, en
los cuales iniciaron acciones que coadyuvan con el
mejoramiento integral de las condiciones de vida de
los poligonos que forman parte de estas
demarcaciones, asi como con el desarrollo
econdmico, social y cultural de los habitantes, como
son:

- Cursos de igualdad, talleres de equidad,
conferencias de derechos humanos, clases de
artes y oficios, presentaciones culturales, entre
otras.

- En cuanto al tema de mujeres, se trabajo en
diferentes rubros como el empoderamiento vy
autonomia econdmica para la mujer mediante
talleres productivos, asi como campafas contra la
violencia familiar.

- Los jovenes son un tema prioritario del Programa
Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y
la  Delincuencia. Es por ello que en las
demarcaciones prioritarias, se iniciaron una serie
de proyectos enfocados a la creacion de redes

ciudadanas de jovenes que promuevan la
responsabilidad  social, torneos  deportivos,
programas  socio-productivos para  jévenes,

talleres culturales vy artisticos, caravanas culturales
y platicas para la prevencion de adicciones.

Asimismo, en estas 11 demarcaciones prioritarias se
llevaron a cabo acciones conjuntas entre las
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dependencias  integrantes de la  Comision
Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, entre las que destacan:

e Campafas de prevencion de adicciones.
e Programa de escuelas de tiempo completo.
e Programa de Empleo Temporal.

e Prevencién de bullying, seguridad comunitaria y
seguridad en el uso de medios electrénicos.

o Talleres de sensibilizacion.
e Rescate de espacios publicos.
e Actividades culturales y artisticas.

e Construccion de viviendas y mejoramiento de
fachadas en las viviendas de los poligonos.

e Espacios poder joven.

Crear y desarrollar instrumentos
validados y de procedimientos para la
prevencion y deteccion temprana de
actos y condiciones que puedan auspiciar
la comisidn de delitos que afecten el
funcionamiento del sistema social

Durante el periodo de marzo a mayo de 2013, se
instalé en cada una de las 32 entidades federativas
una Comision Interinstitucional Estatal para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia. Su
objetivo es facilitar la coordinacion entre las
dependencias y las entidades federales, estatales vy
municipales, en el disefio y ejecucién de politicas,
programas y acciones en materia de prevencion social
de la violencia y la delincuencia.

Dichas comisiones se integran por los delegados
federales de SEGOB, SHCP, SEDESOL, SE, SCT, SEP,
SALUD, STPS y SEDATU; los presidentes municipales
beneficiarios del Programa y representantes de la
sociedad civil.

En el marco de la instalaciéon de las comisiones, se
suscribieron 32 convenios para el desarrollo de
programas y acciones de prevencién social con
igual nimero de entidades federativas. Los 31 estados
y el Distrito Federal firmaron el Convenio Especifico de
Adhesion para recibir recursos destinados al desarrollo
y aplicacion de las politicas publicas en materia de
seguridad  ciudadana, priorizando un  enfoque
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preventivo en el tratamiento de la violencia y la
delincuencia.

Como parte de este proceso, se firmaron los 32
Anexos Unicos del Convenio Especifico de Adhesion,
para el otorgamiento de los apoyos a las entidades
federativas. Los cuales establecen los objetivos del
programa, acciones en materia de prevencion, metas,
montos y términos de los proyectos municipales, asi
como el destino de la distribucion de los recursos
asignados a la entidad.

Implementar y dar seguimiento a
mecanismos de prevencion y deteccion
de actos, omisiones y operaciones que
pudieran favorecer la comision de los
delitos de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo, a través de
la recepcion, analisis y diseminacion de
los reportes de operaciones que emitan
las instituciones financieras y demas
personas obligadas a ello

La persecuciéon e investigacion del ilicito de lavado
de dinero, por ser del orden federal, se encuentra a
cargo de la Unidad Especializada en Investigacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de
Falsificacion y Alteracién de Moneda de la Procuraduria
General de la Republica. Con base en la Estrategia de
Coordinacion  Interinstitucional con la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) y el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), entre otros, combate
al crimen organizado, buscando alcanzar y consolidar
estandares internacionales en materia de prevencién y
combate al lavado de dinero de procedencia ilicita y
financiamiento al terrorismo.

Asimismo, para combatir este ilicito se cre6 la “Unidad
Especializada en Andlisis Financiero” mediante el
Acuerdo A/078/13 del Procurador General de la
Republica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 17 de julio de 2013. Esta unidad funge
como la Unica instancia competente para el disefio y
ejecucion de sistemas y mecanismos de andlisis de la
informacion financiera y contable relacionada con
hechos constitutivos de delitos fiscales, financieros u
operaciones con recursos de procedencia ilicita.
Asimismo elabora los dictdmenes que coadyuven en
las investigaciones o actos procesales que realicen las
unidades administrativas u 6rganos desconcentrados
de la Institucion competentes en la materia.
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El 16 de agosto del 2013, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley
Federal para la Prevencién e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, que
tiene por objeto establecer las bases y disposiciones
para la debida observancia de la Ley Federal para la
Prevenciéon e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita.”

e Con este ordenamiento, se busca prevenir, investigar
Y perseguir operaciones con recursos de procedencia
ilicita. También, se combate a las estructuras
financieras de las organizaciones delictivas y se evita
su financiamiento con recursos ilicitos.

En este sentido, la Unidad Especializada en
Investigacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y de Falsificacion o Alteracién de
Moneda de la SEIDO, del 1 de diciembre del 2012 al
30 de junio del 2013, llevdé a cabo las siguientes
acciones:

e Se obtuvo orden de aprehension contra la lider del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
y de otros, quienes desviaban y disponian de los
recursos del sindicato para un fin distinto al
destinado, por los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y delincuencia
organizada.

e Se obtuvo orden de aprehensién contra cuatro
personas, por su probable responsabilidad en la
comisién del delito de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, ademas en contra de dos de ellas
por el delito de peculado; asimismo, un Juez de
Distrito en el estado de Tabasco libr6 orden de
aprehensién contra el ex gobernador de dicho
estado, por el delito de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita en la modalidad de adquisiciéon. A
las personas en mencion se les aseguraron cuentas
bancarias que en conjunto ascienden a la cantidad
de 89,224,203 pesos.

e Por otra parte, se gir6 orden de aprehension contra
el presunto contador general de la organizacion
criminal de los zetas. Al momento de su detencion
se le aseguraron 299,960 doélares americanos.

Y El Reglamento entrard en vigor el 1 de septiembre de
2013, salvo por lo que se refiere a las atribuciones
conferidas a la Unidad de Inteligencia Financiera y al
Servicio de Administracién Tributaria mismas que
entraron en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.
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e De igual forma, durante el periodo en mencion, se
lograron los siguientes resultados:

- Se aseguraron 2,089,932.56 pesos en efectivo,
210,263,327.32 en cuenta bancaria; 3,065,074
dolares americanos en efectivo y 594,077.58 en
cuenta bancaria, dos libras esterlinas y 68 mil
pesos colombianos.

- Se iniciaron 126 averiguaciones previas y se
despacharon 88, que derivaron en la consignacion
de 48 indagatorias.

- Se logr6 la detencion de 61 personas, se
desarticuld una organizacion delictiva y se
aseguraron 43,010.6 gramos de cocaina vy
11,060 gramos de marihuana en planta, tres
armas largas, tres armas cortas, 317 cartuchos,
12 cargadores, 11 vehiculos terrestres, un
vehiculo aéreo, 11 inmuebles y 44 objetos
diversos, 11 cuentas bancarias, nueve cheques, asf
como 22,322 piezas de moneda nacional
falsificada.

RESULTADOS DEL COMBATE A LAS OPERACIONES

CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA
(LAVADO DE DINERO), 2012-013
Enero-junio
Concepto 2012
2012 20137
Dinero asegurado
Pesos mexicanos (Miles) 212,159.0 206,995.8 212,353.2
Do!ares americanos 8.649.6 51317 3.455.6
(Miles)
Aygrlguaoones previas 283 167 116
iniciadas
Averiguaciones previas
despachadas = 171 7
Averiguaciones previas
consignadas &0 = A
Incompetencias 100 86 14
No ejercicio de la accién
penal 2 o @
Reservas 22 14 2
Acumulaciones 34 24 15
Ordenes de aprehension
libradas = = 14
Procesos penales iniciados 42 11 22
NUmero de personas
contra las que se ejercito 201 90 77
accion penal
Sentencias condenatorias 11 3 9
Total de detenidos 79 38 54
Organizaciones delictivas 0 0 0

desarticuladas
Y/ Total de dinero asegurado en efectivo y cuentas bancarias.

FUENTE:  Subprocuraduria  Especializada en  Investigacion  de
Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de la
Republica.
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- Se logro el abandono a favor del Gobierno Federal
de 1,252,772.24 dblares americanos; 17,089.72
pesos mexicanos, 77 mil pesos colombianos, asi
como cuatro vehiculos terrestres, ademas de un
menaje por la cantidad de 432,572 pesos
mexicanos.

Garantizar condiciones para la existencia
de mayor seguridad y justicia para los
pueblos indigenas, mediante el disefio de
una estrategia integral que contemple la
seguridad de los habitantes de las zonas
en que existe delincuencia organizada; el
servicio de traductores y defensores de
oficio que hablen lenguas autdctonas,
que estén capacitados en los ambitos de
administracion y procuracion de justicia,
y que garanticen a los procesados el
respeto a los derechos humanos

El 13 de febrero de 2013, se publicé en el DOF el
acuerdo a través del cual se creé la Comision para el
Didlogo con los Pueblos Indigenas de México
(CDPIM), como una unidad administrativa de la
Secretarfa de Gobernacion. La Comision tiene como
objetivo lograr los acercamientos necesarios con los
diversos pueblos indigenas de México, para asegurar el
irrestricto respeto a sus derechos humanos, atender
sus necesidades vy reforzar el derecho a su libre
determinaciéon y autonomia, al igual que para la
conservacién de sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas.

Con la creacién de esta Comision, se dio un paso
importante en el cumplimiento del compromiso del
Gobierno, de brindar apoyo a las comunidades
indigenas, asi como de los compromisos establecidos
en el Acuerdo para una Sociedad de Derechos vy
Libertades, Derechos de los Pueblos Indigenas, del
Pacto por México.

Entre las primeras acciones que se han llevado en el
marco de la Comision, se instalé la Comision para la
Armonfa y el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
Guerrero, el 4 de febrero de 2013, a fin de
mantener una interlocucion con la Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias-Policia
Comunitaria (CRAC-PC) y la Unién de Pueblos y
Organizaciones del Estado de Guerrero (UPOEG), y
elaborar estrategias para el desarrollo social y la
prevencién de la violencia.
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e Se mantuvo un dialogo abierto entre dirigentes de la
CRAC-PC, con funcionarios federales y estatales
para establecer un programa de desarrollo integral
en las comunidades de las regiones Centro, Costa
Chica y Montafa, en las que tiene presencia esta
organizacion.

e Se sostuvieron reuniones permanentes con los
dirigentes de la UPOEG, que iniciaron acciones de
autodefensa en la Costa Chica y Montana de
Guerrero por el alto indice de inseguridad. El 23 de
abril de 2013, mediante un convenio con el
gobierno de Guerrero, se establecio el Sistema de
Seguridad y Justicia Ciudadana de la UPOEG, con
el compromiso de sus integrantes de no participar
en eventos de orden politico, colocar retenes ni
utilizar capucha. Posteriormente, se establecieron
mesas de trabajo con dependencias federales y

estatales para conformar un programa de
desarrollo, impulsado por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL).

e Se estableci6 una mesa de trabajo con la

Subsecretaria de Prevencion y Participacion
Ciudadana de la Secretarfa de Gobernacion, a fin de
disefiar una estrategia para que el Sistema de
Seguridad y Justicia Ciudadana de la UPOEG se
incorpore a un Programa para la Prevencion Social
del Delito y la Violencia.

Por otra parte, en los encuentros sostenidos con
diferentes organizaciones y pueblos indigenas, se dio a
conocer el “Protocolo de Actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de
Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas”,
elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con la finalidad de coadyuvar a garantizar un
acceso equitativo a la justicia para la poblacion
indigena.

Adicionalmente, del 1 de diciembre de 2012 al 31 de
agosto de 2013, el Gobierno de la Republica a través
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), impuls6 el Proyecto
Excarcelacién de Presos Indigenas. Este proyecto
contempla acciones para contribuir a que la poblacion
indigena sujeta a un proceso legal acceda a la
jurisdiccion del Estado conforme a derecho, a través de
la asistencia de intérpretes-traductores en sus
respectivas lenguas.
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1.3.2 Promover la transformacion
institucional y fortalecer las
capacidades de las fuerzas de
seguridad

El Estado mexicano cuenta con las fuerzas de
seguridad como la principal instancia para la
prevencion y combate al crimen. Es por ello que el
fortalecimiento de  sus capacidades 'y  su
profesionalizaciéon operativa son prioridad para el
Gobierno de la Republica. Como parte de esta
estrategia se llevaron a cabo acciones para fortalecer
las capacidades de las fuerzas federales, mejorar los
mecanismos de coordinacion entre las corporaciones
policiacas de los tres érdenes de gobierno, a partir del
intercambio y uso de informacion estratégica.

Reorganizar la Policia Federal hacia un
esquema de proximidad y cercania

Uno de los compromisos de la presente administracion
es lograr la aplicacién del esquema de proximidad y
cercania con la poblacion, en las acciones de seguridad
pUblica que lleva a cabo la Policia Federal. Con este
propésito, se trabajd en la capacitacion vy
sensibilizacion ~ del  personal  policial, en la
instrumentacion de medidas para agilizar la atencion
oportuna a la ciudadania y en la reorganizacion del
despliegue territorial por regiones y por cuadrantes
para que la corporacién cumpla con el mandato de
garantizar la paz social.

Programa “Cuadrantes Carreteros”

Con el objetivo de reducir la incidencia delictiva y los
accidentes en las carreteras federales, asi como
reforzar la atencion oportuna y eficaz a la ciudadania,
del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, se
realizaron las siguientes acciones:

e A partir del mes de marzo, se implement6 el
Programa “Cuadrantes Carreteros”, el cual tiene
como objetivos reforzar la atencion oportuna y
eficaz a la ciudadania, reducir la incidencia delictiva y
evitar los accidentes en la red carretera federal. El
Programa divide la red carretera en 136 cuadrantes,
definidos en coordinacién con autoridades federales,
estatales y municipales. Cada cuadrante cuenta con
una unidad responsable para atender las solicitudes
de apoyo ciudadano, asi como las incidencias que se
registren.

e Se asignaron 2,692 elementos de la Division de
Seguridad  Regional, 17  helicpteros  de
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reconocimiento, supervision y operaciones tacticas y
575 unidades terrestres, destinados a reforzar la
atencion oportuna y eficaz a la ciudadania en las
carreteras federales.

e Se patrullaron 84.9 millones de kilometros en
carreteras de jurisdiccion federal, garantizando una
mayor seguridad y proteccion a las personas que
transitaron.

e La Policia Federal proporcioné casi 1.6 millones de
apoyos directos a la ciudadania estrechando los
vinculos y recobrando la confianza de los usuarios de
las carreteras federales, lo que representa 5% mas
que en el periodo anterior.

e Se aplicaron 171,978 infracciones, principalmente
las realizadas por exceso de velocidad, lo que se ha
traducido en una disminucion significativa en el
nimero de lesionados y de fallecimientos
provocados en accidentes vehiculares.

e En los primeros ocho meses de la presente
administracion se registraron 15,915 accidentes
5.2% menos respecto a los 16,793 ocurridos de
diciembre de 2011 ajulio de 2012

e La oportuna actuacion de la Policia Federal en las
carreteras de jurisdiccion federal, coadyuvo a
disminuir los fallecimientos al registrarse una
disminucion del 15.6% al pasar de 3,209 decesos en
el periodo anterior a 2,707 en el mismo periodo de
2013. Asimismo, se logré reducir en mas de 2,700
eventos el nimero de lesionados lo que representa
un 15.6% menos en comparacion con el lapso
anterior.

e Como parte de la vigilancia en los cuadrantes
carreteros se brindd apoyo a 318 migrantes
indocumentados que fueron localizados en
condiciones inseguras y de riesgo para su integridad
fisica.

Acciones para disminuir los delitos de alto impacto
social: secuestro y extorsion

Uno de los objetivos prioritarios de esta administracion
es disminuir la incidencia de los delitos de alto impacto
que afectan a la poblacion, tales como el secuestro y la
extorsion, mediante acciones coordinadas con las
dependencias de seguridad del Gobierno Federal y las
autoridades de los estados.

Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2013, la
Policia Federal, a través de la Divisién de Investigacion,
realizé las siguientes acciones para combatir el delito
de secuestro:
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Se llevaron a cabo 87 operativos para el combate a
la privacién ilegal de la libertad.

Se atendieron 561 casos por el delito de secuestro.

Se brindé asesorfa para la negociacién en el manejo
de crisis en 451 casos.

Se liber6 a 538 victimas de secuestro, 2.5% mas
que en el periodo anterior.

Se asegur6 a 260 personas por dicho delito.

e Se desarticularon 32 bandas dedicadas al secuestro.

Durante el mismo periodo, la Policia Federal llevd a
cabo 80 acciones operativas contra el delito de
extorsidn, con los siguientes resultados:

e Se proporcionaron 50,723 asesorfas por el delito de
extorsion telefénica. Cabe destacar que el 5.3% de

ellas fueron atendidas posterior al pago.

Se detuvo a 120 presuntos responsables por la
comision de este delito. Entre las detenciones de
integrantes de bandas de extorsion, destacan 52 de
la organizacion delictiva la “Familia” y 68 de otras
bandas.

Reorganizacién del estado de fuerza de la Policia
Federal

La estrategia nacional de seguridad esta orientada a la
atencion de los problemas especificos que se viven en
cada zona del pals, por lo que se realizé un despliegue
de elementos de la Policia Federal en cinco regiones.

e A julio de 2013 se contaba con un despliegue
operativo bajo el esquema regional de 36,685
elementos que permiten mayor proximidad vy
cercania con la comunidad. Estan distribuidos de la
siguiente manera: Region Noroeste 2,857, Region
Noreste 3,970, Region Occidente 5,805, Regién
Centro 21,465 'y Region Sureste 2,588
elementos.

Establecer una coordinacién
efectiva entre instancias y ordenes
de gobierno en materia de
seguridad

En el marco del Pacto Federal y como eje de la nueva
administracion, los tres o6rdenes de gobierno
comparten esfuerzos vy responsabilidades, que se
traducen en una relacion de respeto y coordinacion
que permiten transformar y mejorar la vida cotidiana
de los ciudadanos.
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Regionalizacién de la estrategia de seguridad
publica

Con la finalidad de mejorar la colaboracién entre los
tres 6rdenes de gobierno en materia de seguridad
publica, desde el 1 de diciembre de 2012 el Gobierno
de la Republica llevo a cabo las acciones siguientes:

e Se impulsé la regionalizacién de la estrategia de
seguridad publica. Con este esquema, se divide al
pails en cinco regiones: Noroeste, Noreste,
Occidente, Centro y Sureste,!” con el objetivo de
homologar y aplicar politicas publicas en materia de
seguridad pUblica, mediante el establecimiento de un
sistema de coordinacion y cooperacién que genere
orden, confianza, mandos claros V%
corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno.

Partiendo de un esquema de confianza, estricta
coordinacion 'y plena corresponsabilidad, los
integrantes del Gabinete de Seguridad conformado
por las secretarias de Gobernacion, de la Defensa
Nacional, de Marina y la Procuraduria General de la
Republica, se relnen periédicamente con los
gobernadores de los estados en su respectiva region,
a efecto de analizar, entidad por entidad, su
problematica especifica, establecer acuerdos y fijar
criterios para implementar estrategias en beneficio
de los mexicanos.

De diciembre de 2012 a junio de 2013 se han
realizado 19 reuniones regionales y dos reuniones

especiales (Acapulco, Guerrero y La Laguna,
Coahuila y Durango), en las que se evallan los
avances de los compromisos. Este esfuerzo

corresponsable y focalizado ha dado, entre otros, los
primeros resultados.

- Se establecié un sistema de coordinacion vy
cooperacion que genera orden, confianza,
jerarquia, mandos claros y corresponsabilidad de
los tres 6rdenes de gobierno.

— En los primeros seis meses de esta administracion,
se ha registrado una clara tendencia a la baja de la
tasa de homicidios dolosos presuntamente

Y/ Region Noroeste: Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Sinaloa y Sonora; Region Noreste: Coahuila,
Durango, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Tamaulipas;
Regién Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro y Zacatecas;
Region Centro: Distrito Federal, México, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala; Regidén Sureste:
Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan.
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vinculados al crimen organizado, ha disminuido la
percepcion de inseguridad entre la poblacion.

Operativos de prevencién y disuasién en las
regiones del pais

En el marco del nuevo esquema de coordinacion
operativa para atender con eficacia la problematica de
seguridad publica, de enero a julio de 2013 la Policia
Federal realiz6 450 operativos de prevenciéon y
disuasion del delito, 32.7% mas que el periodo
anterior.

Los operativos se realizaron en apoyo y a solicitud de
las autoridades estatales y municipales de las regiones
Noroeste, Noreste, Occidente, Centro y Sureste.

De esta forma, el Gobierno Federal participd
activamente en los Grupos de Coordinacion Operativa
instalados en las 32 entidades federativas, a través de
las coordinaciones estatales de la Policia Federal, la
SEDENA, SEMAR, PGR vy el CISEN, asf como las
secretarias de seguridad publica y procuradurias o
fiscalias estatales y diversas autoridades del orden
municipal.

OPERATIVOS DE PREVENCION Y DISUASION DEL DELITO
REALIZADOS ENTRE ENERO Y JULIO DE 2013

Regién Ndmero de operativos
Noroeste 65
Noreste 106
Occidente 91
Centro 130
Sureste 58

Fuente Secretaria de Gobernacion.

Combate a la incidencia delictiva en las 10
ciudades prioritarias en apoyo a gobiernos
estatales y municipales

En el marco de coordinacion entre las dependencias
federales, estatales y municipales responsables de la
seguridad publica, y en apoyo a los gobiernos estatales
para garantizar la seguridad de los ciudadanos con una
nueva visién de respeto a los derechos humanos, se
disefi¢ e implementé el Programa Ciudades Seguras.
El principal proposito del Programa es inhibir la
incidencia de los delitos de mayor impacto social, a
través de desarticular células criminales, priorizando
aquellas que se caracterizan por el uso exacerbado de
la violencia:

e Se implementd en los municipios de: Acapulco,
Guerrero; Ciudad Juarez y Chihuahua, Chihuahua;
Torredn, Coahuila; Monterrey, Nuevo Ledn; Culiacan,
Sinaloa; Nuevo Laredo, Tamaulipas; Tijuana, Baja
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California;  Cuernavaca, Morelos y  Morelia,
Michoacan; identificados en diciembre de 2012,
como los municipios que concentraban el 27.5% de
la incidencia delictiva y representan el 7.6 % de la
poblacion nacional.

e Se llevd a cabo el despliegue de Unidades de
Inteligencia Operacional, la obtencién en tiempo real
de informacién de inteligencia, la ubicacion de la
estructura de los grupos delincuenciales de mayor
presencia en cada zona y la realizacion de operativos
con objetivos criminales definidos.

e De diciembre de 2012 a julio de 2013, la tasa de
homicidios dolosos vinculados al crimen organizado
disminuyd en 46.8% con respecto al mismo periodo
anterior. Esta disminucion se registré en las
siguientes ciudades: Acapulco, Guerrero 37.5%;
Ciudad Juarez, Chihuahua 59.26%; Chihuahua,
Chihuahua 55.76%; Torreon, Coahuila 52.88%;
Monterrey, Nuevo Ledn 44.54%; Culiacan, Sinaloa
16.71% y Nuevo Laredo, Tamaulipas 68.75 por
ciento.

Evaluaciones de control de confianza en entidades
federativas

Con el objetivo de apoyar al fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas, de diciembre de 2012 a julio de 2013 la
Policla Federal realizd 147 evaluaciones externas a
integrantes de secretarias de seguridad publica
estatales, unidades especializadas de combate al
secuestro, centros estatales de control de confianza y
otras organizaciones.

EVALUACIONES EXTERNAS REALIZADAS ENTRE

DICIEMBRE DE 2012 Y JULIO DE 2013
Instancia Evaluaciones realizadas

Secretarias de seguridad

publica estatales 13
Unidades especializadas de

combate al secuestro 21
Centros estatales de control

de confianza 95
Otras 18

Fuente: Policia Federal.
Profesionalizacion de las Instituciones de
Seguridad Publica de las entidades federativas

Para contribuir al fortalecimiento de las instituciones
de seguridad publica de las entidades federativas y los
municipios, en un marco de coordinacion, el Gobierno
de la Republica, del 1 de diciembre de 2012 al 31 de
julio de 2013, llevé a cabo las siguientes acciones:
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e Se capacitaron 45,300 elementos en las
instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas y sus municipios.

e Se verificaron y validaron 217 cursos de
capacitacion en las instancias académicas de las
secretarias de seguridad publica, procuradurias y
fiscalias generales de justicia y del sistema
penitenciario, en beneficio de 24,300 elementos.

e Se verificaron y validaron 205 cursos de
capacitacion que favorecen a 13,200 elementos de
las policias municipales beneficiadas por el Subsidio
para la Seguridad Publica en los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
distribuidos en 20 cursos de formacion inicial, 40 de
actualizacién y 145 de especializacion.

e Se verificaron y validaron 59 cursos para la
formacion inicial y especializacién de 7,800
elementos de la Policia Acreditable de 16 entidades
del pais.

e Con el fin de homologar los proyectos de
reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial, del 1 de diciembre de 2012 al 8 de julio de
2013, 21 municipios presentaron su proyecto de
reglamento para alinear sus procedimientos a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
De los 251 municipios beneficiados por el
SUBSEMUN han avanzado en la adecuacién de su
marco normativo 231.

Recursos Federales destinados a la seguridad
publica de las entidades federativas y municipios

En el marco de la coordinacion entre la Federacion,
los estados, el Distrito Federal y los municipios, el

Gobierno de la Republica, llevd a cabo la
transferencia de recursos de fondos y subsidios
federales destinados al fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica, la

profesionalizacion, equipamiento de los cuerpos
policiacos, el mejoramiento de la infraestructura de
las corporaciones y el desarrollo de politicas publicas
para la prevencion social del delito.

Para 2013, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se aprobaron 14,762.5 millones de pesos
en apoyo a los gobiernos estatales y municipales a
través de un fondo y dos programas de subsidios
destinados a la seguridad publica para contribuir a la
profesionalizacion 'y al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad y justicia
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Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica
(FASP)

A partir de la coordinacién efectiva con las entidades
federativas, se transfirieron recursos del Fondo de
Aportaciones a la Seguridad Pulblica, que deberan
aplicarse conforme a los programas estatales de
seguridad publica, priorizando la inversién en
equipamiento e infraestructura de seguridad publica.

e £l Financiamiento Conjunto dirigido a los programas
de seguridad publica ascendié a 9,797 millones de
pesos, de los cuales 7,631.8 millones provienen de
recursos federales del FASP y 2,165.2 millones de
aportaciones estatales, conforme a los Convenios de
Coordinacion formalizados con las 32 entidades
federativas.

— Al 30 de junio de 2013, se ha entregado un total
de 4,579 millones de pesos a través de
aportaciones federales y 1,299.2 millones de
pesos de ministraciones estatales, lo que
representa el 60% del monto total del
presupuesto aprobado.'

e Para el ejercicio fiscal 2013, la inversion de las
entidades  federativas en  equipamiento e
infraestructura con recursos del FASP, del Programa
de Fortalecimiento de los Programas Prioritarios
Estatales, registré un total de 2,591 millones de
pesos, de los cuales convinieron destinar el 86.35%
a equipamiento de personal e instalaciones de
seguridad publicay 13.65% a infraestructura.

Subsidio para la Seguridad Puablica de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (SUBSEMUN)

Con el propésito de que los municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, lleven
a cabo acciones para fortalecer las capacidades de las
fuerzas de seguridad, mediante la profesionalizacion,
equipamiento, mejoramiento de la infraestructura de
los cuerpos de seguridad, asi como el impulso de la
prevencion social del delito, el Gobierno de la
Republica, a través del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica llevo a cabo las
siguientes acciones:

/" El Gobierno Federal entrega los recursos federales a las
secretarias de finanzas estatales durante los diez
primeros meses del aho, al mes de junio ha efectuado seis
ministraciones de los cuales los estados han ejercido
883.2 millones de pesos.
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e £l 28 de febrero de 2013 se suscribieron convenios
con las 32 entidades federativas y 246 anexos
técnicos correspondientes a los 251 municipios
beneficiados. De estos Ultimos, cinco declinaron, y
fueron sustituidos por otros municipios.

e Del 2 de abril al 8 de mayo de 2013, se realizé la
primera ministracion por 1,813.2 millones de pesos,
monto que corresponde al 39.8% del total de
4,559.8 millones de pesos destinados al Subsidio
para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN), en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013.
Estos recursos se destinan a la profesionalizacion,
equipamiento de los cuerpos de seguridad publica en
los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como al mejoramiento de la
infraestructura de las corporaciones y el desarrollo
de politicas publicas para la prevencion social del
delito.

e De los recursos del SUBSEMUN aprobados para el
ejercicio 2013, se han invertido al 31 de julio de
2013, 2,040 millones de pesos, en equipamiento
basico de la Policia de Proximidad y Grupo Tactico,
que incluye: equipo de protecciéon, uniformes,
accesorios, armamento Yy transporte terrestre;
mientras que en materia de infraestructura se
invirtieron 378 millones de pesos, los cuales
corresponden a construcciéon, mejoramiento 0
ampliacién de instalaciones destinadas a seguridad
publica.

Subsidio a las Entidades Federativas para el
Fortalecimiento de sus Instituciones de Seguridad
Publica en Materia de Mando Policial (SPA)

Para la creacion e implementacion de la policia estatal
acreditable, que permita una coordinacion eficaz de las
instituciones de seguridad publica para mantener la
paz, el Gobierno de la Republica llevd a cabo las
siguientes acciones para la asignacion de los recursos
del Subsidio a las entidades federativas para el
Fortalecimiento de sus Instituciones de Seguridad
Plblica en Materia de Mando Policial:

e Se celebraron los Convenios Especificos de Adhesion
y Anexos Unicos, por un monto de 2,508 millones
de pesos, de los 2,570.9 millones de pesos que
fueron aprobados para el ejercicio fiscal 2013; 12.8
millones de pesos esta considerado para gastos de
operacion y 50.1 millones de pesos se sumara a la
bolsa concursable, debido a que dicho monto fue
declinado por dos entidades.

e Al 30 de junio, se han ministrado recursos
destinados a equipamiento y reorganizacion de
estructuras de mando policial por 1,003.2 millones
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de pesos a 32 entidades federativas que han
cumplido con los lineamientos para el otorgamiento
del subsidio, lo que representa el 100% del
presupuesto destinado a la primera ministracion.

Conferencias Nacionales en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

Para establecer los mecanismos de coordinacién que
permitan la formulacion y ejecucion de politicas,
programas y acciones necesarias para mejorar las
condiciones de Seguridad Publica en el territorio
nacional, se llevaron a cabo las siguientes acciones en
el marco de las Conferencias Nacionales del Sistema
Nacional de Seguridad Publica:

e Durante la IX Asamblea Plenaria de la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Plblica llevada
a cabo el 25 de abril de 2013, se impulsé un
acuerdo en dos temas medulares: la evaluacion y
seguimiento a la estrategia de regionalizacion
coordinada desde el Gabinete de Seguridad
Nacional, a través de reuniones trimestrales; y la
consolidacion de mecanismos de coordinacion para
el uso de tecnologfas para el aprovechamiento de
Plataforma México.

e En la XXIX Asamblea Plenaria de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, efectuada los
dias 30 y 31 de mayo de 2013, se propici6 la firma
de 14 acuerdos, dentro de los que destacan: la
implementacion del sistema de justicia penal, la
busqueda de personas extraviadas o desaparecidas,
los compromisos internacionales de México en
materia de Derechos Humanos, la descripcion del
esquema de trabajo para la aplicacion de las
evaluaciones de control de confianza en las
entidades federativas, el combate al delito de
extorsion telefénica y el seguimiento a la estrategia
para la atencion al secuestro.

e En el periodo del 1 de diciembre de 2012 al mes de
junio de 2013, se realizd la reorganizacion vy
seguimiento de las actividades de actualizacién de
las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad Publica, en la que
destacaron los trabajos conjuntos con entidades
federativas para la revision de la base de datos de
vehiculos robados y recuperados, asi como la
definicién del programa de trabajo y asesoria a las
entidades en colaboracion con autoridades del
Sistema Penitenciario Federal y el Comisionado de
Informacién de la Conferencia del Sistema
Penitenciario Nacional.

e Como parte de las labores de coordinacion entre las
instancias de seguridad de los tres odrdenes de
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gobierno, el 25 de abril de 2013 se llevo a cabo la
Novena Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica, en donde se convocé a los
titulares de las 31 policias estatales y del Distrito
Federal a trabajar de manera coordinada para
alcanzar el México en Paz que reclama la ciudadania.
Asimismo, se acordd establecer de manera
inmediata los canales de coordinacion en temas
como tecnologia para el aprovechamiento de la
Plataforma México, capacitacion, inteligencia,
control de confianza y diversas herramientas para
atender el fenémeno delictivo.

e E| 7 de febrero de 2013, la comision integrada por
los gobernadores de Chihuahua, Oaxaca, Sonora vy el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), designé a los cinco
representantes de la sociedad civil, que seran
invitados permanentes a las sesiones del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, con el objetivo de
promover la transparencia y rendicion de cuentas en
el disefio y evaluacion de politicas publicas en
materia de seguridad, dando asi cumplimiento al
acuerdo 01/1-SE/2012 de la segunda sesién
extraordinaria del mismo.

Generar informacion y comunicaciones
oportunas y de calidad para mejorar la
seguridad

Desarrollo de sistemas de informaciéon vy

tecnologias

La Plataforma México busca reforzar los esquemas
de colaboracion e intercambio de informacion delictiva
con base en un modelo de desarrollo tecnologico y de
comunicaciones entre las instancias policiales y de
procuracion de justicia del pais para fortalecer la
operacién policial. De enero a julio de 2013 se
realizaron las actividades siguientes:

e Se implement6 el Modelo de Consulta de
Informacién del Estado de Fuerza de la Policia
Federal, el cual da certeza sobre las cifras de
elementos de la Policia Federal y permite una mejor
capacidad de coordinacion y reaccién operativa en
situaciones de crisis.

- Dicho modelo se complementé con mapas
georreferenciados en los que se puede detectar
puntos de relevancia por entidad federativa y por
municipio respecto al estado de fuerza.

e Se interconectaron seis estados de la zona centro
del pais a la Red Nacional de Radiocomunicacién
para tener coordinacion en situaciones de
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emergencia y combate a la delincuencia con
comunicaciones encriptadas seguras.

e Con el proposito de mantener el acceso a la
informacion y su intercambio a través del Sistema
Unico de Informacién Criminal se restablecio la
conectividad con el Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Area y Armada, S.N.C. (BANJERCITO) vy
Petroleos Mexicanos (PEMEX).

e Se implemento el Modelo de Atencion a Estados con
un enfoque proactivo hacia el usuario, de cercania y
de corresponsabilidad. Con la finalidad de impulsar el
uso de las herramientas tecnolégicas vy las bases de
datos contenidas en Plataforma México se capacitd
a 635 elementos. Se  generaron 464 nuevos
usuarios 'y se instalaron 203 equipos con
aplicaciones de Plataforma México y registros
nacionales.

o Derivado de lo anterior, se increment el niUmero de
registros en los sistemas biométricos en 329,005
huellas dactilares, 211,359 huellas palmares vy
44,577 indicios latentes de huellas. En la parte de
biometrias de voz se integraron 46,269 voces de
elementos policiales, 7,108 de internos y 742
indicios latentes de voz. Adicionalmente, se
incorporaron 84,682 registros con fotografia de
policias, asi como 14,037 registros de casquillos y
7,078 registros de balas.

e De diciembre de 2012 a julio de 2013, se
ingresaron 1,673,790 registros de reporte policial a
través del Informe Policial Homologado (IPH). Las
dependencias estatales ingresaron el 96.5%, la
Policia Federal el 2.3% v las instituciones federales el
1.2%. El total de IPH capturados representa un
incremento del 46.4% con respecto al mismo
periodo anterior.

CONSULTAS AL SISTEMA UNICO DE INFORMACION
CRIMINAL
(Diciembre de 2012-julio de 2013)
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e De diciembre de 2012 a julio de 2013, se realizaron
5,107,933 consultas al Sistema Unico de
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Informacién Criminal (SUIC), de las cuales el 70.2%
fue por parte de las dependencias estatales, el
19.1% por parte de la Policia Federal y el 10.7% por
las instituciones federales.

Orientar la planeacion en seguridad hacia
un enfoque de resultados, trasparente y
sujeto a la rendicion de cuentas

El  Ejecutivo  Federal implementé  programas
estratégicos para la prevencion de conductas
irregulares y la atencion oportuna a los ciudadanos, a
fin de orientar la planeacién de seguridad publica hacia
un enfoque de resultados, transparente y sujeto a la
rendicién de cuentas.

Transparencia en la Policia Federal

En la actual administracion, la cultura de la Policia
Federal esta cimentada en el compromiso de
transparentar el actuar de todos los elementos que
integran la corporacion, de terminar con la opacidad e
integrarse a un modelo permanente de rendicion de
cuentas que permita incrementar el nivel de confianza
frente a la ciudadania. En este marco se llevaron a
cabo las siguientes acciones:

e Se implementd el Programa de Capacitacién en
materia de Transparencia, en el que se instruy6 a
694 servidores publicos de la Policia Federal sobre el
contenido de la normatividad relativa al acceso a la
informacion publica gubernamental.

e Se recibieron 614 solicitudes de acceso a la
informacion, mismas que se concluyeron dentro del
término legal establecido.

Profesionalizacion y control de confianza

A fin de consolidar los procesos de carrera policial,
profesionalizaciéon, control de confianza y régimen
disciplinario de los integrantes de la Policia Federal, a
través del Sistema de Desarrollo Policial, se llevé a
cabo el reclutamiento, seleccion,  formacion,
certificacién y permanencia de sus integrantes.

e A julio de 2013 egresaron del curso béasico de
formacion inicial Perfil Reaccion 485 cadetes.

e De diciembre de 2012 a julio de 2013, se
capacitaron 5,941 elementos en la modalidad
presencial en los siguiente rubros: actividades
académicas internas 2,794; actividades académicas
con apoyo de otras instituciones 1,055; actividades
académicas internacionales 303 vy actividades
académicas sobre derechos humanos 1,789.
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e De diciembre de 2012 a julio de 2013 se realizaron
46,285 evaluaciones de control de confianza, de las
cuales 11,084 fueron para la permanencia,
formacion de grupos y promocion.

e Para cumplir con los requisitos de ingreso del
personal de seguridad publica, de diciembre de 2012
a julio de 2013 se aplicaron 19,407 evaluaciones de
control de confianza para nuevo ingreso, distribuidas
de la siguiente manera:

- 5,242 para ingresar al Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social.

- 1,991 para ingresar al Organo Administrativo
Desconcentrado Servicio de Proteccion Federal.

12,144 para ingresar a las divisiones de la Policia
Federal.

- 30 evaluaciones las areas

centrales.

para ingresar a

Cero tolerancia a la corrupcién previniendo e
inhibiendo conductas ilicitas

A efecto de prevenir e inhibir la corrupcion, se
aplicaron estrategias y acciones de inspeccién e
investigacion en campo. De enero a julio de 2013,
fueron presentadas 119 denuncias ante el Ministerio
PlUblico por actos delictivos cometidos por policias
federales.

Asimismo, los 6rganos internos de control, de enero a
julio de 2013, realizaron las siguientes acciones:

e Se llevaron a cabo 20 auditorfas: nueve a
comandancias de la Policia Federal, siete al Organo

Administrativo  Desconcentrado Prevencig’m y
Readaptacion Social (OADPRS) vy cuatro al Organo
Administrativo ~ Desconcentrado  Servicio  de

Proteccion Federal (OADSPF) mediante las cuales se
generaron compromisos de mejoras.

e Se dictaminaron 1,205 sanciones: 1,046 a la Policia
Federal, 119 al OADPRS y 40 al OADSPF. Los
procedimientos administrativos se distribuyeron en
las siguientes sanciones: 438 suspensiones, 64
inhabilitaciones, 51 destituciones, 561
amonestaciones y 91 sanciones econémicas.

e Asimismo, fueron sancionados 1,069 servidores
publicos, de los cuales 933 correspondieron a la
Policia Federal, 103 al OADPRS y 33 al OADSPF.
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Promover en el Sistema Penitenciario
Nacional la reinsercidn social efectiva

La nueva estrategia penitenciaria esta orientada a la
modernizacién del sistema penitenciario para que
cumpla con la rehabilitaciéon de los internos y su
reinsercion a la sociedad. Lo anterior implica elevar
los lineamientos de seguridad, sanidad y calidad de
las instalaciones, la capacitacion del personal
penitenciario, asi como consolidar un modelo de
administracion basada en la capacitacion y el
trabajo, a partir de la colaboracién del sector
privado y social, mediante convenios y acuerdos de
proyectos de readaptacion y reinsercion.

e La poblacion en los Centros Federales de
Readaptacion Social (CEFERESOS) a junio de 2013
fue de 26,005 internos, 36.5% mas que al mismo
mes de 2012, de los cuales 24,145 corresponden al
fuero federal. Por fuero se dividen de la siguiente
manera:

- Fuero federal: 92.8%, de los cuales 12,083
cuentan con sentencia y 12,062 estan sujetos a
proceso.

- Fuero comun: 7.2%, de los cuales 1,535 cuentan
con sentencia'y 325 estan sujetos a proceso.

Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Federal

Con el propésito de mejorar las condiciones para la
readaptacién social de la poblaciéon penitenciaria
nacional y atender la problematica de sobrepoblacién y
falta de espacios fisicos para la reinsercién social, se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

e El Gobierno de la Republica a través del Organo
Administrativo  Desconcentrado  Prevencion vy
Readaptacion Social (OADPRS), suscribié con las
entidades federativas y el Distrito Federal los
Convenios de Reclusion para Procesados vy
Sentenciados del fuero federal e Internos del fuero
comin que requieran medidas especiales de
seguridad o de vigilancia, con el propésito de
despresurizar los centros de reclusién estatales y
municipales.

e En junio de 2013, se puso en funcionamiento el
Centro Federal de Readaptacion Social No. 13 “CPS-
OAXACA” ubicado en el poblado de Miahuatlan de
Porfirio Diaz, ampliando la capacidad de las
instalaciones penitenciarias federales con espacio
para mas de 2,500 internos del fuero comin vy
federal.
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e Con la puesta en operacion del “CPS-OAXACA” se
logré la despresurizacion de 26 penales estatales de
26 entidades federativas (Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Durango,
México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan) con el traslado de mas de 1,843
internos.

e Se equip6 con tecnologia de punta a los CEFERESOS,
con inhibidores de sefial de telefonia celular y
circuito cerrado de television, con el proposito de
romper el vinculo de los internos con sus
organizaciones delictivas y eliminar su operacion al
interior de los centros penitenciarios.

e Por acuerdo de la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario, se estableci6 como proyecto
prioritario la instalacién, con recursos federales de
inhibidores de sefial de telefonia celular en 26
entidades federativas y el Distrito Federal, en un
total de 56 centros de reinsercion social de los
sistemas penitenciarios estatales.

e [l personal de seguridad penitenciaria a julio de
2013 ascendi6 a 4,199 elementos que
continuamente se someten a examenes de
permanencia, con el propésito de tener personal
calificado y confiable para la seguridad y vigilancia en
los CEFERESOS.

Reinsercion social efectiva

Con la finalidad de coadyuvar a la transiciéon de un
modelo centrado en la contencién a otro que privilegie
la reinsercion social, se impulsaron programas vy
estrategias juridicas, de capacitacién y trabajo, para la
reinsercion social de los internos. De diciembre de
2012 a julio de 2013 se realizaron las actividades
siguientes:

e Se revisaron 22,403 expedientes de sentenciados
del fuero federal para determinar su situacion
juridica, 16.4% mas que en el periodo anterior.

e Se clasificé a 7,024 internos y reclasific6 a 15,383
internos, de los centros de readaptacion social, a
través del Sistema Objetivo de Recepcién vy
Clasificacion de Internos Procesados y Sentenciados,
a través del cual se realiza una medicion objetiva de
las capacidades y necesidades del interno que
facilita la estructuraciéon de un tratamiento individual
basado en la atenciéon integral: salud, educacién y
trabajo, a fin de generar las condiciones de
readaptacion.
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En el Médulo de Atencién y Orientacion se atendié a
9,814 familiares de internos: 8,249 via telefonica,
1,417 de manera personalizada y 148 via postal.

La libertad anticipada representa una etapa
importante en el proceso de readaptacion social ya
que es un recurso que tiene el interno para probar
que esta en posibilidad de vivir conforme a la ley.
Como parte de las tareas de control y vigilancia a
julio 41,978 internos sentenciados se encuentran en
libertad vigilada por parte del OADPRS.

De enero a junio de 2013 se otorgaron 696
libertades anticipadas a internos que cumplieron con
los requisitos de ley, 23.6% mas que el lapso
anterior.

Se promovio6 la participacion en actividades laborales
y de capacitacion de 10,132 internos y en
actividades educativas 6,137.
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e Se brind6 atencion médica a 13,848 internos y se
ofrecieron 1,528 terapias para fortalecer vinculos
entre preliberados y su familia.

fuero federal a

Traslados de internos del

CEFERESOS

Para garantizar que el tratamiento de los internos sea
individualizado, progresivo y técnico, se llevo a cabo el
traslado de internos a instalaciones que permitan la
adecuada vy eficiente clasificacion de los mismos en
condiciones que garanticen la seguridad y que
conjuguen los diversos niveles de tratamiento
individual segln su clasificacion.

e De enero a julio de 2013, se trasladaron 7,541
internos a centros federales bajo medidas especiales
de seguridad, como equipo terrestre con blindaje y
escolta de fuerzas especiales, contribuyendo a la
despresurizacion de los CERESOS de 30 entidades
federativas.
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1.4 Garantizar un Sistema de
Justicia Penal eficaz, expedito,
imparcial y transparente

Con la publicacién de la reforma constitucional en
materia de seguridad vy justicia en junio de 2008, el
Gobierno de la Republica asumié el compromiso de
transitar de un sistema penal inquisitivo mixto a uno
acusatorio y oral, que garantice una procuracion y
administracion de justicia pronta y eficaz, al reducir
litigios y posibilitar el uso de medios alternativos de
resolucion de conflictos.

El Jefe del Ejecutivo Federal y las principales fuerzas
politicas del pais han coincidido en la necesidad de
realizar acciones concretas que permitan la
implementacion eficaz del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio. Por ello, el Pacto por México contempla
como uno de sus compromisos la expedicion del
Cédigo Unico de Procedimientos Penales y de una Ley
General Penal.

Con base en lo anterior, se instruy6 que se realizaran
los trabajos necesarios para materializar ambos
ordenamientos. Por ello, la Procuraduria General de la
Republica (PGR) coordind los trabajos para la
elaboracién de una propuesta de Cédigo Unico de
Procedimientos  Penales  que  recogiera  los
planteamientos presentados por organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas, poderes
judiciales, procuradurias de los estados y tomara en
consideracion las mejores practicas observadas en
aquellos estados que ya transitaron al nuevo sistema
de justicia penal. Como resultado de estos trabajos, se
cuenta ya con una propuesta que sera presentada ante
las Camaras del Congreso de la Unién a fin de que
éstas la analicen y en su caso procedan a su
dictaminacion. En relacion con la Ley General de
Fundamentos Penales, durante varios meses, un grupo
de expertos penalistas coordinados por la Procuraduria
General de la Republica trabajé en un proyecto de ley a
fin de poder ser presentado como iniciativa ante el
Congreso para su analisis.

Hay que destacar que en este tema se ha trabajado
estrechamente con el Congreso de la Unién a efecto
de lograr la aprobacion de la reforma constitucional
gue permita unificar la legislacion procesal penal en
todo el pais, lo cual ocurrid el pasado 17 de julio de
2013.

Asimismo, en un esfuerzo compartido, la Procuraduria
General de la Republica y la Secretaria de Gobernacion
a través del Consejo de Coordinacion para la
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Implementacion del Sistema de Justicia Penal, en
coordinacion con el Poder Judicial de la Federacion, el
Poder Legislativo Federal, y los Gobiernos Estatales,
realizan diversas actividades entre las que destacan
mesas de trabajo para analizar las mejores practicas
de los diversos estados en los que se ha implementado
el Sistema de Justicia Penal Acusatorio. Lo anterior,
con el proposito de lograr una adecuada
implementacién del mismo, la cual involucra diversas
vertientes de ejecucion, como la armonizacion juridica
de la actuacién ministerial, pericial y policial, la
reestructuracion organica-funcional, el desarrollo de
infraestructura, la reingenieria de las tecnologias de
informacion y las comunicaciones, la profesionalizacion
y la difusién del nuevo sistema.

Para apoyar la transicion, el Gobierno de la Republica
acelerd el proceso de implementacién a través de
establecer un mayor acercamiento, dialogo,
cooperacion y coordinacién con las autoridades de
procuracion de justicia de las entidades federativas, asi
como con los poderes judiciales de los estados y otras
dependencias involucradas en dicho proceso. En este
sentido, el procedimiento de reparto de subsidios, se
ha venido dando de manera agil y eficaz.'/ Ademas,
existe la apertura para apoyar con asistencia técnica
en los distintos ejes de la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal.

1.4.1 Abatir la Impunidad

La procuracién de justicia requiere de mejores
elementos para la actuacion del personal ministerial,
pericial y policial, para abatir la impunidad y recuperar
la confianza de la ciudadania en nuestras instituciones.
Al efecto, se ha trabajado para mejorar la investigacion
y persecucién de los delitos y proteger a las victimas,
destacando, entre otros instrumentos, la
implementacion de un nuevo modelo de coordinacion
regional de las delegaciones estatales y la colaboracion
estrecha con las procuradurias y fiscalias generales de
justicia de los estados. Paralelamente, se ha
profesionalizado al personal, desde una perspectiva
integral que incorpora principios éticos, capacidades vy
conocimientos, con énfasis en lo requerido para la
transicion exitosa del Sistema Penal Mixto al
Acusatorio, con los consecuentes beneficios para una
procuracion de justicia mas respetuosa de los derechos
humanos de los involucrados. De esta manera, la
modernizacion del sistema de justicia penal, forma
parte del proyecto de fortalecimiento institucional del

¥ Durante el mes de mayo de 2013 se otorg) a las entidades
federativas el 70% del subsidio para la implementacion del
Sistema de Justicia Penal.
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Gobierno de la Republica, para que se garantice la
aplicaciéon de la ley de manera pronta, expedita,
imparcial y transparente.

Proponer las reformas legales en las
areas que contribuyan a la efectiva
implementacion del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio

La efectiva implementacion del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio requiere de una reingenieria
institucional de gran calado, de una adecuacién al
marco constitucional, asf como la creacién o
modificacion de ordenamientos a nivel federal y local.

En particular, la aprobacién del proyecto de Decreto
que reforma la fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de legislacion procesal penal Unica,
realizada el pasado 17 de julio de 2013, permitira al
Congreso de la Union expedir la legislacién Unica en
materia  procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias y de
ejecucion de penas que regira en la Republica en el
orden federal y en el fuero comun.

De manera paralela al proceso legislativo mediante el
cual el Congreso de la Union aprobd la reforma
constitucional referida, desde el Gobierno de la
Republica se han impulsado los trabajos que permitan
contar con anteproyectos de leyes de caracter Unico
que permitan un transito eficaz al Sistema de Justicia
Penal Acusatorio.

Los anteproyectos en los que se trabaja tienen como
eje rector armonizar las figuras, las practicas y los
conceptos en materia penal, a fin de generar mayor
seguridad y certeza juridica entre todas las partes del
proceso penal y salvaguardar el apego absoluto a los
derechos humanos.

Disenar y ejecutar las adecuaciones
normativas y organicas en el area de
competencia de la Procuraduria General
de la Republica, para investigar y
perseguir el delito con mayor eficacia

Una de las acciones prioritarias de la Procuraduria
General de la RepUblica bajo esta nueva administracion
fue la elaboracion de un diagnéstico que reflejara los
retos que presenta la procuracion de justicia a nivel
federal y que identificara, en el plano organizacional,
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las causas de los problemas de estructura y operacion
que enfrenta la Institucion.

e El diagndstico se elaboré con la asesoria de
instituciones académicas de prestigio y fue dado a
conocer al Senado de la Republica, a la sociedad civil
y a expertos en la materia a fin de recibir
contribuciones que lo enriquecieran.

e El diagnéstico dio cuenta de los desafios que
enfrenta la instituciéon y plantea reorientar su
actuacién a partir de seis ejes estratégicos: a)
reduccion de la impunidad, b) conduccién de la
politica criminal federal, ¢) transformacién de la
estructura y cultura organizacional, d) colaboracién
internacional en materia de procuracion de justicia,
e) transito efectivo al Sistema Penal Acusatorio y f)
recuperacion del papel de la PGR como defensora de
los intereses de la sociedad.

e Por el alcance de la reestructura que se ha
planteado, la misma serd realizada de manera
gradual y por etapas. En la primera etapa ya iniciada
se han realizado las acciones siguientes:

- Se trabaja en la creacion de una agencia de
investigacion criminal, que sera el érgano de la
Procuraduria General de la RepuUblica que
concentrara en un solo cuerpo las tareas de
inteligencia e informacion criminal, investigacion y
servicios periciales. Con ello, se pretende
incrementar la capacidad de investigacion y de
generacion de inteligencia para la investigacion, a
fin de que la PGR esté acorde con las nuevas
exigencias del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio que demandaran investigaciones vy
procesos solidos y apegados al nuevo marco
constitucional penal y de derechos humanos.

- Se dised un nuevo esquema de operacion y
despliegue de las delegaciones de la PGR en todo
el pafs; por ello, la actual Subprocuraduria de
Control Regional, Procesos Penales y Amparo
(SCRPPA) sera reestructurada para dar lugar a la
nueva Subprocuraduria de Operacién Territorial,
cuyo despliegue serd en cinco regiones del pais,
cada una a cargo de un Coordinador Regional cuyo
objetivo especifico sera articular la operacion de
las delegaciones en cada region a partir de
garantizar que éstas cuenten con investigadores,

servicios de inteligencia, peritos y recursos
materiales necesarios para realizar una eficiente
labor.

— EI 20 de diciembre de 2012, se emiti6 el Acuerdo
del Procurador General de la Republica por el que se
cred la Coordinacién General de Informacion y
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Analisis Financiero, como o¢rgano encargado de
procesar y analizar la informacion financiera que
recibe de otras dependencias e instituciones
financieras para integrar investigaciones sélidas en
relacion con diversos delitos que son competencia
de la Procuraduria. Este organo es ademas el
encargado de ejecutar las nuevas disposiciones de
la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, la
cual recientemente entr6 en vigor. Destaca la
efectiva coordinacién que ésta y las demas
unidades y fiscalias de la PGR han tenido con otras
instituciones y dependencias del Gobierno de la
Republica para la persecucion de delitos.

- Se trabaja en el disefio de un nuevo sistema para
el desarrollo humano vy profesionalizacion de
ministerios pulblicos, agentes investigadores vy
peritos de la PGR. Con base en los nuevos
lineamientos de este sistema, se inicid un nuevo
proceso de reclutamiento de egresados de las
mejores universidades e institutos tecnologicos,
con el fin de que la Procuraduria General de la
Republica cuente con una nueva generacién de
criminélogos,  analistas, abogados, expertos
forenses, entre otros, quienes seran capacitados e
incentivados con un nuevo sistema de
capacitacion y especializacion que incremente la
calidad, la eficiencia y profesionalismo en las
tareas que lleva a cabo la PGR.

Con el fin de crear las bases normativas necesarias
para mejorar la operacion y funcionamiento de las
diversas unidades administrativas de la PGR, se
emitieron diversos acuerdos y suscribieron convenios
por parte del Titular de la PGR, entre los que destacan
los siguientes:

e Convenio de colaboracion para la homologacién de
criterios para la regulacion e instrumentacion de la
cadena de custodia de los indicios, huellas o
vestigios del hecho delictuoso y de los instrumentos,
objetos o productos del delito, que celebran la
Procuraduria  General de la Republica y la
Procuraduria General de Justicia del Estado de
Colima, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion (DOF) el 19 de febrero de 2013.

Oficio Circular C/001/13, por el que se instruye a
diversas unidades administrativas y drganos
desconcentrados, para que procuren que los agentes
del Ministerio Publico de la Federacion, policias
federales ministeriales y peritos adscritos a la
Unidad Especializada en Investigacion de Delitos en
materia de Secuestro, permanezcan adscritos en ella
con la menor rotaciéon posible, a efecto de lograr la
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especializacion en el desarrollo de sus funciones y la
adecuada consecucién de las investigaciones,
publicado en el DOF el 5 de abril de 2013.

e Acuerdo A/066/13, por el que se crea la Unidad
Especializada de Busqueda de  Personas
Desaparecidas y se establecen sus facultades,
publicado en el DOF el 21 de junio de 2013.

- Dicha Unidad sera competente para dirigir,
coordinar 'y supervisar las investigaciones
relacionadas con la busqueda y localizacion de
personas desaparecidas y en su caso, su
identificacion forense, asi como para perseguir los
delitos relacionados con su desaparicion.

e Acuerdo A/078/13 del Procurador General de la
Republica, por el que se establece la organizacion y
funcionamiento de la Unidad Especializada en
Andlisis Financiero de la Procuraduria General de la
Republica, publicado en el DOF el 17 de julio de
2013.

— El instrumento abrogd el Acuerdo A/327/12 vy
estableci6 que la Unidad Especializada sera la
Unica instancia competente para el disefio y
ejecucion, tanto de sistemas como de
mecanismos para el analisis de la informacion
financiera y contable, relacionada con hechos
constitutivos de delitos fiscales, financieros u
operaciones con recursos de procedencia ilicita;

asi como de la elaboracién de dictamenes que
coadyuven en las investigaciones o actos
procesales  que realicen las unidades
administrativas u 6rganos desconcentrados de la
Procuraduria competentes en la materia.

Con el propédsito de actualizar el marco juridico que
permita un ejercicio eficiente de las atribuciones de la
PGR, se impuls6 la promulgacion de ordenamientos
legales, asi como la aprobacion de diversas reformas
que fueron publicadas en el DOF, entre diciembre de
2012 yjunio de 2013, entre los que destacan:

e Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Justicia para Adolescentes; y se adiciona la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, se
reforma la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, se adiciona la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y se reforma la
Ley Federal de Defensoria PUblica, publicado el 27 de
diciembre de 2012, el cual entrara en vigor a los dos
anos siguientes del dia de su publicacion en el DOF,
es decir el 27 de diciembre de 2014.

- Destaca la creacion del Sistema Federal de Justicia
para Adolescentes, el cual incluye los o6rganos,
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instancias, procedimientos, principios, derechos vy
garantias previstos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley para la
Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi
como por los tratados y convenios internacionales
en la materia, suscritos por el Estado mexicano.

e Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley
General de Salud y se reforma el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, publicado el 14 de enero de
2013.

- Con el Decreto aprobado, se distingue entre
adulteracién,  falsificacién,  contaminacién o
alteracion de alimentos o bebidas para efectos de
su sancion penal y se establece como sujeto
activo del delito al que expenda o distribuya, por sf

o a través de otro, bebidas alcohdlicas
adulteradas, contaminadas, alteradas o)
falsificadas.

e Decreto por el que se expide la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, publicado el 2
de abril de 2013.

- El Decreto aprobado renueva el Juicio de Amparo.
Los cambios relevantes son los siguientes: se
establece su procedencia contra normas
generales, actos u omisiones de la autoridad que
violen derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incluidos los tratados internacionales
de los que México sea parte; incorpora el
concepto de interés legitimo individual o colectivo,
establece la figura del amparo adhesivo y prevé la
sustanciacién y resolucion de asuntos urgentes,
atendiendo al interés social y al orden publico.

e Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica y del Cédigo Penal Federal,
publicado el 3 de mayo de 2013.

- Desarrolla en el cddigo adjetivo la facultad de
atraccién de la Federacion sobre delitos del orden
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comun cometidos contra periodistas o medios de
comunicacion,  dispuesta en la  reforma
constitucional publicada en el DOF el 25 de junio
de 2012 y con ello genera un cuerpo normativo de
mayor proteccion a periodistas.

e Decreto por el que se expide la Ley General de
Victimas publicado el 9 de enero de 2013 en el DOF,
asi como el Decreto por el que se reforman, derogan
y adicionan diversas disposiciones a la Ley General
de Victimas; y se reforma el primer parrafo del
articulo 182-R del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, publicado el 3 de mayo de 2013 en el DOF.

- El objeto de esta ley es reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de violaciones
a derechos humanos, asi como las medidas de
reparacion a dichas violaciones.

- ElI ordenamiento crea el Sistema Nacional de
Atencion a Victimas, una Comision Ejecutiva, un
Registro Nacional de Victimas, el Fondo y la
Asesorfa Juridica Federal. Asimismo, distribuye
competencias para que a nivel local se atienda y
repare a las victimas.

- El ordenamiento incorpora el contenido de los
tratados internacionales en la materia de los que
el Estado mexicano es parte, asi como las
recomendaciones emitidas por  organismos
internacionales en materia de derechos humanos.

Consolidar los procesos de formacion,
capacitacion, actualizacién,
especializacion y desarrollo de los
agentes del Ministerio Publico Federal,
peritos profesionales y técnicos, policias
federales, intérpretes, traductores,
especialistas en justicia restaurativa y
demas operadores del sistema

Durante el periodo del 1 de diciembre de 2012 al 30
de junio de 2013, la PGR realizé cursos de formacion,
capacitacion, especializacion y desarrollo del personal
sustantivo y administrativo de la Institucion, a través
de 94 actividades académicas en las que se capacité a
5,070 servidores publicos. De éstos, 1,927 son
agentes del Ministerio Publico de la Federacién, 452
policias federales ministeriales, 192 peritos y 2,046
personal administrativo de las diferentes areas, asi
como a 453 servidores publicos de otras instituciones;
entre las que destacan la Secretaria de Marina y las
procuradurias vy fiscalias estatales. Esto representa un
incremento de 76.8%, comparado con el mismo



ER INFORME DE
GOBIERNO

01

3

periodo del afio anterior, en donde se reportaron
2,867 servidores publicos capacitados adscritos a la
PGR.

e Los temas de capacitacion comprendieron lo
siguiente: Induccién y Especializacion al Estudio del
Delito del Secuestro; la Jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos; Investigacion y Juzgamiento de Hechos
Constitutivos de Desaparicion Forzada de Personas;
Proceso Penal Federal para Personal Sustantivo de la
Procuraduria General de la Republica (analisis del
Sistema Inquisitivo, Mixto y Acusatorio).

Asimismo, la PGR coordina y administra el “Sistema de
Informacion de la Profesionalizacién” (SIP), en el que se
registraron 73 actividades académicas adicionales, en
las que participaron 2,073 servidores publicos, de los
cuales 1,495 pertenecen a la Procuraduria General de
la Republica y 578 a otras instituciones. De los temas
impartidos destacan los relativos a derechos humanos,
género y trata de personas.

Con el fin de consolidar los procesos de formacion, a
través de la plataforma tecnoldgica de educacion a
distancia (E-learning), se capacito a servidores publicos
desplegados en el interior del pais. En esta plataforma
se cuenta con dos cursos permanentes, a fin de dar
cumplimiento a las recomendaciones de organismos
protectores de derechos humanos de caracter
internacional, asi como seis cursos de formacion basica
en materia de informatica.

Con el objetivo de desarrollar el potencial profesional
de su personal, la PGR apoy6 a servidores publicos para
realizar estudios académicos, otorgando 72 becas
durante el primer semestre de 2013.

Por su parte, bajo la coordinacion de la PGR, el Instituto
Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) como centro
publico de investigacion, en el periodo del 1 de
diciembre de 2012 al 31 de junio de 2013, realizo6 las
siguientes actividades en materia de capacitacion:

e Se impartieron seis cursos a 300 servidores publicos
de la PGR, asi como un diplomado en criminalistica a
través de la modalidad de aula virtual, y se capacito
a 116 profesionales bajo la modalidad E-learning,
mediante el curso Introduccion a la Criminologia y un
curso sobre Juicios Orales.

e Seis alumnos concluyeron la Especialidad en Amparo
y Garantias Constitucionales, la. generacion; 14
alumnos la Especialidad en Derecho Penal, 7a.
generacion; 'y 23 alumnos la Maestria en
Criminologia y Politica Criminal, 4a. generacion, 86
alumnos la Especialidad en Juicio Oral y Proceso
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Penal Acusatorio, de los que 37 corresponden a la
4a. generacion, sede INACIPE y 49 a la 2a.
generacion, sede Secretarfa de Marina. Asimismo, 50
alumnos cursan esta especialidad través de la
Comision para la Implementacion de la Reforma al
Sistema de Justicia Penal en Ciudad Victoria,
Tamaulipas que concluird en noviembre de 2013.

Se aprobd la realizacion de 14 lineas de
investigacion en temas académicos, mismas que se
desarrollaran de enero a diciembre de 2013, entre
las que destacan: El Derecho Penal y los Derechos
Humanos; relacion, coincidencias y problematicas.
Una aproximacion desde la trata de personas
internacional; Futuros personales de mujeres que
viven violencia; La reestructuracion del sistema penal
mexicano: particular referencia al principio de
proporcionalidad. Un primer paso hacia la
descriminalizacion; El Estado de Emergencia a la Luz
de la Reforma Constitucional sobre Derechos
Humanos (Estudio del Articulo 29 Constitucional);
Anélisis de la parte general de los Codigos Penales
de la Republica Mexicana y del proyecto de la Ley
General Penal; Prevencion y Tratamiento a Victimas
del Delito de Trata de Personas.

Se inici6 el primer ciclo de cursos de aula virtual con
un total de 236 alumnos inscritos a los diversos
temas: Teorla del Caso y Teorfa del Delito;
Psicologfa Criminal; Medicina Forense; Fundamentos
Basicos de Amparo en materia penal; Ejecucion de
sanciones; Documentoscopia; Derechos Humanos;
Cibercriminalidad; Cadena de Custodia; Sistema
Penal Acusatorio.

Se difundio la investigacion cientifica de las ciencias
penales, a través de tres conferencias, cuatro mesas
de analisis y debate, ademas de la revision de 13
dictamenes de obras para su publicacion.

Se imprimieron 2,500 ejemplares de la obra “La
infancia y la justicia en México. Elementos para
garantizar el efecto Util del interés superior del nifio
victima del delito”. “Derechos para las victimas del
delito. Equilibrar la justicia” (mil ejemplares), “Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita”
(comentada) (quinientos ejemplares) y “Directrices
criminolégicas v juridicas para el tratamiento de la
delincuencia organizada transnacional en el
continente americano” (mil ejemplares).

Como centro publico de investigacién para la
implementacién de los juicios orales, el INACIPE,
desarrolld las siguientes acciones entre el 1 de
diciembre de 2012 y el 31 de junio de 2013.
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- Se capacit6 a 803 servidores publicos de
Chihuahua, Querétaro, Oaxaca, Tamaulipas y el
Distrito Federal en materia de ciencias penales y
forenses, tanto en el sistema mixto como en el
sistema acusatorio, por medio de la imparticion de
16 actividades con los siguientes temas: El perito
en el nuevo sistema penal acusatorio; La policia en
el nuevo sistema penal acusatorio; Juicios Orales;
El nuevo sistema de justicia penal y Cadena de
custodia.

- Se efectud la presentacion a 132 personas, del
libro titulado: “La Reforma Penal de los Juicios
Orales”, con el propésito de difundir un manual
basico para el nuevo cambio de sistema.

- Se realiz6 la difusion de temas especializados de
las Ciencias Penales, mediante la impresion de la
obra titulada: “Cadena de Custodia. Dos grandes
etapas: Preservacion y procesamiento”.

Con el objetivo de fortalecer las capacidades
institucionales para hacer frente al fendmeno delictivo,
la PGR llevé a cabo las siguientes actividades:

e Del 18 de febrero al 18 de marzo de 2013, se
realizaron tres practicas de adiestramiento (tiro) en
el uso y manejo del nuevo armamento institucional,
para capacitar a los elementos de la Policia Federal
Ministerial que fueron seleccionados para ser
instructores de sus compaferos. Lo anterior gracias
a que se tiene implementado un programa de
adiestramiento permanente dirigido a personal
policial de la institucion; su objetivo es posibilitar que
dichos elementos reciban en forma periddica la
capacitacion sobre uso y manejo de armamento a
través de estas practicas.

e Entre diciembre 2012 vy junio de 2013, se
impartieron cuatro cursos de actualizacion con 71
personas capacitadas y ocho de especializacion con
222 asistentes.

e Profesionalizacion de los cuerpos policiales.

- Respecto a los cursos de formacién inicial para
Policia Federal Ministerial, la PGR elaboro el Plan y
Programa de Estudios del Curso de Induccién para
Agentes Investigadores de Delitos Federales
2013, que integra entre sus ejes curriculares el
Sistema de Justicia Penal Acusatorio, alineado con
el Objetivo 1.4 Garantizar un Sistema Penal eficaz,
expedito, imparcial y transparente, del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018.

- Ademas, se integré un grupo de trabajo con el
objetivo de consolidar el programa de
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capacitacion de los agentes federales
investigadores y peritos técnicos como principales
actores del Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Como una actividad prioritaria y de interés nacional se
considera la implementacion del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio en todo el pafs, razén por la cual en
2014 el Gobierno de la Republica canalizara recursos
por 458.9 millones de pesos a las 32 entidades
federativas con el objeto de ejecutar acciones en favor
de los distintos ejes: planeacién, normatividad,
capacitacion, difusién, infraestructura y equipamiento,
evaluacion y seguimiento entre otros. Dichos recursos
se destinaran de la siguiente forma:

e 233.8 millones de pesos para subsidiar proyectos
correspondientes a infraestructura y equipamiento
para las salas de juicio oral. Con este subsidio las
entidades federativas podran avanzar en construir la
infraestructura para llevar a cabo el desahogo de los
procedimientos penales a la par de los recursos
propios que destinen para estos fines.

e 54 millones de pesos para ejecutar proyectos de
difusion en las entidades federativas con el objetivo
de dar a conocer los beneficios de la reforma penal,
como los métodos alternos de solucion de
controversias, los derechos de las victimas y de los
imputados. Con esta accion se pretende promover
un cambio cultural que modifique la concepcion que
tienen los ciudadanos acerca de la procuracion e
imparticion de justicia penal en México.

e Mas de 1.5 millones de pesos a diversas entidades
federativas con el proposito de avanzar en la
creacion de la normatividad necesaria para el
correcto funcionamiento del nuevo sistema de
justicia penal.

e Mas de 41.1 millones de pesos para la reorganizacion
institucional, con el propésito de transformar los
procesos y estructuras de las instituciones que
intervienen en el sistema penal, para adecuarlas al
nuevo modelo de imparticién de justicia penal.

e Mas de 120.8 millones de pesos para la capacitacion
de los operadores del sistema de justicia penal, lo
cual se traduce en la imparticién de cursos vy talleres
para sensibilizar y capacitar a policias, ministerios
publicos, peritos, defensores, jueces, entre otros.

e Mas de 2.9 millones de pesos seran destinados para
planear los procedimientos y metodologias para la
implementacién del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio, a fin de ser aplicados gradualmente en las
entidades federativas y en las instituciones de justicia.



ER INFORME DE
GOBIERNO

e 48 millones de pesos para Evaluacion vy
Seguimiento, lo que implica medir y evaluar el
impacto de la implementacién y operacién de la
reforma del Sistema de Justicia Penal.

Para promover un sistema de justicia penal mas
eficiente, entre enero y junio de 2013, el Consejo de
Coordinaciéon para la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio desarrollé las actividades
siguientes:

e Se celebraron 32 convenios de coordinacién con las
entidades federativas para el otorgamiento del
subsidio 2013.

e En su X Sesion Ordinaria celebrada el 24 de junio de
2013, aprobd un proyecto de Comunicacion
Transversal para el Conocimiento Ciudadano de la
Reforma Penal que relne a sus operadores a nivel
federal: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Procuraduria General de la Republica, Consejo de la
Judicatura Federal y Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e EIl  Consejo de Coordinacion impulsa la
implementacion del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio con nuevos medios e instrumentos
institucionales  fundados en la  cooperacién.
Actualmente el sistema opera en 16 entidades
federativas, de las cuales tres se encuentran en
operacion total (Chihuahua, Estado de México vy
Morelos) y las restantes 13 se ubican en operacion
parcial (Coahuila, Tabasco, Veracruz, Tamaulipas,
Chiapas, Nuevo Ledn, Zacatecas, Durango, Yucatan,
Oaxaca, Puebla, Guanajuato y Baja California). Diez
entidades federativas iniciaran la operacion del
nuevo sistema en lo que resta de 2013, 2014 vy
2015 (Aguascalientes, Quintana Roo, Baja California
Sur, Tlaxcala, Sinaloa, Sonora, Michoacan, Distrito
Federal, Querétaro y San Luis Potosi); finalmente,
seis entidades federativas continlan en etapa de
planeacion  (Nayarit, Colima, Jalisco, Hidalgo,
Guerrero y Campeche).'

Redisenar y actualizar los protocolos de
actuacion para el personal sustantivo

En virtud de la implementacion del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio, la presente administracién elabora
una propuesta de mapa del procedimiento penal en
tres niveles: el primero a nivel de esquema general; el
segundo representa cada uno de los procesos que
integran el procedimiento penal que son: investigacion,

Y Informacion actualizada al 31 de julio de 2013.
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proceso penal y ejecucion de sentencia; y el tercero es
el nivel de especificacion maximo representado por las
actividades que integran dichos procesos y quedando
representados en un mapa.

Dicha propuesta va encaminada a orientar y apoyar la

elaboracion de protocolos, de actuacién que
representen el procedimiento ajustado al nuevo
Sistema de Justicia Penal, conteniendo en la

descripcién, la nueva manera de operar del personal
sustantivo.

En lo que corresponde a los delitos contra la libertad de
expresion, la PGR elabor¢ el protocolo de “Atencién a
Periodistas” que busca otorgar apoyo, orientacion,
asesoria juridica y proteccion con calidez y eficacia a
los periodistas, asi como a los defensores de derechos
humanos para lograr la confianza del gremio y sus
familiares.

Capacitar a los operadores del Sistema
de Justicia Penal en materia de derechos
humanos

Con el propésito de sensibilizar y fortalecer la
formacion de los servidores publicos en materia de
proteccion y promocién de los derechos humanos, la
PGR implement6d cursos, talleres, seminarios vy
conferencias, dirigidos a los servidores publicos de la
institucion, en donde participaron instructores internos
y de otras dependencias u organismos, todos
especialistas en cada materia.

e Del 1 de diciembre de 2012 al 30 de junio de 2013,
se llevaron a cabo 57 actividades de capacitacion
que significd un total de 734 horas/clase, contando
con la participacion de 5,310 personas en
comparacion con el mismo periodo del afio pasado,
significa un aumento de 147% en el personal
capacitado en materia de derechos humanos.

Implantar un Nuevo Modelo de
Operacion Institucional en seguridad
publica y procuracién de justicia, que
genere mayor capacidad de probar los
delitos

De conformidad con el Articulo 21 Constitucional “la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Plublico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion”. En este marco, la Policia Federal aplica
procedimientos y técnicas en la observacién vy
blsqueda,  identificacién,  fijacién,  inventario,
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preservacion, levantamiento, embalaje y etiquetado,
traslado y entrega de las evidencias, indicios o huellas
al agente del Ministerio Plblico, de forma que no
pierdan su calidad probatoria. Lo anterior, de acuerdo
con lo previsto en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, en la Ley de la Policia Federal y su
Reglamento, asi como en los Lineamientos generales
para la regulacion del procesamiento de indicios y
cadena de custodia contenidos en el ACUERDO
06/2012 del Secretario de Seguridad Publica,
publicado en el DOF del 23 de abril de 201 2.

Un instrumento fundamental en la investigacion
policial es el Informe Policial Homologado, el cual
contribuye a la generacidon de una base de datos
estructurada a nivel nacional que permite a las
instituciones de seguridad publica y de procuracion de
justicia el cruce de informacién de hechos delictivos
para su aprovechamiento en la inteligencia policial.

La Policia Federal, de diciembre de 2012 a julio de
2013, llevo a cabo las siguientes acciones:

e Realizo 212 servicios cientificos, técnicos vy
tecnologicos en apoyo a operativos policiales.

e En apoyo a la investigacién proporcion6 1,358
indicios fisicos, quimicos y bioldgicos para el analisis
técnico cientifico y elabor6 891 diagndsticos
criminogénicos y criminodinamicos.

e Atendid 9,252 solicitudes de corroboracion de la
informacion para la presentacion de denuncias ante
el Ministerio Publico.

e Proces6 982 indicios en los laboratorios forenses de
la Policia Federal.

Protocolos de Actuacioén Pericial

De diciembre de 2012 a junio de 2013, se inici6 en la
PGR la aplicacién de Protocolos de Actuacion Pericial
en las 26 especialidades que conforman el servicio
pericial a nivel nacional. Esto permite enriquecer los
métodos y técnicas de investigacion criminalistica, con
el objetivo de estandarizar los criterios técnico-
cientificos inherentes al quehacer operativo para emitir
dictamenes con un alto valor probatorio.

Implementar un sistema de informacion
institucional Unico, que permita la
integracion de las diferentes bases de
datos existentes

La PGR cuenta con el Sistema Institucional de
Informacién Estadistica (SIIE), mismo que tiene por
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objetivo conocer y dar seguimiento a cada uno de los
expedientes (actas circunstanciadas, averiguaciones
previas y causas penales) iniciadas con motivo de la
probable comisién de un delito federal.

e Se integraron al SIIE del 1 de diciembre de 2012 al
30 de junio de 2013, 13,282 actas
circunstanciadas, 57,215 averiguaciones previas y
24,773 causas penales.

e Se trabaja en la integracion de bases de datos
institucionales relacionadas con las averiguaciones
previas con el proposito de evitar capturas
duplicadas, aprovechar de mejor manera el tiempo
de los agentes del ministerio publico federal y lograr
una informacion confiable y oportuna, se tiene un
avance de 15% del proyecto.

A través del laboratorio de andlisis forense digital y
laboratorio central de servicios periciales y sus 31
coordinaciones estatales, en el periodo diciembre de
2012 vy junio de 2013, la PGR realizé las actividades
siguientes:

e De diciembre de 2012 a junio de 2013, se
integraron a la Red Nacional de la Base de Datos de
Huella Balistica 8,976 nuevos registros de Huella
Balistica.  Esta red permite la concentracién e
intercambio de informacién de laboratorios forenses
de servicios periciales de las procuradurias y fiscalias
de las 32 entidades federativas y la PGR.

e Se desarrollé un Sistema para el Registro de Huella
Balistica y Armamento que actualmente facilita la
interconexion de los sitios que se encuentran en
operacién, hasta lograr la creacion de una base
nacional Unica en la materia. Este Sistema permitira
contar con informacion confiable en la investigacion
e identificacion de armas de fuego involucradas en la
comision de un delito. Al 31 de junio de 2013, se
cuenta con un avance de 13 convenios firmados con
las procuradurias y fiscalias estatales, para su
interconexion.

e El sistema CODIS (Combined DNA Index System)
se consolidd como una interfaz para operar en red e
ingresar los perfiles genéticos obtenidos en el
Laboratorio Central de Servicios Periciales y los
remitidos en medio magnético por las 32 entidades
federativas; asi como para ingresar los perfiles de
muestras de casos no identificados junto con sus
referencias familiares directas, para conformar una
base de datos con registros precisos y confiables y
efectuar las confrontas para la consulta y blsqueda
de elementos para la identificacion y localizacion de
personas desaparecidas.
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e De las acciones desarrolladas por la PGR para
establecer sistemas de informacion y
comunicaciones de alta tecnologia, entre el 1 de
diciembre de 2012 y el 30 de junio de 2013,
destaca lo siguiente:

- EI Sistema Estadistico Uniforme para el
Andlisis de la Delincuencia (SEUNAD) integra la
informacién del Esfuerzo Nacional de todas las
dependencias que participan en el combate a la
delincuencia 'y permite la generacién de
estadisticas y el andlisis de la tendencia delictiva
en el pafs, por medio de herramientas de
posicionamiento geografico.

« Se realizaron siete mantenimientos a la base de
datos con la finalidad de mejorar el desempefio
del Sistema, y se incorporaron un total de
334,073 nuevos registros.

- EI Sistema Integral de Informacién Contra la
Delincuencia Organizada (SIICDO) tiene como
objetivo generar productos de informacion tactica
y estratégica para el combate a la delincuencia
organizada. La informacién con que cuenta
fortalece la integracion de las averiguaciones
previas, permitiendo un ejercicio expedito de la
PGR en la investigacion de delitos.

« Se realizaron siete mantenimientos a la base de
datos con la finalidad de mejorar el desempefio
del Sistema.

« Se incorporaron a la base de datos un total de
41,157 registros.

- Sistema de Registro de Detenidos (SIRED).
Tiene como objetivo establecer un control
administrativo de las detenciones de personas
puestas a disposicion del agente del Ministerio
Plblico de la Federacion o entregadas a un agente
de la Policia Federal Ministerial o detenidas por
este Ultimo. Se realizaron 13,289 registros
concernientes a eventos de detencion, en los
cuales se involucran 18,735 personas.

- Grupo Técnico de Control de Drogas
Sintéticas (GTCDS). La PGR, a través del Centro
Nacional de Planeacion, Anélisis e Informacion,
funge como Secretario Técnico de este grupo,
mismo que estda conformado por dependencias
que intervienen con acciones administrativas,
preventivas y de combate en el desvio y trafico de
sustancias quimicas que puedan ser utilizadas en
la  produccién de estimulantes de tipo
anfetaminico y otras drogas sintéticas; durante el
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periodo del 1 de diciembre 2012 al 30 de junio
2013, alcanzo los siguientes resultados:

« Se realizaron nueve reuniones en las que se
abord6 el seguimiento a la aplicacion,
actualizacion y reforma de las leyes en la
materia y el intercambio de informacion con
relacion al desvio, trafico, importacion vy
exportacion de precursores y  quimicos
esenciales.

« Se acordd establecer una alerta de riesgo,
relativa a la importacién de nitroetano y
nitrometano, sustancias quimicas no reguladas
y analizar la factibilidad de su utilizacion en la
elaboraciéon de drogas sintéticas. Con esta
accion se busca la prevencién en el fenomeno
delictivo de produccion de drogas sintéticas.

« Del 28 al 30 de abril de 2013, se participé en la
Primera Reunion SICA-América del Norte sobre
Narcotrafico y Desvio de Precursores Quimicos
en Centroamérica, realizada en Washington D.
C., con el objetivo de promover acciones
coordinadas de colaboracién en Centroamérica
para el combate a este ilicito.

El Centro de Informacion de Drogas (CID) que
tiene como objetivo fundamental atender los
requerimientos de las diferentes instancias que
conforman la PGR, y de otras dependencias que
refieren temas de caracter internacional, atendio
los siguientes requerimientos de intercambio de
informacion:

« Se realizaron 367 intercambios con los Centros
de Informacion de Drogas de diversos paises,
111 intercambios de informacién con las
Embajadas de Italia, Canada, Estados Unidos de
América, Venezuela, Alemania y Japon. Ademas
de 1,305 intercambios de informacion con
areas pertenecientes a la PGR a efecto de
identificar a las organizaciones criminales,
combatir el trafico de armas, trafico de drogas y
actividades financieras ilicitas.

Unidades de Politica Criminal. Con relacién al
intercambio de informacién entre las Unidades de
Politica Criminal ubicadas en las 32 delegaciones
estatales de la PGR y el CENAPI, del 1 de
diciembre de 2012 al 30 de junio de 2013, se
atendieron 2,118 solicitudes de informacion, asf
como 10,454 requerimientos de informacion de
los agentes del Ministerio Publico Federal, de los
agentes del ministerio publico del fuero comdn y
de otras dependencias.
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Redisenar el servicio de carrera de los
operadores del Sistema de Justicia Penal,
promoviendo la éticay el
profesionalismo de sus servidores
publicos

En el periodo del 1 diciembre de 2012 al 30 de junio
de 2013, se iniciaron las acciones para redisefar el
Servicio de Carrera, con el objeto de implementar un
nuevo sistema de profesionalizacion y desarrollo
humano del personal sustantivo de la Procuraduria
General de la Republica.

Se inici6 el proceso de profesionalizacion del personal
policial de la PGR y se cred el Programa de Captacion
de Talento y Capital Humano, en el que destaca un
nuevo perfil de agente investigador. Este proyecto se
realizé con la colaboracién de la Facultad de Derecho y
Criminologia de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn y el Gobierno de Nuevo Ledn.

e Con el programa referido comenzé el proceso de
reclutamiento y seleccién de los mejores perfiles
para el desempefio de las funciones de investigacion,
en el que se obtuvo el registro de 158 aspirantes, de
los cuales 61 fueron programados a evaluaciones de
control de confianza, resultando aprobados 50
nuevos elementos, quienes estan recibiendo un
curso de formacion y capacitacion bajo el nuevo
sistema de profesionalizacion y desarrollo humano.

Proporcionar asistencia y representacion
eficaz a las victimas con perspectiva de
derechos humanos

La PGR durante el periodo del 1 de diciembre de 2012
al 30 de junio de 2013, proporciond las siguientes
asistencias a las victimas del delito.

e Orientacién legal. Se proporcion6 gratuita vy
oportunamente orientacion en todas las ramas del
derecho, tanto del fuero federal como del fuero
comun, de manera personal, mediante
correspondencia, via telefénica o por correo
electrénico, a 14,994 personas, se observo un
incremento en las consultas de 33.5% en
comparacion con los 11,232 asuntos atendidos en
el mismo periodo del aho anterior.

¢ Orientacién social. Se puso en funcionamiento un
modelo de atencion global que busca profundizar en
la problematica del entorno familiar y social, lo que
permite proporcionar apoyo psicolégico y trabajo
social, con el fin de que las autoridades competentes
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brinden mejores servicios. Durante el periodo del 1
de diciembre de 2012 al 30 de junio de 2013,
fueron atendidas 921 personas que en comparacion
con las 849 atendidas en el periodo anterior,
equivale a un aumento de 8.4 por ciento.

e Atencion a detenidos. A fin de observar el respeto
irrestricto a los derechos humanos de los detenidos,
sean nacionales o extranjeros, presuntamente
responsables de la comision de delitos federales, se
supervisan las condiciones de estancia, trato,
comunicacion, alimentacion y asistencia médica que
reciben en las instalaciones de la Institucion. Con
base en ello, se proporcioné apoyo a 7,590 personas
detenidas en el ambito nacional y a 1,669 de sus
familiares.

e Apoyo a familiares de personas extraviadas,
sustraidas o ausentes. Se proporcioné un servicio
social a la ciudadania para la localizacién de
personas extraviadas, sustraidas o ausentes, a
través de la difusion de cédulas de identificacion en
todo el pais, las cuales cuentan con los datos
personales, media filiacion y fotografia que permitan
su identificacién. Durante el periodo sefalado, se
atendid a 549 familiares de personas extraviadas
y/0 ausentes.

e Recepcion de informes confidenciales sobre
delitos federales. Fueron recibidos 1,167 informes
en el territorio nacional, que comparados con el
mismo periodo del afo anterior en que se reportaron
867, se observa un incremento de 34.6%. Esto da
cuenta de que empieza a generarse una mayor
confianza social en la procuracion de justicia federal.

e Centro de Denuncia y Atencién Ciudadana
(CEDAC). Se recibieron 44,784 llamadas, de las
cuales fueron atendidas 38,789 y 4,552 correos
electrénicos, de los cuales 1,832 fueron solicitudes
reales.

1.4.2 Lograr una procuracion de
justicia efectiva

La PGR avanza paralelamente en la implementacion del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio y en la
transformacion institucional que le permita modernizar
y actualizar sus  estructuras  operativas vy
organizacionales para hacer frente al fendmeno
delictivo que se presenta actualmente.

El Codigo Unico de Procedimientos Penales es uno de
los instrumentos de mayor importancia para lograr un
transito eficaz al Sistema de Justicia Penal Acusatorio.
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Con su expedicion se lograra homologar reglas, figuras
y etapas dentro del proceso penal, lo que permitira
mejorar la seguridad y certeza juridica de todos los
involucrados en el procedimiento penal.

Asimismo, se trabaja en el establecimiento de un
nuevo esquema de despliegue regional, en mejorar la
calidad de la investigacion, en el desarrollo de un litigio
estratégico que permita hacer mas eficientes nuestros
recursos y concentrar nuestros esfuerzos en los
problemas juridicos méas relevantes para la sociedad y
la Federacion, asi como en el fortalecimiento vy
ampliacion de la cooperacién internacional con otros
Estados en materia de procuracion de justicia.

Proponer las reformas constitucionales y
legales que permitan la expedicién de un
Cédigo de Procedimientos Penales Unico
y una Ley General de Fundamentos
Penales

Como se menciond, en el Pacto por México se
estableci6 el compromiso de presentar reformas
legislativas en materia de seguridad y justicia; entre
ellas destaca por su importancia la expedicion de un
Codigo Unico de Procedimientos Penales, congruente
con el establecimiento de un Sistema de Justicia Penal
Acusatorio. Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 estableci6 como linea de accion la
presentacion de reformas constitucionales y legales
que permitan la expedicion de un Cédigo Unico de
Procedimientos Penales y de una Ley General de
Fundamentos Penales. De diciembre de 2012 a julio
de 2013, se llevaron a cabo las acciones siguientes:

e Se impulsé la expedicién de una legislacion Unica en
materia procedimental penal que rija en toda la
Republica, en el orden federal y en el fuero comun.
Para hacer esto posible, el 24 de abril de 2013,
legisladores de los diversos Grupos Parlamentarios
representados en la Camara de Senadores,
presentaron una iniciativa que reforma la fraccion
XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para facultar al Congreso
de la Union para expedir legislacion Unica en materia
procedimental penal, de mecanismos alternativos de
solucién de controversias y de ejecucion de penas
que regira en la Republica en el orden federal y en el
fuero comun.

- EI' 17 de julio de 2013, el Congreso de la Unidn
aprobd la reforma a la fraccion XXI del Articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la remiti6 a las Legislaturas estatales
para su estudio y, en su caso, aprobacion. La PGR
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mantiene un dialogo permanente con senadores,
diputados, entidades federativas, académicos,
miembros de la sociedad civil, asi como con la
Secretarfa de Gobernacién, a fin de lograr los
consensos de los diversos contenidos del proyecto
de Cddigo Unico de Procedimientos Penales.

- Se han celebrado reuniones de trabajo con
representantes del Poder Judicial de la Federacién,
Poder Legislativo Federal, de la Secretaria de
Gobernacion, de entidades federativas,
académicos, asi como con organizaciones de la
sociedad civil para intercambiar experiencias y
planteamientos, asi como para analizar las
iniciativas presentadas en el Congreso de la Unién
que contemplan la expedicién de un Cédigo Unico
de Procedimientos Penales. Estas reuniones
permitieron la elaboracion de un anteproyecto de
Cédigo Unico de Procedimientos Penales que
recoge las mejores practicas a nivel local vy
armoniza las disposiciones con la realidad juridica
y social de nuestro pafs.

Establecer un programa en materia de
desarrollo tecnolégico que dote de
infraestructura de vanguardia a la
Procuraduria General de la Republica

En la PGR se elaboraron planes de sustituciéon y mejora
de infraestructura tecnoldgica existente, a fin de
dotarla de wuna plataforma de comunicaciones
unificadas que permita disminuir el costo de
comunicaciones de larga distancia y servicios moéviles e
incrementar la productividad.

e Para apoyar a la Unidad Especializada en Analisis
Financiero (UEAF) se avanzd en los trabajos de
estudio de mercado para identificar soluciones
tecnologicas de integracion, analisis e inteligencia de
datos para las materias fiscal, financiera y de
operaciones con recursos de procedencia ilicita. Se
apoya a la UEAF en el disefio de la solucién
tecnologica integral que sera implementada, asi
como los enlaces dedicados para intercambiar
informacién relevante con otras dependencias de la
Administracién Publica Federal.

e En lo que concierne al proyecto satelital Mexsat, la
Institucion participo en reuniones de coordinacion sobre
su disefo y construccion, teniendo como evento
relevante el lanzamiento exitoso del primero de tres
satélites de los que esta conformado dicho sistema,
mismo que dotara de comunicaciones satelitales a las
delegaciones estatales de la PGR, como medio de
comunicacion complementario al existente.
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Coadyuvar en la definicién de una nueva
politica de tratados, a fin de suscribir
instrumentos internacionales que
reporten mayores beneficios al pais en
materia de procuracion de justicia

e Actividades realizadas en el marco del Grupo de
Alto Nivel de Seguridad (GANSEG) Fronteriza
entre México-Guatemala.

- Se dio seguimiento a los acuerdos del Subgrupo lll
“Delincuencia Organizada y Cooperacion Juridica”
de la XI Reunién Técnica del GANSEG, celebrada el
5 de octubre de 2012, en la Ciudad de México. La
Embajada de México en Guatemala present6 a la
Cancilleria guatemalteca el proyecto de Protocolo
Modificatorio al Acuerdo sobre Cooperacién para
Combatir el Narcotrafico y la
Farmacodependencia, firmado el 18 de agosto de
1989.

- El Gobierno de la Republica integré la propuesta de
relanzamiento de este mecanismo de cooperacion
y del Plan de Trabajo 2012-2014, documentos
que se presentaron en la Xl Reunién Técnica del
GANSEG, realizada los dias 10 y 11 de junio de
2013, en Guatemala, Guatemala.

e Resultados de la participacién en las principales
reuniones celebradas con diversos organismos
internacionales para combatir al crimen
organizado.

— Del 14 al 18 de enero de 2013, en Panamj,
Panama, se llevo a cabo el Foro Latinoamericano y
del Caribe sobre la Prevencion de Delitos
Financieros, en el que se abordé el tema de las
transacciones ilicitas dentro del sector financiero.

- Del 20 al 22 de febrero de 2013, en Paris, Francia,
se realizé la Reunion Plenaria del Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFI), que tuvo por
objeto evaluar al Estado mexicano en la
implementacion de las recomendaciones del GAFI,
para el combate al lavado de dinero vy
financiamiento al terrorismo.

- Del 11 al 15 de marzo de 2013, en Viena, Austria,
se llevo a cabo la 56a. Sesion de la Comision de
Estupefacientes de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), cuyo
objetivo fue iniciar los preparativos para el
examen de alto nivel de la aplicaciéon de la
Declaracién Politica y el Plan de Accion de la
Comision de Estupefacientes para 2014, asi como
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el lanzamiento de las Normas Internacionales para
la Prevencion del Consumo de Drogas.

El 4y 5 de abril de 2013, en Vifa del Mar, Chile, se
celebré la XlIl Conferencia de Ministros de Justicia
de los paises Iberoamericanos (COMIIB), en el
marco de la cual se aprob¢ la elaboracion de un
proyecto de Convenio Iberoamericano sobre
cooperacion, prueba, jurisdiccion y competencia
en materia de ciberdelincuencia.

El 25 de abril de 2013, se llevd a cabo en
Washington, D.C., EUA, la XIV Reunion Ordinaria
del Comité Consultivo de la Convencion
Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico
llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos
y otros Materiales Relacionados (CIFTA), en el
marco de la cual se aprobaron los proyectos de
Leyes Modelo sobre mantenimiento,
confidencialidad e intercambio de informacion en
esta materia; asi como sobre las medidas de
seguridad para eliminar pérdidas o desviaciones de
armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados.

Del 27 al 31 de mayo de 2012, en Viena, Austria,
se celebré el Cuarto Periodo de Sesiones del
Grupo de Examen de la Aplicacién de la
Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcién (CNUCQ), en el marco del cual se
eligieron a los Estados Parte que fungiran como
examinadores durante el afio 4 del primer ciclo de
examen (2013).

Del 10 al 14 de junio de 2013, en Paris, Francia,
tuvo lugar la Reunioén Plenaria del Grupo de
Trabajo sobre Cohecho (GTC) de la Organizacion
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), durante la cual la PGR proporciono
informacion actualizada sobre el estado en que se
encuentran las investigaciones de los casos
registrados en la Matriz de Casos del GTC.

Del 17 al 21 de junio de 2013, en Oslo, Noruega,
se realizo la Reunidn Plenaria del GAFI, en el marco
de la cual se presentdé un informe sobre el
cumplimiento de México a las recomendaciones
formuladas por ese organismo, principalmente en
materia de terrorismo y su financiamiento.

Del 24 al 26 de junio de 2013, se llevé a cabo en
Lima, Per(, la Reunion de Expertos en Ciberdelito
de la Linea de Trabajo de Lucha contra la
Delincuencia Organizada de la COMIIB, en el
marco de la cual se revisé, elabord y aprobé el
documento  “Recomendacion relativa a la
Tipificacién y Sancion de la Ciberdelincuencia” que
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contiene la Parte sustantiva en este rubro, asf
como el texto final del Convenio Iberoamericano
de Cooperacion sobre Investigacion,
Aseguramiento y Obtencién de Prueba en materia
de Ciberdelincuencia.

Asimismo, se sostuvieron diversos encuentros con el

propésito  de  fortalecer la  cooperacion
internacional, entre los que destacan los siguientes:

El 22 de enero de 2013, en la Ciudad de México,
se sostuvo una reunién con el Representante de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito para México, Centroamérica y el Caribe,
con el propésito de identificar las prioridades de
cooperacion con la Oficina de Enlace vy
Partenariado en nuestro pafs.

Reunion de trabajo con el Relator de la
Organizacion de las Naciones Unidas Frank La Rue,
el 7 de febrero de 2013.

Reunion con el Representante del Alto
Comisionado de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) para los Derechos Humanos, el 13
de febrero de 2013.

El 24 de enero de 2013, en la ciudad de
Washington, D.C., Estados Unidos de América, se
llevé a cabo una reunién bilateral de Alto Nivel en
la cual se abordaron aspectos fundamentales en
materia de seguridad y procuracion de justicia en
ambas naciones.

El 30 de enero de 2013, en la Ciudad de México,
se realizd6 un encuentro con representantes del
Departamento de Estado (DOS) vy del
Departamento de Justicia (DOJ) de los Estados
Unidos de América, durante el cual se analizaron
los logros de la Iniciativa Mérida, los avances en la
implementacion del sistema de justicia penal en
México, y se definieron las prioridades de
cooperacion en materia de procuracion de justicia.

El 20 de febrero de 2013, en la Ciudad de México,
se celebrd una reunién entre el Procurador General
de la Republica y el Presidente de la Oficina Federal
de Investigacion Criminal (BKA) de Alemania, en la
cual se establecieron las bases para la celebracién
de reuniones técnicas entre expertos germanos y
personal sustantivo de la PGR.

El 19 de marzo de 2013, en la Ciudad de México,
se realizd un encuentro de trabajo con cinco
procuradores estatales de los EUA (California,
Colorado, Idaho, Nevada, y Nuevo México), en el
que se abordé el tema de la implementacion del
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nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, y se
externd el compromiso de combatir a las
organizaciones delictivas trasnacionales, el lavado
de dinero, la trata de personas, asi como el trafico
de drogas y armas.

- El 11 de abril de 2013, en Washington, D.C., EUA,
se realizd la V Reunion del Comité Ejecutivo
Bilateral (CEB) a fin de instrumentar la Declaracion
entre México y los EUA para la Administracion de
la Frontera en el Siglo XXI, en el marco de la cual
se aprobo el Plan de Accién 2013.

— £l 23 de abril de 2013, en la Ciudad de México, se
efectud una reunién de trabajo entre los
Procuradores de México y de Estados Unidos de
América, que tuvo como proposito identificar los
temas prioritarios de cooperacion bilateral.

- Del 4 al 7 de junio de 2013, se realizé una Visita
de Trabajo a la Republica Federal de Alemania, con
el objetivo de conocer el funcionamiento vy
estructura del sistema de procuracion de justicia
de ese pais, como referente en la relacion
Federacion-entidades federativas.

- Hasta el 31 de julio de 2013, el Procurador
General de la Republica sostuvo 13 encuentros
con los Embajadores de: Alemania, Canada, Egipto,
Estados Unidos de América, Francia, Iran, Italia,
Japon, Libano, Reino Unido, Rusia y Suiza.
Asimismo, a nivel regional se reunid con sus
homologos de: Costa Rica, El Salvador, Guatemala
y Republica Dominicana.

Acciones de colaboracion e intercambio de
informacién realizadas en materia de trafico y
consumo de drogas.

- EI' 15 de mayo de 2013, se contestd la Encuesta
para la Evaluacion sobre la Aplicacion de la
Estrategia Hemisférica sobre Drogas, de la Sexta
Ronda del Mecanismo de Evaluacién Multilateral
(MEM), de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).

- Del 4 al 6 de junio de 2013, en La Antigua
Guatemala, Guatemala, se participd en la 43a.
Asamblea General de la OEA, en el marco de la
cual se present6 el informe del estudio de drogas
que fue encargado por los Jefes de Estado y de
Gobierno de las Américas, durante la Sexta
Cumbre de las Américas, celebrada en 2012 en
Cartagena de Indias, Colombia.

- Del 26 al 28 de junio de 2013 en Viena, Austria, se
participd en el Taller Técnico del Proyecto MEXK54
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Sistema de Monitoreo de Cultivos llicitos en el
Territorio Mexicano, en cuyo marco se presento el
Informe Mundial sobre las Drogas de la ONUDD.

e Acuerdos suscritos por México con otros paises para
combatir el trafico de armas, destacando los
resultados del Programa Gunrunner 'y su
componente cibernético Sistema Electronico de
Rastreos “e-Trace”.

— Derivado del acuerdo 05/XXX/11, adoptado el 8
de julio de 2011 en el seno del Consejo Nacional de
Seguridad Pdblica (CNSP), a partir de las reuniones
de concertacion con los representantes de los 32
estados ante el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), se inici¢ el
proceso de capacitacion para el manejo del Sistema
Electrénico de Rastreo “e-Trace”.

- Se asignaron 121 claves de acceso al Sistema
para servidores publicos adscritos a las
procuradurias o fiscalias generales de justicia de
los estados, después de ser capacitados por
personal de la PGR en coordinacion con

- A través del programa OASISS, en los estados de

Baja California (Tijuana y Mexicali), Chihuahua y
Sonora, hasta el 30 de junio de 2013, se
obtuvieron de forma global los siguientes
resultados sobre el procesamiento penal de
traficantes y trata de personas:

« Se iniciaron 227 averiguaciones previas, de las
gue se consignaron 199; fueron indiciadas 224
personas de las cuales 198 fueron consignadas
ante la autoridad judicial.

« Se solicitaron 207 mandamientos judiciales;
150 fueron librados, 55 negados y dos se
encuentran pendientes.

« Asimismo, se cumplieron 26 mandamientos
(nueve con sentencias condenatorias y 17
absolutorias) 'y quedaron pendientes de
cumplimentar 102.

« Finalmente, se dictaron 47 autos de formal
prision y nueve de libertad.!”

funcionarios de la Oficina de Alcohol, Tabaco, e Acuerdos e instrumentos internacionales ratificados

Armas de Fuego y Explosivos (ATF).

- Del 1 de diciembre de 2012 al 30 de junio de
2013, el Gobierno Mexicano rastre6 un total de
6,543 armas de fuego en el Sistema Electrénico
de Rastreo “e-Trace”.

e Actividades para promover y aplicar instrumentos
juridicos internacionales sobre la trata y el trafico de
personas.

— A partir del 18 de marzo de 2013, la PGR inicié su
participacion en el Proyecto MEXX 89 “Promocion
de la cooperacion entre México y Centroamérica
para prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes” de la ONUDD.

- Del 16 al 19 de abril de 2013, en Washington,
D.C., Estados Unidos de América, se atendid la
11a. Conferencia Anual del Combate contra la
Trata de Personas.

- Del 7 al 9 de mayo de 2013, en Virginia, Estados
Unidos de América se sostuvieron reuniones de
trabajo en el Centro de Delitos Cibernéticos del

0 suscritos por México, para combatir a la
delincuencia organizada transnacional.

- EI' 3 de junio de 2013, en la ciudad de Nueva York,

Estados Unidos de América, se firmd ad referéndum
el Tratado sobre el Comercio de Armas.

Al mes de julio de 2013 se han suscrito 36
tratados bilaterales en materia de extradicion. De
éstos, 31 se encuentran vigentes con los
siguientes paises: Australia, Bahamas, Bélgica,
Belice, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, China,
Colombia, Republica de Corea, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Espafa, Estados Unidos de
América, Francia, Grecia, Guatemala, India, Italia,
Nicaragua, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Perd,
Portugal, Reino Unido, Uruguay y Venezuela.
Adicionalmente, se encuentran pendientes de
entrar en vigor cinco tratados, suscritos con los
siguientes  paises: Argentina, Costa Rica,?
Colombia?, Italia? y RepUblica Dominicana.

La extradicion y la asistencia juridica internacional
son procedimientos medulares en el ambito de

Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas

(ICE), en el Centro Nacional para Menores ¥ Informacién proporcionada por la Coordinacion Regional de

Desaparecidos y Explotados (NCMEC), asi como
en el Centro Internacional de Menores

la Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos
Penales y Amparo.

Desaparecidos y Explotados (ICMEC), a fin de 2/ A partir de Ia entrada en vigor de los nuevos tratados de

conocer las experiencias y mejores practicas de
las autoridades estadounidenses en esta materia.
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extradicion suscritos con Costa Rica, Colombia e Italia, se
dejaran sin efecto los instrumentos vigentes.
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cooperacion internacional en materia penal, toda
vez que son herramientas que eliminan obstaculos
para que prevalezca el Estado de derecho en
contra de aquellos que pretenden evadirse de la
accion de la justicia. Con todo ello se evitan
situaciones de impunidad. Del 1 de diciembre de
2012 al 30 de junio de 2013 la PGR realiz6 lo
siguiente:

« A solicitud de México se logro la extradicion de
12 personas que pretendian evadir la justicia
nacional, 11 fueron entregadas por Estados
Unidos de América y una por Espafia.

« En ejercicio de las atribuciones que competen a
México en materia de extradiciones, fueron
entregados 33  extraditados a  paises
extranjeros, de los cuales 31 fueron requeridos
por los Estados Unidos de América y dos por
Gran Bretafia y Panama, respectivamente.

« En materia de asistencia juridica internacional,
México formuld a otros paises 434 solicitudes
de asistencia juridica internacional y se
concluyeron 405 formuladas en ejercicios
anteriores.  Asimismo, a México le han
formulado otros paises 105 solicitudes de
asistencia juridica internacional y se han
desahogado 101 solicitudes recibidas en
gjercicios anteriores.

Desarrollar un nuevo esquema de
despliegue regional, asi como de
especializacion en el combate a delitos

Con la finalidad de realizar de manera eficiente la labor
de procurar justicia, la PGR disefia una restructuracion
de la instituciébn basandose en un modelo de
regionalizacion, en el que se contempla la division del
territorio nacional en cinco regiones:

e Noroeste: Baja California,
Chihuahua, Sinaloa y Sonora;

Baja California Sur,

e Noreste: Coahuila, Durango, Nuevo Leén, San Luis
Potosiy Tamaulipas;

e Occidente: Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro y Zacatecas;

e Centro: Distrito Federal, Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala y

e Sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.
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El despliegue operativo en las regiones considera la
diversidad existente en cada una de ellas, como la
poblacién, geografia, economia y cultura, entre otros
factores, que son determinantes en la incidencia
delictiva, para afrontar de una mejor manera la
investigacion de los hechos delictivos.

Derivado de esta regionalizacion, la investigacion y
persecucion de los delitos se desarrolla bajo un
esquema renovado de especializacion, a través de la
creacion de células de investigacion para casos de alto
impacto 'y grupos de investigacion  criminal
especializados en diversas materias como secuestro,
terrorismo, lavado de dinero, trata de personas vy
delincuencia organizada, de acuerdo a las necesidades
y conductas delictivas que se presentan en cada
region.

Robustecer el papel de la Procuraduria
General de la RepUblica como
representante de la Federacién y garante
de la constitucionalidad de normas
generales y actos de autoridad en los
procesos constitucionales

El Sistema Juridico Mexicano ha sufrido cambios
constitucionales importantes en los anos recientes. Los
objetivos perseguidos por las reformas aprobadas son
robustecer la esfera de derechos de los individuos y
fortalecer nuestro Estado de derecho.

Por otra parte, el Procurador General de la Republica en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 102 vy
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, participd en forma oportuna e imparcial en
los procedimientos constitucionales (acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales)
que le notificd la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN), y que se consideraron de impacto
trascendental para el Sistema Juridico Mexicano,
contribuyendo a salvaguardar el principio de
supremacia constitucional. Del 1 de diciembre de
2012 al 30 de junio de 2013, por cuanto hace a las
actividades realizadas en defensa de los intereses de la
Nacioén, destaca lo siguiente:

o Controversias constitucionales. La PGR emiti¢
opinién en 52 juicios de controversia constitucional,
de las cuales, en 40 casos el criterio de PGR fue en el
sentido en que resolvi6 la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, sélo en dos no fue sido favorable la
sentencia y en 10 no puede determinarse
coincidencia en virtud de que sobrevinieron causales
de improcedencia, lo que corresponde a un 95.2%
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de coincidencia de criterios de PGR con las
resoluciones de la SCIN.

Acciones de inconstitucionalidad. EI Procurador
General de la Republica present6 ante la SCIN 10
acciones de inconstitucionalidad en contra de
diversas normas de caracter general. Asimismo, el
Ministerio Publico de la Federacién fue notificado de
nueve acciones en las que como garante de la
constitucionalidad emitié la opinién correspondiente
en cuatro de estas instancias.

- La SCIN resolvié 11 acciones de
inconstitucionalidad promovidas por la PGR, en el
sentido de la declaratoria de inconstitucionalidad
de las normas generales cuya invalidez se
demando.

Juicios que afectan los intereses de la nacién
(federales, contencioso-administrativos, de amparo,
laborales y agrarios).

- La PGR ejerce la facultad de intervenir ante las
autoridades judiciales en todos los asuntos en que
la Federacion sea parte, cuando se afecten sus
intereses patrimoniales o exista interés juridico,
salvaguardando asi los intereses de las
dependencias que forman parte de la
Administraciéon Publica Federal. En el periodo
comprendido del 1 de diciembre de 2012 al 30 de
junio de 2013, se resolvieron 1,538 juicios, 155%
mas que en el mismo periodo del afo anterior, de
los cuales 1,132 fueron favorables, lo que
demuestra un incremento en las sentencias
favorables de 135% respecto del periodo de
diciembre de 2011 a junio de 2012, y 406
desfavorables, de los cuales:

« Se resolvieron 69 juicios federales, de ellos 57
fueron favorables y 12 desfavorables.

o Se resolvieron 344 juicios contenciosos
administrativos, de los cuales 94 fueron
favorables y 250 desfavorables.

o Se resolvieron 1,024 juicios de amparo, de
éstos 896 fueron favorables y 128
desfavorables.

« Se resolvieron 64 juicios laborales, de ellos 52
fueron favorables y 12 desfavorables.

« Se resolvieron 35 juicios agrarios, de los cuales
31 fueron favorables y cuatro desfavorables.

« Se resolvieron dos juicios de extincion de
dominio, ambos fueron favorables.
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. Fueron resueltos en su totalidad 21
procedimientos de responsabilidad patrimonial
del Estado, en los cuales se declard
improcedente  otorgar la  indemnizacion
reclamada.

- Porcentaje de sentencias favorables a la
Federacion. Este indicador mide el resultado de
las sentencias derivadas de los juicios en los que
interviene la PGR, ya sea como parte actora o
demandada, siempre que la accion principal afecte
elinterés juridico o patrimonial de la Federacién.

- Durante el periodo enero a junio de 2013, se
dictaron 90 sentencias favorables a la Federacion,
lo que representa el 86.5% de efectividad en
relacion a las 104 sentencias dictadas. Esto
representa un incremento en la efectividad de
2.5% respecto a lo realizado en igual periodo del
afio anterior, toda vez que entonces se registro
una efectividad de 84 por ciento.

- Porcentaje de juicios federales concluidos
cuando se afecta el patrimonio de la Nacion.
Este indicador mide el resultado en aquellos juicios
de representacion en materia legal otorgada al
Gobierno Federal en el pais en los que interviene la
PGR, ya sea como parte actora o demandada,
siempre que la accién principal afecte el interés
juridico o patrimonial de la Federacion.

« De enero a junio de 2013 se concluyeron 286
juicios federales.

Mejorar la calidad de la investigacion de
hechos delictivos para generar evidencias
solidas que, a su vez, cuenten con
soporte cientifico y sustento legal

La PGR ha privilegiado la investigacion criminal de los
delitos federales, a través del disefio de un proceso
transversal que integra de manera apropiada las
técnicas criminalisticas, los métodos cientificos y de
inteligencia, bajo el mando y conduccién del Ministerio
PUblico de la Federacion. La investigacion y persecucion
de los delitos contara ahora con un esquema
especializado por tipo de delito y atendera a las
necesidades regionales. Para lograrlo, se plantea el
fortalecimiento de la Institucion a través de tres
acciones primordiales: a) el disefio y actualizacién de
los protocolos y estandares de actuacién, b) que la
informacion relacionada con los hechos delictivos sea
recopilada, procesada, administrada y compartida con
eficacia para robustecer las capacidades de
investigacion, y c) la profesionalizacion del personal
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sustantivo y el disefio de un plan de carrera para los
agentes del Ministerio Publico de la Federacién, los
elementos de la Policia Federal Ministerial y los peritos.

Los principales resultados alcanzados por el Ministerio
Publico de la Federacion del 1 de diciembre de 2012 al
30 de junio de 2013 son los siguientes:

e Las averiguaciones previas despachadas!/ en
materia de delitos del fuero federal fueron 60,108.

- En  materia de delincuencia organizada se
atendieron 1,069 averiguaciones previas, lo que
representa un aumento de 4.1% en relacién con
las 1,027 averiguaciones atendidas en el mismo
periodo del afio anterior.

- Bl porcentaje de averiguaciones  previas
despachadas por acumulacion, reserva,
incompetencia, no ejercicio de la accién penal y
consignacion, con relacién al tramite fue de 48.6%
de un total de expedientes que ascendid a
123,795.

- Bl porcentaje de averiguaciones previas
concluidas en materia de delincuencia
organizada fue de 17.9%, lo que representa 895
averiguaciones previas.

- El nimero de averiguaciones previas consignadas
con detenido y sin detenido fue de 7,053 vy
10,407 respectivamente.

- Bl promedio de  averiguaciones  previas
despachadas por cada agente del Ministerio
Plblico de la Federacion fue de 12.5, lo significa
que 60,108 averiguaciones previas fueron
despachadas por 4,822 agentes del Ministerio
Publico de la Federacién.

- EI total de averiguaciones previas consignadas
para el periodo de estudio fue de 18,838, de las
cuales 2,831 fueron consignadas por delitos
contra la salud y 16,007 fueron por delitos
diversos.

e Indicadores del Sistema de Evaluacion del
Desempeio, 2013.

1

~

Se entiende por despachadas, concluidas y determinadas, la
etapa en la cual el agente del Ministerio Publico Federal
(@MPF) investigador, realiza todas las actividades
necesarias para acreditar la existencia o inexistencia del
delito, que puede ser: consignacion con o sin detenido,
reserva, incompetencia, acumulacién y no ejercicio de la
accion penal.
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PRINCIPALES RESULTADOS DE LA ACTUACION
DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION Y
DE SUS ORGANOS AUXILIARES, 2011-2013

Dic. 2012-junio

Concepto
P 2013¥/
Total de averiguaciones revias
1/ & P 60,108

despachadas
Procesos penales (Juicios concluidos)?’ 19,145
Ordenes cumplidas por la Policia Federal

raenes cump P 75,324
Ministerial
Aprehension 3,263
Reaprehensién 1,736
Comparecencia 54
Investigacion®/ 64,714
Localizaciones y presentaciones® 5,557
Dictamenes emitidos por los Servicios 156,326

Periciales

Y Incluye las averiguaciones previas despachadas que fueron
iniciadas en afos anteriores, asi como los reingresos.

2/ A partir del 1 de enero de 2013 la informacién estadistica de

procesos se obtiene de un nuevo sistema. La cantidad de

procesos concluidos en primera instancia se integra por la suma

de: mandamientos judiciales negados, devolucion del juez,

autos de libertad, procesos acumulados, incidente de

desvanecimiento de datos, incompetencias por declinatoria,

sobreseimientos decretados, sentencias condenatorias 'y

sentencias absolutorias. En esta cantidad no se incluyen los

procesos suspensos.

La informacién corresponde a presuntos responsables. La

informacién presentada sélo corresponde a cumplimientos, no

incluye cancelaciones.

4/ Informacién proporcionada por la Policia Federal Ministerial.

P/ Para 2013 cifras preliminares al mes de junio.

FUENTE: Procuraduria General de la RepUblica.

3/

- Porcentaje de averiguaciones  previas
consignadas en relacién a las despachadas por
delitos del Orden Federal.

« Se establecié este indicador, que mide la
proporcién de expedientes de averiguaciones
previas donde se acredita la existencia del delito
y probable responsabilidad del inculpado en
relacion al total de expedientes de
averiguaciones previas despachados.

« Durante el periodo enero a junio de 2013 se
consignaron 15,488 expedientes de
averiguaciones previas despachadas de un total
de 50,362  expedientes  determinados,
obteniendo un porcentaje de 30.8.

- Porcentaje de sentencias condenatorias
obtenidas a favor de la sociedad en materia de
delitos del orden federal.

« Este indicador mide la adecuada integracién de
la averiguacion previa por los Ministerios
Plblicos de la Federacion con el objetivo de
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obtener sentencias condenatorias por parte del
Poder Judicial.

En el periodo enero a junio de 2013, se dictaron
un total de 9,075 ejecutorias de sentencias
condenatorias en materia federal de un universo
de 16,611 expedientes de averiguaciones
previas  despachadas  por  consignacion,
obteniendo un porcentaje de 54.6.

total de expedientes en tramite de
averiguaciones en materia de delincuencia
organizada.

A junio de 2013, se alcanzé el 15.3%, cifra que
representa el 51% de la meta programada para
el ejercicio 2013 (30%), toda vez que se
despacharon 895 expedientes de
averiguaciones  previas de los 5,845
expedientes en tramite. El comportamiento de

- Porcentaje de expedientes de averiguaciones
previas despachados respecto a los
expedientes en tramite en materia federal.

la meta obedeci¢ a las denuncias que se reciben
en la materia, teniendo en consideracion que el
inicio de las mismas, asi como su determinacion
dependen de la oportunidad con la que se

« Con el objetivo de medir la eficacia en la denuncian los hechos delictivos, asi como la

integracion de expedientes de averiguaciones
previas, se establecid este indicador que evalla
el manejo que las areas estan dando a las
averiguaciones previas despachadas, respecto al
total de expedientes de averiguaciones previas
en tramite en materia federal. El indicador arroja
la intensidad del combate a la impunidad de los
delitos federales.

En el periodo enero a junio de 2013, se alcanzo
el 48.8%, cifra que representa el 65.8% de la
meta programada en el afio (74.2%), toda vez
que se han despachado 50,362 expedientes de
averiguaciones previas, de un total de tramite

disponibilidad de la sociedad a coadyuvar en la
investigacion.

El' cumplimiento del indicador permite que la
sociedad tenga la certeza de que ante la
comisién de un delito, por menor que éste sea,
se imponen a los infractores de la ley sanciones
proporcionales a su conducta, toda vez que el
personal encargado de integrar los expedientes
analiza la informacién para poner a disposicion
de los jueces federales elementos de prueba
que contribuyan al combate a la delincuencia
organizada.

anual de 103,206 expedientes. - Porcentaje de expedientes de averiguaciones
previas despachados en materia de delitos

o EI comportamiento de la meta obedece federales especializados.

primordialmente al esfuerzo que estan

dedicando los agentes del Ministerio Publico de « Con el fin de abatir la impunidad en materia de

la Federacién en cada indagatoria antes de
determinar su procedencia, a fin de integrar
expedientes con mas elementos de prueba para
representar a la sociedad.

Con el cumplimiento de este indicador se pone a
disposicion de los jueces federales elementos de
prueba que contribuyan a una eficaz
procuracion de justicia federal y de esta manera
se combate la impunidad de los delitos
federales.

delitos federales especiales, se establecio este
indicador que evalla la capacidad de respuesta
con la que el Ministerio Publico de la Federacion
atiende este tipo de investigaciones, respecto al
total de expedientes en tramite de
averiguaciones en materia de delitos de caracter
especial.

Durante el periodo de enero a junio de 2013 se
cumplio el 24.2% de efectividad, al despachar
1,415 expedientes de averiguaciones previas de
los 5,853 expedientes de averiguaciones

- Porcentaje de expedientes de averiguaciones
previas despachados en materia de
delincuencia organizada respecto a los
expedientes en tramite.

previas en tramite, cifra que representd el
75.6% de la meta programada en el ejercicio
fiscal de 2013 (32 por ciento).

« El comportamiento de la meta se derivé a de la
recepcion de las querellas de la parte ofendida,
sobre hechos que puedan llegar a constituir
delitos federales que atiende la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delitos
Federales, resaltando una denuncia oportuna
con elementos de prueba suficientes para iniciar

« Con el fin de abatir la impunidad y transparentar
la actuacién ministerial, en materia de
delincuencia organizada, se establecio este
indicador para evaluar la capacidad de respuesta
con la que el Ministerio Publico de la Federacion
atiende este tipo de investigaciones respecto al
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la averiguacion previa. El cumplimiento de la
meta permite ejercer la accién penal que
corresponda al Ministerio Publico de la
Federacion en materia de delitos federales
especializados.

o La meta alcanzada al mes de junio de 2013,
es superior en 2.1% a la registrada en el
mismo periodo del afio anterior (22.1 por
ciento).

e Cumplimiento de 6rdenes judiciales vy
ministeriales, del 1 de diciembre de 2012 al 30 de

junio de 2013.

- EI porcentaje de cumplimiento de O6rdenes
judiciales y ministeriales fue de 67.3%, con
relacion al total de ordenes giradas por el
Ministerio Publico Federal y los jueces.

En cuanto al cumplimiento de dictamenes
periciales emitidos fue de 99.9%, lo que indica el
alto nivel de eficiencia con el que se atienden las
solicitudes del agente del Ministerio Publico
Federal, d¢rganos jurisdiccionales 'y  otras
autoridades.

El porcentaje de sentencias condenatorias en
materia de delitos del fuero federal
corresponde al 90.6%, lo que significa que nueve
de cada 10 reciben sentencia condenatoria.

Porcentaje de 6rdenes ministeriales cumplidas
en relacion a las d6rdenes ministeriales en
tramite.

« Para contribuir al fortalecimiento de los servicios
de apoyo, que permitan hacer més eficientes los
sistemas y procedimientos utilizados por los
agentes del Ministerio PUblico de la Federacion,
se cred este indicador, que mide la capacidad de
respuesta de la Policia Federal Ministerial como
auxiliar del Ministerio Publico Federal, a través
del nimero de 6rdenes ministeriales cumplidas,
con relacién al total de tramite de las 6rdenes
libradas por el Ministerio PUblico Federal. La
realizaciéon de estas actividades permite la
debida integracion de la averiguacion vy
contribuye a una procuracion de justicia eficaz.

o De enero a junio de 2013, se alcanzé la
meta de 87.2% de drdenes ministeriales
cumplidas por parte de la Policia Federal
Ministerial. Se cumplieron 61,391 érdenes,
de las 70,429 ordenes liberadas que se
encuentran en tramite, cifra que representa
el 95.5% respecto al total anual programado
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de ordenes giradas por el Ministerio Piblico
Federal (90.3 por ciento).

o El comportamiento de la meta obedecit a la
oportunidad con la que acttan los auxiliares
del Ministerio Publico Federal, procurando
una investigacion exhaustiva de cada
indagatoria, a fin de contar con mejores
elementos de prueba para consolidar la
actuacion de la Institucion.

o El desarrollo de estas actividades permite la
debida integracién de los expedientes de
averiguaciones previas para poner a
disposicion de los jueces federales
suficientes elementos de prueba para
contribuir a una procuracion de justicia

eficaz.
¢ Procuracion de justicia penal electoral

La PGR a través de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), recibe las
denuncias que presentan tanto los ciudadanos,
como las organizaciones politicas que los
representan, por lo que se investigan y persiguen los
delitos electorales federales a través de la correcta
integracion de las propias indagatorias. En el periodo
del 1 de diciembre de 2012 al 30 de junio de 2013
se destacan los siguientes resultados:

- Se atendieron 3,592 averiguaciones previas
conformadas por 1,089 inicios, 186 reingresos y
2,317 que quedaron pendientes al cierre de
noviembre de 201 2.

- Se resolvieron 1,148 expedientes de la siguiente
manera: 721 consignaciones, 360 no ejercicios de

la accion  penal, 38 acumuladas, 25
incompetencias y 4 reservas. Se consignd a 661
personas.

- Se iniciaron 75 procesos penales y se concluyeron
160. Asimismo, se dictaron 81 sentencias, de las
cuales 76 fueron condenatorias y cinco
absolutorias.

- Porcentaje de averiguaciones  previas
despachadas en materia de delitos electorales

« Con el objetivo de medir la eficacia en la
integracion de expedientes de averiguaciones
previas se cred este indicador que evalla la
capacidad de respuesta con la que el Ministerio
Plblico de la Federacion atiende investigaciones
de delitos electorales, respecto al total en
tramite.
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« Durante el periodo de andlisis se tuvo una
eficacia de 26.4%, toda vez que se despacharon
875 expedientes de averiguaciones previas de
3,319 expedientes de averiguaciones previas en
tramite, cifra que representa el 37.9% de la
meta programada en el ejercicio fiscal de 2013
(69.7 por ciento).

o El comportamiento de la meta obedece al
aumento en el nimero de averiguaciones
previas despachadas derivado de la dedicacion
de los agentes del Ministerio Publico Federal
para integrar expedientes con mas elementos
de prueba, coadyuvando a generar una
procuracion de justicia mas efectiva en materia
de delitos electorales.

e Procuracion de justicia penal contra delitos
cometidos a periodistas.

La PGR por medio de la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos Cometidos contra la Libertad de
Expresion (FEADLE), llevé a cabo diversas acciones
entre el 1 de diciembre de 2012 y el 31 de junio de
2013:

— Inici6 87 averiguaciones previas, en 11 ejercito
accion penal por diversos delitos como amenazas,
abuso de autoridad, lesiones, dafio en propiedad
ajena, privacion ilegal de la libertad y robo; en dos
se autorizd el no ejercicio de la accion penal, 19
expedientes fueron acumulados y 39 indagatorias
se determinaron por incompetencia, siendo un
total de 71 asuntos concluidos; existiendo en
proceso de integracion 88 averiguaciones previas.

— Inici6 89 actas circunstanciadas, de las cuales en
42 se determind el archivo y 38 fueron elevadas a
rango de averiguacion previa; siendo un total de
80 asuntos determinados; encontrandose en
proceso de integracion 47 actas circunstanciadas.

- Entre las acciones para impulsar mecanismos de
proteccion a periodistas destacan las siguientes:

o Se elabor6 una ficha de blsqueda de
periodistas, para su distribucion a las
autoridades locales, tales como procuradurias y
fiscallas, secretarfas de Seguridad Publica, de
Salud, servicios médicos forenses y oficinas de
transito de los estados, al igual que a las
Secretarfas de la Defensa Nacional, Marina,
Instituto Nacional de Migracion y a las
delegaciones estatales de la PGR.

reuniones de concertacion con
gubernamentales y organismos

- Se realizaron
instituciones
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nacionales e  internacionales,  periodistas,
intelectuales, lideres de opinion y miembros de la
sociedad civil, de la que destacan las siguientes:

« Reunién con el representante para México,
Centroameérica y el Caribe de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODCQ), el 22 de enero de 2013.

o Reunién de trabajo con el Relator de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas Frank La
Rue, el 7 de febrero de 2013.

« Reuniébn con el Representante del Alto
Comisionado de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) para los Derechos Humanos, el
13 de febrero de 2013.

« Participacion en el Panel “Responsabilidades
compartidas para derrotar la violencia y la
impunidad jNo maten al mensajero! organizado
por la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP),
el 10 de marzo de 2013.

« Reunién con miembros de la delegacion de PEN
Internacional y Secretarfa Relaciones Exteriores,
es importante sefalar que PEN Internacional
estd integrada por poetas, ensayistas,
novelistas, dramaturgos vy escritores que
participan en la promocién de la literatura y
defensa de la libertad de expresion, dicha
reunion fue realizada el 11 de marzo de 2013.

« Reunién de trabajo interinstitucional con motivo
de la visita oficial a México del sefior Christof
Heyns, Relator Especial de la Naciones Unidas
sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias, 22 de abril de 2013.

« Asistencia al Informe de Amnistia Internacional
“Enfrentarse a una pesadilla: la desaparicién de
personas en México”, el 4 de junio de 2013.

- La PGR logro la incorporacién en la pagina web de

la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television (CIRT) de un vinculo intermitente con
campos de enlace de informacion al que puede
acceder el publico en general, contiene
informacion relacionada con acciones para la
atencion de periodistas agredidos, reglas de
prevencion, cursos, entre otros.

e Acciones para hacer cumplir las leyes nacionales y

los acuerdos internacionales en materia de
proteccion de los derechos de autor y conexos, asf
como de la propiedad industrial, a efecto de
combatir practicas de pirateria, impedir el ingreso de
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productos ilegales al pais y otorgar certidumbre
juridica a la ciudadania. Del periodo comprendido
entre el 1 de diciembre de 2012 y el 30 de junio de
2013, destacan las siguientes acciones.

- La PGR intensificé las acciones de combate a la
piraterfa, en tal virtud se realizaron de 207
operativos en la via publica y se autorizaron 21
6rdenes de cateo que derivaron en 80 inmuebles
registrados. Se realizaron 287 acciones operativas
de combate a la pirateria, que dieron como
resultado el aseguramiento de 1,414,718
articulos por unidad, consistentes en:

e 727,333 videogramas,
149,900 fonogramas, 2,836  articulos de
materia  prima para la elaboracion de
videogramas y fonogramas, 58,880 prendas de
vestir, 6,992 accesorios de vestir, 292 aparatos
eléctricos, 3,002 articulos publicitarios, 15,681
juguetes, 3,235 libros 227,760 enseres
domeésticos, 175,729 papeleria, 5,408 pares de
calzado y 18,450 articulos diversos.

19,220 videojuegos,

« Se desmantelaron nueve laboratorios para la
elaboracion de videogramas, se realizd la
detencion en flagrancia de cuatro personas, se
aseguraron 68 aparatos para reproducir discos
compactos (CD’s) y se consignaron nueve
averiguaciones previas. resultando tres autos de
formal prisién y emitieron cuatro sentencias en
juicios relacionados con violaciones a los
derechos de autor y la propiedad industrial.

- Por otra parte, en las entidades federativas se
realizaron 1,568 acciones operativas, entre 1,241
operativos en via publica y 327 inmuebles
cateados con un resultado de 14,212,754
articulos por unidad asegurados y la detencion en
flagrancia de 996 personas.

- Se efectuaron 61 operativos en via publica en
combate al contrabando, asegurando 290,347
cigarrillos y la destruccién de mas de 60 toneladas
de ropa usada, por el riesgo sanitario que
representa al no cumplir con las regulaciones y por
tratarse de articulos de comercio exterior
susceptibles a focos de infeccion.

1.4.3 Combatir la corrupcion y
transparentar la accion publica en
materia de justicia para recuperar
la confianza ciudadana

La corrupciéon y la ineficiencia de las instituciones
pUblicas, lesionan la credibilidad y la confianza
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ciudadana en el gobierno, generan importantes costos
tanto a las instituciones como a los ciudadanos en lo
particular, e inhiben en lo general el desarrollo del pais.
Por ello se requiere una mayor capacidad de respuesta
del Gobierno Federal para que mediante planes y
programas, mejore la eficiencia gubernamental con
nuevas formas de organizacion, con tramites vy
servicios simplificados y servidores publicos honestos y
profesionales.

Promover la creacion de un organismo
autonomo especializado encargado de
aplicar la legislacién sobre
responsabilidades administrativas de los
servidores publicos tratandose de actos
de corrupcion, asi como de coadyuvar en
la persecucion de los delitos relacionados
con dichos actos

e Con la promulgacién del “Decreto por el que se
reforman,  adicionan y  derogan  diversas
disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 2 de enero
de 2013, en su articulo segundo transitorio, se
defini6 la creacion de un drgano constitucional
auténomo en materia de combate a la corrupcion,
conforme a las disposiciones constitucionales vy
legales que le den existencia juridica.

- El Congreso de la Union analiza diversas iniciativas
con el propésito de crear este organismo
autéonomo, que entre sus facultades se define la
prevencion, investigacion y sancion de los actos de
corrupcion cometidos por los servidores publicos
de la Federacion vy, en via de atraccion, de los
estados y municipios; incluso, para contribuir con
las autoridades competentes en la persecucion de
los delitos en esa materia.

- En tanto que el Congreso de la Unién concluye las
reformas  constitucionales y legales que
determinen el inicio de las funciones del 6rgano
autonomo en materia de corrupcion, la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP) continda cumpliendo
con sus atribuciones y, en su momento, la relacion
del Gobierno Federal con el citado organo
constitucional se realizara por conducto de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

e Para avanzar en el combate a la corrupcion se
realizaron diversas acciones para vigilar y fiscalizar la
aplicacion eficiente de los recursos publicos.
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- En el marco del Acuerdo de Coordinacion para la siguientes avances del 1 de enero al 31 de julio de

realizacion del Programa Especial denominado
“Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica y Colaboracion en
materia de Transparencia y Combate a la
Corrupcién”, suscrito con las 32 entidades
federativas, se fortalecen los mecanismos para el
control vy fiscalizacion de los recursos publicos
federales que reciben los gobiernos de los estados
y municipios, en donde se obtuvieron los
siguientes resultados:

« Del 1 de diciembre de 2012 al 31 de agosto de
2013, la SFP y los 6rganos estatales de control
de 12 entidades federativas realizaron
conjuntamente 59 auditorfas, de las cuales 53
correspondieron a 12 programas federalizados
y las seis restantes a los recursos de vigilancia,
inspeccion y control del 1, 2 y 5 al millar.

« Del monto total de inversién autorizada a los
programas auditados por 19,856.2 millones de
pesos, se revisaron 17,521.7 millones de pesos
y el monto observado ascendi6 a 7,281.7
millones de pesos, (41.5% del monto revisado).
Las entidades federativas con los mayores
montos observados fueron: Chiapas (1,587.8
millones de pesos), Guanajuato (1,531.8
millones de pesos), Sonora (955.4 millones de
pesos) y Coahuila (806.8 millones de pesos).

« Se emitieron un total de 793 observaciones y
los  procedimientos de  responsabilidades
administrativos  solicitados ~ fueron 744,
Derivado de estas auditorias se generaron
reintegros a la Tesoreria de la Federacion y a
Petroleos Mexicanos por 493.9 millones de
pesos.

« Del 1 de enero al 30 de junio de 2013, se
aprob6 el Esquema, Gufa Operativa vy
Programa Anual de Trabajo de Contraloria
Social, de 32 programas federales de
desarrollo social, que representaron el 52.5%
de la meta anual de 61 programas.
Adicionalmente, el Programa de Apoyo al
Empleo de la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social se incorpord voluntariamente
a la promocién y operacion de esquemas
acordes a los lineamientos de Contraloria
Social.

— Para contribuir con el combate a la corrupcién y la
transparencia en el ejercicio de los recursos
asignados a obra publica, se registraron los
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2013:

« Se iniciaron 94 actos de fiscalizacion a 357
contratos de obra publica en 30 entidades
federativas, pertenecientes a 27 dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal
(APF). De febrero a julio de 2013 se
concluyeron 84 actos, en los que se fiscalizaron
263 contratos de 22 instituciones de la APF, el
monto fiscalizado ascendié a 10,370 millones
de pesos. Las instituciones de la APF que
registraron el mayor nimero de irregularidades
fueron: SCT, ISSSTE, Patronato de Obras e
Instalaciones del Instituto Politécnico Nacional,
CONAGUA y PGR.

- El Programa Anual de Auditorias Externas para

el ejercicio 2012, se realiza de noviembre de
2012 a octubre de 2013 vy aplica en 187
entidades paraestatales, 23 érganos
desconcentrados, ocho entidades paraestatales
en proceso de desincorporacion, 67 fideicomisos
publicos no paraestatales y 42 proyectos

financiados  parcialmente  por  organismos
financieros internacionales, es decir, 327
revisiones practicadas por auditores
independientes.

« A julio de 2013, se han recibido 281
dictamenes de estados financieros

correspondientes al ejercicio 2012, de los
cuales el 87.9% se emitieron con opinién limpia,
10.7% con salvedades, 0.7% con opinion
denegada y 0.7% con opinién desfavorable.

« Con respecto a las auditorias aplicadas a los 42
proyectos financiados parcialmente por el
Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo y Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, al mes de julio de 2013, se recibieron
32 dictamenes, de los cuales todos presentaron
opinion limpia.

« Se trabaj6 con los equipos técnicos de los OFls,
en la armonizacion de los documentos técnicos
que regulan el ejercicio de las auditorfas a los
proyectos financiados por estos organismos.
Los resultados estan reflejados en el documento
denominado Memorandum de Entendimiento
Técnico sobre Arreglos de Auditorias de las
Operaciones financiadas por los OFls. En opinion
de los OFls, esta armonizacién servira de
ejemplo en la coordinacion de los OFIl’s en otras
regiones del mundo.
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— En enero y febrero de 2013 se revisaron 219
Programas Anuales de Auditoria 2013 de los OIC,
constatando  su adecuada formulacién vy
focalizacién, su debido sustento en el resultado de
la investigacién previa y en la aplicacion del Mapa
de Riegos (MR) elaborado en los Talleres de
Enfoque Estratégico; que estuvieran dirigidos a
determinar y reducir los niveles de corrupcion, en
areas, procesos, programas y/o proyectos
criticos, o con riesgos de alta probabilidad de
ocurrencia e impacto determinados en el MR, que
pudieran limitar o impedir el cumplimiento de
metas y objetivos de las instituciones de la APF.

De enero a junio de 2013, se realizaron 844
auditorfas, por conducto de los Organos Internos
de Control (OIC) en las instituciones de la APF, en
donde se le dio prioridad a los procesos de obra
publica, adquisiciones, recursos humanos vy
presupuesto-gasto corriente, por ser éstos donde
mas incide la aplicacion de recursos y por ende los
mas susceptibles a observar actos de corrupcion.

« Con las acciones realizadas por los OIC, se
promovié la recuperacion de recursos que
resarcieron dafios patrimoniales e indujeron
ahorros e ingresos adicionales al Erario, por un
monto de 1,068.7 millones de pesos.

Las diversas instancias fiscalizadoras del Sistema
Funcion Publica, en el periodo de enero a junio de
2013, determinaron y  reportaron 4,063
observaciones y constataron la solventacion de
recomendaciones preventivas y correctivas en 2,373
deficiencias, representando un avance de 60% del
inventario al cierre del ejercicio 2012 y 15.7% de las
determinadas en 2013, que comparadas con el
periodo similar de enero a junio de 2012, las
observaciones  determinadas  registraron  un
incremento de 7.1% vy las solventadas fueron
inferiores en 54.2 por ciento.

Con apoyo de recursos recibidos por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
via donativo, se continué con el fortalecimiento
del control interno de la APF, particularmente a
través de la operacion del Modelo Estandar de
Control Interno, para hacer frente al desafio del
entorno operativo de la APF y fortalecer el modelo
de administracién de riesgos con un enfoque
preventivo, proactivo y de auto identificacién en
materia de control interno.

Conforme a lo establecido en el Acuerdo por el
que se emiten las disposiciones en Materia de
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Control Interno y se expide el Manual de
Aplicacion General en la Materia, con corte al 30
de abril de 2013, se realizd la autoevaluacion
anual del Sistema de Control Interno
Institucional en 259 instituciones de la APF, en
las que se registré un nivel de cumplimiento de
72.2 por ciento.

- Durante el periodo de enero a julio de 2013, con
el fin de fortalecer la cultura de control vy
administracion de riesgos, asi como de promover
el desarrollo de capacidades, se realizaron 10
eventos de capacitacién con la participacion de
1,305 funcionarios publicos de las instituciones de
la APF y de los Organos Internos de Control.
Asimismo, se logré la certificacion de 43
servidores  publicos en el estandar de
competencias ECO176 en materia de control
interno.

e Como resultado de las actividades realizadas por el
Organo Interno de Control (OIC) en la PGR, de
diciembre de 2012 a junio de 2013 se observo lo
siguiente:

- Se iniciaron siete auditorias en diversas unidades
administrativas, cinco especificas y dos de
seguimiento. A la fecha se han concluido cuatro
auditorfas en las que se determiné un total de 11
observaciones de las cuales una es de alto riesgo,
seis son de mediano riesgo y cuatro son de bajo
riesgo.

- En materia de quejas y denuncias, se recibieron
868 expedientes, (13.9% mas respecto a lo
alcanzado en igual periodo anterior, los cuales
fueron 762 expedientes) que sumados a los 124
pendientes de atender al inicio de dicho periodo,
dan un total de 992, de los cuales se resolvieron
en ese periodo 723, quedando 269 en tramite.

- En materia de responsabilidad administrativa se
tenfan en  tramite 209  procedimientos
administrativos, que sumados a los 210 recibidos
en el periodo de diciembre de 2012 a junio de
2013, suman un total de 419, concluyéndose
219 en el mismo periodo, por lo que se
encontraban en tramite al finalizar el mes de junio,
200 procedimientos administrativos.

- Se aplicaron las siguientes sanciones a 22
servidores  publicos: tres con inhabilitacion
temporal; 15 con suspensién de su empleo, cargo
0 comision; una amonestacion; y, tres con



ER INFORME DE
GOBIERNO

2 01 2 - 2

01

3

destitucion e inhabilitacién. Del  personal
sancionado cinco fueron agentes del Ministerio
Publico de la Federacion; cinco Policias Federales
Ministeriales; y 12 administrativos.

Desarrollar criterios de seleccion y
evaluacion del desempefo y
competencias profesionales

e De enero a mayo de 2013, de acuerdo a lo previsto
en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, se ajustaron y aprobaron las estructuras
organicas y ocupacionales de las dependencias y
entidades de la APF.

- Como parte de las acciones establecidas en el
“Decreto que establece las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos, 'y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asf
como para la modernizacion de la Administracion
Plblica Federal”, 271 instituciones elaboraron el
diagnostico sobre su estructura organica, sus
procesos internos y su gasto de operacion,
diferenciando las  funciones sustantivas vy
administrativas, las unidades administrativas y el
numero de servidores publicos.

« Al 30 de junio de 2013, la APF se integré por
117,378 puestos de enlace a secretario de
Estado, distribuidos en 298 instituciones.

e £ Gobierno Federal realiza acciones para construir
una politica publica integral orientada a la
profesionalizacion de los recursos humanos y de
las organizaciones, de diciembre de 2012 al 31 de
julio de 2013 se desarrollaron acciones y se
emitieron disposiciones, entre las que destacan:

- El Banco Interamericano de Desarrollo realizd en
México, en el mes de mayo de 2013 la
actualizacion del estudio de los Servicios Civiles de
América Latina que se prevé publicar en
septiembre.

- En el marco de la actualizaciéon del Acuerdo
mediante el cual se emiten las disposiciones
generales en materia de recursos humanos vy
servicio profesional de carrera, se realizaron
trabajos para establecer la politica general que
facilite la operacion y gestion de los recursos
humanos y su organizacion. Adicionalmente se
propondra la emision del Programa Especial del
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Servicio Profesional de Carrera en el marco de la
Ley de Planeacion, para que sea publicado en el
primer trimestre de 2014.

El 31 de mayo de 2013, se emiti6 el Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos de las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

El Servicio Profesional de Carrera en la APF (SPC)

e

S un mecanismo que garantiza a todo individuo,

igualdad de oportunidades en el acceso al servicio

P
d

Ublico, ya que su ingreso, permanencia y ascenso
ependera  de  sus  méritos,  preparacion,

comportamiento ético y de un trato equitativo con
igualdad de género. Al 30 de junio de 2013, el SPC

e
d

st integrado por 35,245 puestos de los niveles
e enlace hasta director general, 1,896 plazas de

Gabinete de Apoyo y 576 son de libre designacion,

d

istribuidos en 77 instituciones.

Del 1 de enero al 30 de junio de 2013% se
realizaron 2,254 concursos, considerando criterios
especificos para la seleccion de los servidores
publicos, de los cuales 766 cuentan con ganador,
14 fueron cancelados, 332 se declararon
desiertos y 1,142 continlian en proceso.

Del 1 de enero al 30 de junio de 2013 se
recibieron 24 recursos de revocacion a los
procedimientos de ingreso, de los cuales cuatro
fueron desechados, siete revocados, tres
confirmados y 10 contintian en proceso.

En el mismo periodo® se registraron 1,536
puestos ocupados temporalmente al amparo del
articulo 34 de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administraciéon Pulblica Federal
(LSPO).

Dentro de los factores fundamentales que
fortalecen la eficiencia de la gestion gubernamental

Incluye el Instituto Nacional del Emprendedor de nueva
creacion, el Instituto de Geriatria, Instituto Nacional de la
Pesca, Instituto Nacional de Ecologia, Comisiéon Federal de
Telecomunicaciones y Comision Federal de Competencia
en transicion porque se encuentran realizando el cierre de
operacién de los procedimientos correspondientes al
Servicio Profesional de Carrera.

?/ Fuente RH Net, corte 30 de junio mediante consulta

realizada el 3 de julio de 2013.

3 Fuente RH Net, corte 30 de junio mediante consulta

realizada el 12 de julio de 2013.
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se encuentra la profesionalizacién, capacitacién y catastrales y fuentes diversas para reunir
evaluacién de los servidores publicos. evidencias aptas y suficientes, que permitan a
otras instancias de la SFP determinar las posibles
- En este marco, toma especial importancia, la responsabilidades penales o administrativas.
gestiobn por competencias y las unidades de
gestion del conocimiento, tendencias mundiales e Para inhibir las conductas que perjudican el
gue toman fuerza en nuestro pais como parte de desarrollo del servicio publico, la SFP en uso de sus
la politica general en materia de recursos facultades impone sanciones a aquellos servidores
humanos, organizacion y profesionalizacion. publicos que incumplen en el desempefio de su
empleo, cargo o comisiéon, o bien, con sus
Mejorar los procesos de vigilancia en obligaciong; plasmada's' en .Ia Ley Feder{al de
relacién con la actuacién del personal Ejéﬁ?gssabﬂldades Administrativas de los Servidores

e Con la finalidad de combatir frontalmente a la — En el periodo de diciembre de 2012 al 30 de junio
corrupcion, la SFP a través de la estrategia Usuario de 2013, se registraron un total de 6,031
Simulado, alienta y promueve la denuncia
ciudadana, con objeto de poner a disposicion de la
autoridad ministerial a aquellos servidores publicos
que incurran en conductas que puedan tipificar, los
delitos de cohecho, extorsion, robo o fraude, entre

sanciones administrativas a 5,149 servidores
publicos, en el caso de las sanciones se registrd
una disminucién con relacion al mismo periodo
inmediato anterior, de 6.47% Yy unincremento en
el nimero de servidores publicos sancionados de

otros, facilitando durante las investigaciones los 1.29%. De acuerdo al tipo de sancién se
medios  operativos, tecnologicos y legales al registraron 2,353 amonestaciones (39.1%),
denunciante.  La estrategia culmina cuando el 1757 suspensiones (29.1%) 1165
Ministerio  Pdblico de la  Federacion —toma inhabilitaciones  (19.3%), 292  destituciones

conocimiento de los hechos y resuelve la situacion
juridica del implicado al ejercer o no la accion penal.
Durante el periodo comprendido de enero a agosto

(4.8%) y 464 sanciones economicas (7.7%), con
un monto acumulado de 944 millones de pesos.

de 2013, se realizaron siete estrategias de Usuario — De diciembre de 2012 al 15 de junio de 2013 se
Simulado en coordinacion con los Organos Internos definié la situacién jurfdica de 5,697 sanciones, de
de Control, iniciandose la averiguacion previa las cuales 5,017 quedaron firmes,” que
correspondiente, y se ejercito accion penal en tres comparadas con el total representaron el 88.1%,
indagatorias, las cuatro restantes se encuentran mientras que 680 fueron revocadas y fueron
pendientes de integracion ante la autoridad equivalentes al 11.9% del total.
ministerial.
- La separacién de un total de 46 servidores
e £n cumplimiento al acuerdo ndmero cuatro del Pacto pUblicos miembros del Servicio de Carrera, por no
por México, se realiz6 la Verificacion Patrimonial haber aprobado los examenes de control de
de Servidores Put_>I|cos, considerando los posibles confianza, entre los que se encuentran ocho
actos de corrupcion - en el_ desempefio de sus agentes del Ministerio PUblico de la Federacién y
funciones, y estableciendo diversos controles con 37 agentes de la Policfa Federal Ministerial y un
objeto de verificar que la evolucion de su patrimonio perito.

sea congruente con sus ingresos licitos.
‘ ‘ ) o ) e El Centro de Evaluacién y Control de Confianza
- Se aplicaron diversas metodologias y tecnicas, asf (CeCC) de la PGR, del 1 de diciembre de 2012 al 30

como la implantacion de un sistema automatizado de junio de 2013, realiz las siguientes actividades:
de alertas que arrojan datos sobre aquellos

servidores publicos con inconsistencias en su
patrimonio con las que pudiera presumirse
enriguecimiento ilicito, a fin de tomarlas como

base para realizar analisis e investigaciones. ¥ Se considera que una sancion administrativa ha quedado

firme, cuando la misma no es impugnada, o bien, cuando

- Este sistema se sustenta en informacién es impugnada y la autoridad que conoce del medio de

proporcionada por la SHCP, la Comision Nacional impugnacién confirma la validez de la resolucién a través
Bancaria y de Valores (CNBV), autoridades de la cual se impone la sancion.
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- Realiz6 un total de 3,999 evaluaciones de
confianza al personal sustantivo y administrativo,
en donde resultaron aprobados 3,710 personas,
es decir, el 92.8% del personal evaluado.

- Efectué un total 5,897 evaluaciones de
competencias, 77 evaluaciones del desempefio y
certificd a 2,915 servidores publicos.

- Aplico 26,647 examenes, distribuidos de la
siguiente  manera: 5,901 médicos, 5,431
toxicologicos, 4,343 poligrafos, 5,556
psicologicosy 5,416 de entorno social.

El proposito de la presente administracion es contar
con personal apegado a los  principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, por lo que periédicamente se aplican
evaluaciones de control de confianza al personal en
activo  como requisito de permanencia en la
estructura del Comisionado Nacional de Seguridad.
De diciembre de 2012 a junio de 2013 fueron
evaluados en control de confianza para la
permanencia 9,222 servidores publicos adscritos a
las  unidades  administrativas y  6rganos
desconcentrados de la institucion.

La Visitaduria General, vigila la estricta observancia
de la constitucionalidad y legalidad en la actuacién
de los servidores publicos de la PGR, durante el
periodo del 1 de diciembre de 2012 al 30 de junio
de 2013, realizé las siguientes acciones:

- Se practicaron 659 evaluaciones técnico-juridicas
y se realizaron 61 visitas.

- Se iniciaron 504 expedientes de investigacion.
Cabe precisar que el nimero de expedientes
iniciados en 2013, supera en 26% la meta
programada para el afio, la cual fue de 400
expedientes.

- Se emitieron 586 vistas, equivalentes a un avance
de 93.01% con respecto a la meta programada
para 2013.

- Se iniciaron 501 averiguaciones previas, de las
cuales se determinaron 372, mostrando un
incremento de 45.8% respecto de las 255
determinadas en el mismo periodo del afo
anterior. Mientras que las averiguaciones previas
consignadas fueron 64, que superan en un 6.6% la
meta programada para el ano que es de 60.

- Se iniciaron 54 procedimientos de remocién, que
representaron un aumento de 58.8% con
respecto de los 34 procedimientos iniciados en el
mismo  periodo de 2012. Ademas, los
procedimientos de remocion iniciados en 2013,
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han superado en un 28.5% la meta de 42
programada en el afio.

- Se concluyeron 24 procedimientos de remocion,
en 11 de estos se determind remover a 16
servidores publicos, que comparados con la meta
programada para 2013 de 30 procedimientos,
representaron un avance de 80 por ciento.

Transparentar la actuacion ministerial
ante la ciudadania, y robustecer los
mecanismos de vinculacion de las
instituciones del Sistema de Justicia
Penal con los diversos sectores de la
sociedad y los medios de comunicacion

El acceso a la informacion publica gubernamental es
una herramienta indispensable para la rendicion de
cuentas de las instituciones publicas y para la
evaluacion de la gestion realizada por parte de los
ciudadanos.

Con el propésito de combatir la corrupcion vy
transparentar la accion publica en materia de
procuracion de justicia, la PGR esta comprometida
con la consolidacién de una politica de transparencia
y acceso a la informacién que sirva como instrumento
efectivo para la rendicion de cuentas. En el periodo
comprendido entre el 1 de diciembre de 2012 y el 30
de junio de 2013, la Unidad de Enlace de Acceso a la
Informacion de la PGR presenta los siguientes datos:

SOLICITUDES POR TIPO DE NOTIFICACION

Tipo Notificacién Total

Ampliacién de Informacion 171
Desechada por Infomex 110
Disponibilidad de la Informacién 35
Entrega de Informacion 787
Improcedencia 112
Incompetencia 145
Inexistencia de la Informacion 236
Informacién publica 286
Negativa por ser reservada o confidencial 228
Parcialmente reservada o confidencial 16
Prérroga 828

FUENTE: Procuraduria General de la RepUblica

e Se recibieron y tramitaron un total de 1,806
solicitudes; esto representa un incremento de
31.72% en el nimero de solicitudes recibidas vy
tramitadas en comparacion con los datos
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registrados en el periodo del 1 de diciembre de
2011 al 30 de junio de 2012.

e Se atendieron 1,955 solicitudes de acceso a la
informacion; esto representa un aumento de
34.64% en el numero de solitudes atendidas en
comparacion con los datos que se obtuvieron en el
periodo comprendido entre el 1 de diciembre de
2011 y el 30 de junio de 2012.

e Del total de solicitudes atendidas hasta el 30 de
junio de 2013 por esta administracion resulta
oportuno  destacar los  siguientes  datos
estadisticos:

- En 1,108 casos se dio respuesta al peticionario
otorgando la informacion solicitada.

- De las 1,955 respuestas otorgadas, 140 asuntos
fueron impugnados.

e Asimismo, en 236 casos se determind la inexistencia
de la informacion, mientras que en 286 la
informacion resultd ser publica y en 228 asuntos se
confirmé la reserva o confidencialidad de la
informacion o datos solicitados.

REPORTE DE SOLICITUDES DEL 1 DE DICIEMBRE
DE 2012 AL 30 DE JUNIO DE 2013

Solicitudes Total
Recibidas 1,806
Atendidas 1,955
Otorga respuesta 1,108
Se recurren 82
No se recurren 1,026
No otorga respuesta 831
Se recurren 58
No se recurren 773
Otorga respuesta parcial 16
Se recurren 0
No se recurren 16

FUENTE: Procuraduria General de la Republica

Fortalecer los mecanismos de
coordinacién entre las diferentes
instancias y autoridades de la
Administracién Plblica Federal
responsables del combate a la
corrupcion, en el marco del cumplimiento
a los compromisos internacionales
firmados por México

e En materia de combate a la corrupcién, la SFP
realizo diversas acciones para dar cumplimiento a
los compromisos internacionales suscritos por el
Estado Mexicano, lo cual ha implicado la
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coordinacion  de  esfuerzos con  diversas
dependencias gubernamentales e instituciones
publicas y privadas.

- Enabril de 2013, se conformo un grupo de trabajo
interinstitucional en el que participaron la
Secretarfa de la Funcion Publica (SFP), la
Procuraduria General de la Republica (PGR), la
Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE), la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
(Unidad de Inteligencia Financiera y el Servicio de
Administracién Tributaria),  que tiene como
objetivo dar seguimiento a los compromisos
derivados de las convenciones internacionales
anticorrupcion.

- Mediante reuniones periddicas de este grupo, se
establecié una estrategia de trabajo que permitira
cumplir con las evaluaciones de la Fase 3 de la
Convencién para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos en Transacciones Comerciales
Internacionales de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y
del Grupo de Examen de la Aplicacién de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion. Es importante mencionar que ambas
evaluaciones habran de acreditarse en el
transcurso de 2013.

- Del 11 al 14 de junio de 2013, en Paris, Francia, se
llevd a cabo la Reunion Plenaria del Grupo de
Trabajo Sobre Cohecho de la OCDE, en el marco
de la cual se proporcion¢ informacion actualizada
sobre el estado en que se encuentran las
investigaciones de los casos en que existe
participacion de servidores publicos mexicanos,
registrados por otros paises en la Matriz de casos
de cohecho internacional del grupo.

— Asimismo, México ha participado activamente en
el Grupo de Trabajo Anticorrupcion del G20
(GTAG20), presidido por Rusia y Canada.
Particularmente en lo que se refiere al
cumplimiento del Plan de Accién 2013-2014.
Adicionalmente, destacan los avances legislativos
en materia anticorrupcion en las siguientes
actividades: contrataciones publicas, compras
publicas, recuperacién de activos, lavado de
dinero, delito de cohecho vy declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos. Es
importante sefalar el amplio reconocimiento al
gue se ha hecho acreedor nuestro pais en el
GTAG20 por ser uno de los primeros en
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adherirse a las convenciones internacionales

anticorrupcion.

e En el marco de la Alianza para el Gobierno
Abierto, (AGA)Y se formdé un Secretariado
Técnico Tripartita (STT) con representantes de
la SFP, el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAD) y de
las Organizaciones de la Sociedad Civil. EI STT
es reconocido en el ambito internacional como
una buena practica en materia de transparencia
y acceso a la informacion.

o Durante abril de 2013 el STT inici6
formalmente la elaboracion del Plan de Accién
2013-2015 (PA15), que estara conformado
por un nuUmero limitado de compromisos
estratégicos orientados a generar resultados e

1/

En septiembre de 2011, México se adhirié a la Alianza
para el Gobierno Abierto (AGA), iniciativa multilateral que
busca que los Estados miembros asuman compromisos
concretos para avanzar en la transparencia y el acceso a
la informacidn, la participacion ciudadana, la rendicion de
cuentas y el uso de nuevas tecnologfas de la informacion.
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impactos de alto valor publico, que tengan el
potencial de transformar las condiciones vy
calidad de vida de las personas, el cual sera
presentado en octubre de 2013, mes en el que
México asumira la copresidencia del Comité
Directivo de la Alianza a nivel internacional.

- El 15 de mayo y el 4 junio de 2013, se realizaron

en la  Ciudad de  México, reuniones
interinstitucionales de trabajo, con el propdsito de
coordinar las acciones de las diferentes instancias
y autoridades de la APF responsables del combate
a la corrupcién, a fin de dar cumplimiento a las
recomendaciones formuladas por el Grupo de
Trabajo sobre Cohecho (GTC) de la OCDE,
derivadas de la evaluacion de la Fase 3 sobre la
aplicacién de la Convencion Anticohecho de esa
organizacion.
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1.5 Garantizar el respeto y
proteccion de los derechos
humanos y la erradicacion de
la discriminacion

La construccién de una politica de derechos humanos
como una politica de Estado es uno de los ejes
rectores de este gobierno. Ello tiene como proposito
generar las bases para consolidarnos como una
sociedad de derechos, en donde todas las personas
puedan ejercer y exigir plenamente sus libertades. El
respeto de los derechos humanos es la base necesaria
para el desarrollo democréatico en México.

El presente gobierno esta determinado a que el
conjunto de politicas publicas y la actuacion de sus
autoridades se circunscriban en el marco del respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos. Este
es un compromiso que busca transformar la actuacion
de los servidores publicos y erradicar la violaciéon a los
derechos humanos, particularmente en areas sensibles
como la seguridad y la justicia.

Para concretar esta decision, se han dado los primeros
pasos, tanto de caracter estructural como en la
determinacion de la politica publica. En primer lugar,
este mandato se encuentra en los principales
documentos que marcan la politica de este Gobierno.
El Pacto por México tiene como uno de sus principales
acuerdos la creacién de una politica de Estado en
derechos humanos, y el Plan Nacional de Desarrollo,
2013-2018 incluye como uno de sus principales ejes
estratégicos para lograr un México en paz, el de los
derechos humanos y el de la prevencion y eliminacion
de la discriminacion.

Aunado a lo anterior, el Ejecutivo Federal dispuso que
desde la reestructuracion de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), como instancia rectora de la
politica interior, se fortaleciera el area de derechos
humanos. Para ello, y en aras de contar con
capacidades institucionales adecuadas, el 2 de abril de
2013 con la publicacion del nuevo reglamento interior
en el Diario Oficial de la Federacién de la SEGOB, se
conformé la Subsecretaria de Derechos Humanos
como la responsable de manera exclusiva del tema.

Esta Subsecretaria se refuerza con la inclusién de dos
areas: 1) la Direccion General de Politica Publica de
Derechos Humanos que cuenta con facultades para el
disefio, implementacion y seguimiento de la politica de
derechos humanos, y de la reforma constitucional en la
materia (compromiso 21 del Pacto por México) y 2) la
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Direccion General de Estrategias para la Atencion de
Derechos Humanos, con facultades de formular
estrategias y coordinar acciones en materia de
atencion a victimas u ofendidos de delitos.

Una politica de Estado es una politica de todos, no solo
del gobierno, por ello es primordial garantizar la
participacion de la sociedad en el proceso de su
construccion e instrumentacion. Asimismo, la politica
se determina de conformidad con los principios y
convenios suscritos internacionalmente en la materia y
se desarrolla con el apoyo y asesoria de organismos
internacionales. En este sentido y para ampliar las
capacidades del gobierno mexicano para el disefio y
ejecucion de su politica de Estado de derechos
humanos, se han firmado diversos Convenios de
Colaboracion tanto con organismos nacionales e
internacionales lideres en la materia.

Con estos actos, el Gobierno de la Republica ha dado
un giro en el modo de asumir y priorizar el tema de los
derechos humanos dentro de los ejes de plan de
gobierno.

1.5.1 Instrumentar una politica de
Estado en derechos humanos

Para la instrumentacion de la politica de Estado en
derechos humanos, de conformidad con los
compromisos internacionales 'y las  exigencias
ciudadanas, el Ejecutivo trabaja en la elaboracion del
instrumento rector y articulador de la politica publica
en la materia: el Programa Nacional de Derechos
Humanos, 2013-2018.

Este Programa tendrd un caracter nacional, sirviendo
como referencia para los programas de derechos
humanos en las 32 entidades federativas.

Establecer un programa dirigido a la
promocién y defensa de los derechos
humanos, incluyendo los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales, culturales
y ambientales

El 16 de abril de 2013, en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, se realizd el Panel de Derechos
Humanos, en el marco de la Consulta Nacional Eje
1 "México en Paz", para definir los objetivos vy
estrategias en materia de derechos humanos del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 %
consecuentemente del Programa Nacional de
Derechos Humanos.
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El 27 de mayo de 2013, en el marco de la sesion
ordinaria de la Comisién de Politica Gubernamental
en Materia de Derechos Humanos, se dio inicio a los
trabajos para la elaboracion del Programa Nacional de
Derechos Humanos 2013-2018.

Cabe mencionar que en cada una de las etapas de
proceso de conformacién del Programa, se contara con la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil y el
proyecto final contendra mecanismos de medicion de
resultados, en apego a los estandares y recomendaciones
internacionales, y tendrd un caracter integral vy
transversal, al incidir en todos los programas sectoriales y
especiales de la Administracién Publica Federal (APF).

Actualmente, este proceso se encuentra en la etapa de
planeacién y disefio, para lo cual se han conformado
grupos de trabajo integrados por representantes de la
sociedad civil y de las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal; por parte de las dependencias se
cuenta con la participacion de 43 unidades.

Promover la implementacion de los
principios constitucionales en materia de
reconocimiento y proteccion de derechos
humanos

e La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) se dio a la
tarea de crear una instancia capaz de coordinar y
promover la colaboracion con todas las instituciones
publicas, con el objeto de lograr un eficaz proceso de
implementacién de la reforma constitucional en
derechos humanos, en todos sus ambitos. Esta
encomienda recae en la Direccién General de Politica
Piblica de Derechos Humanos, misma que
desplegara una estrategia integral que contempla
mecanismos de coordinacién y colaboracién con los
poderes Judicial y Legislativo, autoridades de las 32
entidades federativas y la sociedad civil.'/

e Esta decisién se ha traducido en la definicién de las
lineas de accion del plan estratégico. En
cumplimiento  de su compromiso, la SEGOB
convocara a un Consejo Ciudadano que contribuira
en la definicion de la ruta para la elaboracion de un
diagnostico sobre el grado de avance y las
dificultades encontradas en los dos primeros afios de
su entrada en vigencia.

1/ La DGPPDH se cre6 el 2 de abril de 2013, con la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.
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e En el mismo tenor, se impulsaran procesos
permanentes de capacitacion a los servidores
publicos de la Administracién Plblica Federal sobre
las obligaciones derivadas del nuevo marco
constitucional, para lo cual se empleara como base
el Convenio General de Colaboracion en Materia de
Derechos Humanos que suscribieron la Secretaria de
Gobernacion y la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

Promover mecanismos de coordinacién
con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, para
lograr mayor incidencia en las politicas
publicas de derechos humanos

e La Comision de Politica Gubernamental en
Materia de Derechos Humanos,?’ seréd la instancia
encargada de coordinar las acciones que lleven a
cabo las distintas dependencias y entidades de la
APF, dirigidas al fortalecimiento del respeto vy
defensa de los derechos humanos. La Comision es el
principal mecanismo intersecretarial que busca
conjuntar los esfuerzos de toda la Administracion,
impactando la eficacia y alcance de las politicas
publicas de derechos humanos. Para ello se ha
iniciado un proceso de fortalecimiento y renovacién
de esta Comision.

— Dicha Comision esta integrada por los titulares de las
secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional, Marina, Educaciéon Publica,
Desarrollo Social, Salud y Medio Ambiente vy
Recursos Naturales.

— Adicionalmente, la Comisiéon puede invitar a
participar, con voz pero sin voto a representantes de
la Procuraduria General de la Republica (PGR), de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), del Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), de Ila
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) y de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH). Asimismo, podra
convocar a representantes del Poder Legislativo, del
Poder Judicial, de drganos constitucionales

¥ La Comisién se crea a través del Acuerdo por el que se

crea con caracter permanente la Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
marzo de 2003.
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auténomos, de los gobiernos de las entidades
federativas, organizaciones de la sociedad civil y
otras organizaciones de caracter privado, cuando los
asuntos asf lo requieran.

Establecer mecanismos de colaboracidn
para promover politicas pUblicas de
derechos humanos con todas las
autoridades del pais

El Gobierno de la Republica, a través de la SEGOB
coordina los trabajos para el fortalecimiento vy
promocion de los derechos humanos con las entidades
federativas a través del Comité de Seguimiento y
Evaluacién del Convenio Marco de Coordinacién en
Materia de Derechos Humanos, cuya finalidad es
promover la actualizacién del marco juridico, la difusion
y defensa de los derechos humanos, y la colaboracién
en el disefo e implementacion de politicas publicas en
la materia. Uno de los objetivos especificos del
presente instrumento es impulsar la elaboracion de
programas estatales de derechos humanos, que
permitan atender de manera focalizada las
problematicas en cada estado o region del pais.

e A julio de 2013, son 30" las entidades federativas
que han firmado este Convenio. El 26 de febrero de
2013, se firmod el Anexo de Ejecucién del Estado de
Tamaulipas,”” con la finalidad de formalizar las
acciones relativas al Convenio, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de abril de 2013.

Promover adecuaciones al ordenamiento
juridico nacional, para fortalecer el
marco de proteccién y defensa de los
derechos humanos

/" San Luis Potosi, Morelos, Baja California, Baja California

Sur, Coahuila, Colima, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Tabasco,
Aguascalientes, Tlaxcala, Sonora, Hidalgo, Quintana Roo,
Edo. de México, Guanajuato, Querétaro, Sinaloa, Nuevo
Ledn, Zacatecas, Campeche, Chiapas, Nayarit, Yucatan,
Michoacan, Puebla, Durango, Distrito Federal vy
Tamaulipas. Las entidades federativas se presentan de
conformidad al orden de suscripcién de sus respectivos
Anexos.

2/ Los Anexos de Ejecucién son compromisos especificos de

coordinacion, derivados del Convenio Marco de
Coordinacién en Materia de Derechos Humanos, suscrito
el 10 de diciembre de 2004, entre la Secretaria de
Gobernacién y las Entidades Federativas.
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En cumplimiento a la segunda decision presidencial
anunciada en las primeras horas de gobierno, el
Ejecutivo Federal se desisti6 de la controversia
constitucional sobre la Ley General de Victimas
haciendo posible su promulgacion y entrada en vigor.
La ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de enero de 2013, tal y como fue aprobada por el
Congreso de la Union, y posteriormente fue fortalecida
con una reforma orientada especificamente a
favorecer su aplicacion y debida ejecucion.

e EI 9 de mayo de 2013 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, la Convocatoria Publica para
Integrar la Comision Ejecutiva de Atencién a
Victimas del Sistema Nacional, previsto en la Ley
de la materia.

La Comisién Ejecutiva serd el 6rgano operativo del
Sistema Nacional de Atencién a Victimas creado
por la Ley General de Victimas, el cual estara
encargado de garantizar la debida atencién y el pleno
ejercicio de los derechos de las victimas, asi como la
representacion y participacion de éstas en la
construccién de politicas publicas para su beneficio.

Por su parte la Direccion General de Estrategias
para la Atencién de Derechos Humanos, serd el
enlace con la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas para el seguimiento de las resoluciones de
ésta y en su caso, presentar recomendaciones con las
dependencias y entidades de la APF.

Es importante mencionar que dentro de la dindmica de
otorgar a las victimas de delitos y a sus familias un
papel central en este gobierno, y a fin de reconocer y
garantizar el ejercicio de sus derechos, el 3 de abril de
2013, la Secretaria de Gobernacién inauguré el
“Memorial de las Victimas de la Violencia en México”.
El' homenaje a quienes han sufrido por las situaciones
adversas en el pals tiene el objeto de construir una
memoria colectiva en aras de un México en Paz y
democratico.

Generar informacion que favorezca la
localizacion de personas desaparecidas

e De conformidad con la instruccién “Establecer las
mesas de didlogo permanente, para dar
cumplimiento a la Ley General de Victimas”, la
SEGOB, en  coordinacion  con  diferentes
dependencias, brindd acompafiamiento a familiares
de las victimas con el objetivo de fortalecer los
canales de comunicacion con éstas, asi como
gestionar ante diversas autoridades informacion
para dar seguimiento a los casos.
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e Por otra parte, en el marco de las actividades
derivadas del Convenio de Colaboracidn, suscrito
el 21 de febrero de 2013, por la Secretaria de
Gobernacion y el Comité Internacional de la Cruz
Roja, el 25 de junio de 2013 tuvo lugar la Segunda
Sesion del Comité de Seguimiento al Convenio, a
partir de la cual se cre6 el grupo de trabajo para el
establecimiento de un mecanismo de coordinacion
en materia de personas desaparecidas, en el que
también  participan  representantes de la
Procuraduria General de la Republica, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y la Comision Nacional de Seguridad.

Una de las primeras actividades del grupo de trabajo,
fue la organizacion del “Taller de induccién sobre los
elementos principales para el establecimiento de un
mecanismo de coordinacion en materia de personas
desaparecidas”, el cual tuvo lugar los dias 17 y 18 de
julio de 2013.

e El 27 de mayo de 2013, se cre6 la Unidad
Especializada en Busqueda de Personas
Desaparecidas, a través de un Acuerdo emitido por
el Procurador General de la Republica y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de junio de
2013.

Ademas, la PGR entregd una base de datos de
personas no localizadas al Centro Nacional de
Informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (CNISESNSP), para
conformar el Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, en cumplimiento a la ley
que lo regula.

e Asimismo, los dias 5, 6 y 7 de junio de 2013, la
SEGOB, el Gobierno del Estado de Coahuila, la
organizacion de la sociedad civil Fuerzas Unidas por
Nuestros Desaparecidos en México vy diversas
autoridades, organizaron el Foro Internacional
sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias
en México, en el que se analizaron diversos temas
relacionados con el fenémeno de las desapariciones
en nuestro pais.

Actualizar, sensibilizar y estandarizar los
niveles de conocimiento y practica de los
servidores publicos federales en materia
de derechos humanos

e Con el objeto de promover el respeto a los derechos
humanos, en el marco de los compromisos asumidos
por México en esta materia con los organismos
nacionales e internacionales, de enero a julio de
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2013 la Secretaria de Gobernaciéon capacité a 120
servidores publicos en los temas que se enlistan a
continuacion:

— Promocién y Defensa de los Derechos Humanos.
— Estructura y funcionamiento de la CNDH.

Sistema Interamericano de Proteccion de los

Derechos Humanos.

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

e Asimismo, del 17 al 21 de junio la Secretaria de
Gobernacion  conjuntamente con la  Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, especialistas de
la Organizacién Internacional para las Migraciones, la
Organizacion Civil “Sin  Fronteras”, el Instituto
Nacional de Migracion y la Policia Federal, capacité a
68 elementos pertenecientes a los Organos
Administrativos Desconcentrados de la Policia
Federal y Servicio de Proteccion Federal. Estos
elementos  se  destacan en  aeropuertos
internacionales y en puntos de revisién de todo el
pais, con el propésito de adecuar su actuacion a los
principios humanitarios necesarios para respetar los
derechos humanos de los migrantes, salvaguardar su
vida e integridad fisica, especialmente de las
victimas del delito de privacion ilegal de su libertad y
de trata de personas.

Promover acciones para la difusion del
conocimiento y practica de los derechos
humanos

e El 6 de junio de 2013, se suscribio el Convenio
General de Colaboracién en Materia de Derechos
Humanos con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, cuyo propésito es sentar las
bases de cooperacion y apoyo conjunto para
promover la observancia, el estudio, la ensefanza y
la divulgacion de los derechos humanos.

— Para dar cumplimiento al objetivo del presente
instrumento, los firmantes se comprometieron a:

— Proponer  programas  multidisciplinarios  de
vinculacion institucional con organismos publicos y
privados, en todos los niveles de gobierno que
permitan ampliar el universo de atencion vy
proteccion de los derechos humanos.

— Colaborar en programas, acciones y politicas publicas
de fomento a la cultura de proteccién de los
derechos humanos.
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— Promover el cumplimiento de la Ley General de
Victimas y el funcionamiento del Sistema Nacional
de Victimas.

- Dar seguimiento a los estandares internacionales en
materia de derechos humanos.

— Capacitar a los servidores publicos de la SEGOB en
aspectos relacionados con el respeto, proteccion y
promocién de los derechos humanos.

Promover los protocolos de respeto a los
derechos humanos en la actuacion de las
Fuerzas Armadas y las policias de todo el
pais

e Derivado del Convenio de Colaboracion entre la
Secretaria de Gobernacién y el Comité Internacional
de la Cruz Roja, y con la finalidad de alcanzar el
cumplimiento del compromiso 28 “Ley sobre el Uso
Legitimo de la Fuerza” del Pacto por México, el 8 de
marzo de 2013 se cre6 el grupo de trabajo
encargado de la elaboracién de un Anteproyecto
de Ley Federal del Uso de la Fuerza Publica, el
cual cuenta con la participacion de los
representantes de la Secretaria de la Defensa
Nacional, Secretarfa de Marina, Procuraduria General
de la Republica y la Comisién Nacional de Seguridad.

e Por otra parte, es importante mencionar que desde
el inici6 de la presente administracion se puso en
marcha la nueva estrategia dirigida a incorporar el
respeto pleno a los derechos humanos en los
protocolos de actuacion de la Policia Federal, y a
garantizar los derechos de las victimas del delito,
como de los probables imputados, respetando el
principio de presuncién de inocencia.

e Con base en lo anterior, del 1 de diciembre de 2012
a julio de 2013 se realizaron las siguientes acciones:

— Elaboracién vy distribucion de la Cartilla de Derechos
que Asisten a las Personas en Detencién, a los mas
de 36 mil elementos que integran la Policia Federal, la
cual contiene el protocolo que se debe seguir ante el
aseguramiento de un presunto responsable, con la
finalidad de que conozca sus derechos durante el
traslado y presentacion ante la autoridad ministerial.

— Realizacion de 27,404 capacitaciones a elementos
federales en la modalidad a distancia a través de las
siguientes acciones:

« Transmision del curso basico y del curso
avanzado en Derechos Humanos, a través de
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cinco videoconferencias y en coordinacion con
la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

« Imparticion de tres cursos en linea: “Derechos
Humanos en la actuacion policial”, “Uso legitimo
de la fuerza en la actuacién policial” y “Cartilla
de derechos que asisten a las personas en

detencion”.

« En la modalidad presencial fueron capacitados
1,789 servidores publicos de la Policia Federal
en actividades académicas sobre derechos
humanos.

e Asimismo, dio inicio el proceso de alineacién de

asignaturas del programa de formacion inicial,
incorporando cuatro ejes transversales: derechos
humanos, valores éticos y juridicos, desarrollo
humano y sistema penal acusatorio. Federales de la
Policia Federal, a efecto de incluir el enfoque de
derechos humanos y la perspectiva de equidad de
género.

A fin de promover los protocolos sobre el respeto a
los derechos humanos en la actuacion de las policias
del pais, se cre6 el “Modelo para la Atencion a
Victimas de Violacion a Derechos Humanos”, el cual
contiene estrategias para la atencion a victimas y se
revisaron los protocolos de actuacion de la Division
de Fuerzas Federales de la Policia Federal, a efecto
de incluir el enfoque de derechos humanos y la
perspectiva de género.

Dar cumplimiento a las recomendaciones
y sentencias de los organismos
nacionales e internacionales de derechos
humanos, y promover una politica
publica de prevencién a violaciones de
derechos humanos

La Secretaria de Gobernacion a través de la Unidad
para la Defensa de los Derechos Humanos en
coordinacion y colaboracion con dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal, asf
como entidades federativas, ha venido realizando
diversas acciones para el cabal cumplimiento de las
sentencias dictadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH).

Al respecto, cabe destacar que la Corte IDH resolvio
mediante resolucion de 14 de mayo de 2013, que el
Estado mexicano ha dado cumplimiento a cinco de
los resolutivos dictados en la sentencia del caso
Radilla Pacheco: a) publicacion